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1. Introducao

O Governo de Mocambique com o suporte do Banco Mundial preparou o Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL) cujo objectivo é de " Fortalecer o desempenho
institucional e prover melhores infra-estruturas e servigos as entidades locais participantes”.
O Projecto tem a duracdo de 6 anos, ou seja, de 2020 a 2025 periodo antecedido de uma fase
preparatoria, de Abril de 2018 até Setembro de 2020.

O Projecto esta a ser implementado em estreita colaboracdo entre os Ministérios-chave que tém
mandatos especificos relevantes para os objectivos do Projecto, nomeadamente o Ministério da
Administracdo Estatal e Funcdo Publica (MAEFP), o Ministério da Economia e Financas
(MEF), Ministério da Terra e Ambiente (MTA), o Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e
Recursos Hidricos (MOPHRH). O MAEFP tem o mandato de apoiar 0s municipios e coordenar
reformas politicas de descentralizacdo. O MEF tem o mandato sobre os regimes fiscais
intergovernamentais e a gestéo publica local. O MOPHRH tem o mandato sobre infra-estrutura
bésica, habitacdo e recursos hidricos, incluindo o desenvolvimento urbano. O MTA tem o
mandato sobre o planeamento territorial, politicas de gestdo da terra e ambiente. Como tal, o
MAEFP terd o papel geral de coordenagdo entre estes ministérios-chave e 0s niveis
governamentais.

O MOPHRH, em estreita colabora¢do com o0 MTA terd a responsabilidade pela implementacéo
da Componente 1: Infra-estrutura Urbana e Servicos Municipais. O MEF, em estreita
colaboracdo com o MAEFP, tera a responsabilidade pela implementacdo da Componente 2:
Reformas de Politicas de Descentralizagdo e Fortalecimento Institucional.



Também, foi criada a Unidade de Gestdo do Projecto (UGP) para gerir a preparacdo e a
implementacdo do Projecto, constituida por uma equipa técnica central composta por:
Coordenador de Projecto, Especialista em Gestdo Financeira, Contabilista, Especialista e
Assistente em Procurement, Especialista e Assistente em Monitoria e Avaliacdo, Especialista
em Salvaguardas Sociais, Especialista em Salvaguardas Ambientais e Especialista em
Maximizagdo do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU). Os Gestores
Séniores dos 4 Ministérios (MEF, MAEFP, MOPHRH E MTA) tem trabalhado em estreita
colaboracdo com a UGP para garantir a qualidade técnica e a coordenacéo entre as diferentes
componentes e actividades Nas 4 provincias, durante a fase de implementacgdo, sera criada a
Equipa Técnica Provincial do PDUL para acompanhar, monitorar e supervisar a implementacéo
do Projecto na provincia, composta por um Oficial de Financas Publicas e Desenvolvimento
Institucional, um Oficial de Salvaguardas Ambientais, um Oficial de Salvaguardas Sociais e
Género, Um Arquitecto Urbanista e um Engenheiro Civil.

O Projecto actua nos Municipios das Provincias de Niassa, Zambézia, Sofala e Gaza.
O Projecto em referéncia tem 4 componentes estruturantes:

(i) Componente 1 - Infra-estrutura Urbana e Servicos Municipais, com 3
Subcomponentes: 1A - Subvengbes de Desempenho Municipal; 1B - Maximizacdo do
Financiamento para o Desenvolvimento Urbano e, 1C - Assisténcia Técnica a Gestéo
Urbana. Esta componente tem como objectivo aumentar a disponibilidade e qualidade
de infra-estruturas e servigos municipais nos 22 municipios participantes;

(i) Componente 2 — Reformas de Politicas de Descentralizacdo e Fortalecimento
Institucional, com 2 Subcomponentes: 2A - Apoio a Lideranca do Processo de
Reformas da Descentralizagéo e, 2B - Fortalecimento Institucional das Entidades Locais
no Sector Publico e Gestdo Financeira. A componente tem como objectivo melhorar os
recursos, desempenho e prestacdo de contas dos municipios, provincias e distritos, e
melhorar as principais funcdes de gestdo do sector publico nos niveis provincial,
municipal e distrital e;

(ili)Componente 3 — Gestéo do Projecto. Esta componente tem como objectivo assegurar
uma adequada coordenacédo, planificacdo, implementacdo, monitoria e avaliagdo do
Projecto e dos Municipios de forma a facilitar o alcance dos resultados previstos.

(iv)Componente 4 - Contingéncia de Resposta a Emergéncia. A componente tem como
objectivo facilitar o acesso ao financiamento rapido pela realocacdo de fundos do
projecto ndo comprometidos em caso de desastre natural, seja por uma declaragéo
formal de uma emergéncia nacional ou regional ou mediante solicitacdo formal do
Governo de Mogambique.



2. Objectivos Gerais

No ambito da implementacdo do Projecto, € objectivo primario do Oficial em Salvaguardas
Ambientais assegurar a implementacao das actividades do Projecto na area de salvaguardas
ambientais, realizando as seguintes actividades:

Unico: Monitorar, supervisionar e avaliar a aplicacdo da legislacdo e instrumentos ambientais
em vigor no pais e as normas ou politicas de salvaguarda ambiental do Banco Mundial
(Avaliacdo Ambiental - OP/BP 4.01; Habitat Natural - OP/BP 4.04; Florestas — OP/BP 4.36;
Patriménio Fisico-Cultural - OP/BP 4.11; e Reassentamento Involuntario - OP/BP 4.12), bem
como os procedimentos de boas préaticas de gestdo ambiental de acordo com 0 Quadro de Gestao
Socio Ambiental do Projecto, incluindo a aplicacdo de procedimentos de Salde, Higiene e
Seguranca Ocupacional nas obras de construcdo civil e obras publicas. Durante a fase de
implementacao do Projecto, o ESA devera trabalhar em estreita colaboragdo com o Especialista
de Salvaguardas Sociais (ESS) para constituirem uma equipa de salvaguardas sociais e
ambientais.

3. Ambito do Trabalho

O Oficial em Salvaguardas Ambientais sera responsavel por garantir a implementacao dos sub-
projectos com respeito as questbes ambientais aplicaveis em cada empreendimento.
Igualmente, serd o responsavel pela supervisdo da implementacdo de todas as questdes
ambientais do Projecto ao nivel local, distritos e municipios. No exercicio das suas funcoes, o
Oficial ira trabalhar com as representacGes locais das instituicdes e agéncias como 0 MTA,
FIPAG, AIAS, ANE entre outras.

O Oficial de Salvaguarda Social Provincial trabalhara em estreita relagdo com o Especialista
Salvaguardas Ambiental (ESA) a nivel central e respondera directamente ao Coordenador da
Unidade de Gestdo do PDUL. Também devera estar alinhado com as diretrizes dos Especialistas
de Salvaguardas Sociais € Ambientais da Unidade de Gestdo do PDUL bem como com o Ponto
Focal da respectiva Direcgdo Provincial.

3.1 Principais responsabilidades do Oficial:

a) Ser o principal ponto focal em todos os aspectos ambientais relacionados ao Projecto
PDUL a nivel da Provincia, com actuacdo colaborativa com todos 0s municipios e
distritos, assim como com o Especialista de Salvaguardas Ambientais da UGP central

b) Elaborar, implementar e monitorar o Plano Anual de Actividades das Salvaguardas
ambientais, higiene e seguranca no trabalho integrado no Plano da sua provincia;

c) Fazer implementar as recomendagdes contidas nos documentos especificos de
salvaguardas ambientais do Projecto, nomeadamente o Quadro/Plano Geral de Gestéo

Ambiental e Social (ESMF/P - Environmental and Social Management
Framework/Plan), o Quadro da Politica de Reassentamento (RPF - Resettlement Policy
Framework);



d)

f)

9)

h)

b)

Garantir que a implementacéo das actividades esteja em conformidade com os estudos,
e de conformidade com os principios basicos e as directrizes de politicas de salvaguardas
ambientais do Banco Mundial assim como a legislacdo ambiental Mocambicana
aplicaveis, aquando da implementacdo das actividades do Projecto pelas varias
instituicGes beneficiarias.

Fazer a supervisdo dos aspectos ambientais e sociais do Projecto, fazendo uso na
avaliagdo dos potenciais impactos ambientais e sociais e verificar se estdo sendo
implementados medidas mitigadoras seguintes: (i) Planos de Gestdo Ambiental e Social
(ESMP); (ii) Clausulas Ambientais e Sociais e de género a integrar nos contratos dos
diversos empreiteiros; (iii) Estudos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social
(ESIA’s - Environmental and Social Impact Assessments); (iv) Planos de Accéo de
Reassentamento (RAP - Resettlement Action Plan) entre outros.

Usar indicadores pertinentes para fazer a monitoria de aspectos ambientais, sociais e de
género e incluidos na matriz geral do Projecto;

Verificar e confirmar a inclusdo de clausulas ambientais e sociais nos EMP’s ¢ sua
monitoria em todos os servigos incluindo os subcontratados de forma a garantir
melhores préticas de gestdo ambiental, social e de género adequadas na fase do projecto,
a construcao, uso e operacao pelos contratados e USUArios.

Supervisar e prestar apoio técnico na implementacdo de questdes ambientais em
actividades seleccionadas nos Municipios e Distritos beneficiarios do Projecto e realizar
actividades de forma harmoniosa e coordenada, com as representacfes locais das
Agéncias especializadas nomeadamente o FIPAG, AIAS, ANE e outras, na providéncia
de infra-estruturas e servicos basicos respeitando 0s requisitos relativos as questdes de
salvaguardas ambientais.

Promover actividades de capacitacdo com enfoque na gestdo ambiental de salde e
seguranga no trabalho, incluindo aspectos de género, nos Municipios e Distritos
abrangidos de forma a garantir o cumprimento de medidas de prevencdo e mitigadoras
de impactos adversos. Para este fim, 0 ESA deve fazer uso das directrizes do Grupo do
Banco Mundial “General Environmental, Health and Safety Guidelines” (www.ifc.org).

Realizar visitas de campo de forma coordenada com o ESS aos Municipios e Distritos
para monitorar a implementacdo adequada das cldusulas ambientais e sociais 0 EMP’s
incluidas nos contratos de todas as empresas de construcéo de forma a garantir melhores
praticas de gestdo ambiental, social e de género adequadas na fase do projecto, a
construcdo, uso e operagédo pelos contratados e usuarios;

Assegurar que a implantacdo dos empreendimentos seja precedida por avaliagéo das
condicBes climaticas da regido da implementacdo dos projectos, 0s ecossistemas
naturais, ventilagdo e insolagéo naturais, topografia, hidrologia, presenca de nascente ou
mananciais bem como identificar as areas de fragilidade ambiental e de risco.


http://www.ifc.org/

d)

f)

9)

h)

)

k)

Apoiar 0s municipios no mapeamento e analise do uso e ocupacdo do solo quanto a
vulnerabilidade e risco a populagdes e infra-estruturas, classificadas em funcéo do tipo
de fendmeno climatico devendo ser introduzidas medidas profilaticas de proteccéo e
defesa civil;

Participar de forma coordenada com o ESS nas reunides de consulta e acompanhamento
junto das comunidades beneficiarias, lideres comunitarios e outros intervenientes-chave
(a nivel Local) para avaliar os impactos ambientais e de género na implantacdo das
actividades do Projecto;

Realizar de forma coordenada com o ESS, reunifes de acompanhamento com as
comunidades beneficiarias, lideres locais e outras partes interessadas a niveis local para
avaliar os impactos sobre a implementacdo das actividades do Projecto, bem como o
nivel de satisfacdo, espectativas e responsabilidade social;

Fiscalizar os locais de implementacdo de actividades do Projecto para aferir as
condicgdes em relacdo a seguranca, a deslocacédo de pessoas afectadas e pagamento de
quaisquer compensacgdes caso haja lugar, antes do inicio das obras e em conformidade
com o Plano de Accdo do Reassentamento — PAR (“Resettlement Action Plan” — RAP);

Assegurar a implementacdo das recomendacdes do Quadro de Politicas de Gestao
Ambiental e Social (QPGAS), os Manuais Operacionais, Guido de Salvaguardas
Ambientais e Sociais, entre outros;

Assegurar que as informagdes do Projecto relevantes a Provincia em matérias de
salvaguardas ambientais, estejam devidamente documentadas de forma fisica e digital
de acordo com o Manual de Opera¢des do Projecto (MOP);

Monitorar e avaliar a evolugao dos indicadores do PDUL referentes as infra-estruturas
e salvaguardas ambientais, identificando as causas de baixo desempenho e
aconselhando sobre iniciativas para melhorar o desempenho do Projecto com base no
alcance das metas e indicadores definidos;

Assegurar a notificacdo a UGP e autoridades locais sobre qualquer incidente na
implementacao do Projecto relevante para sua Provincia, e nos respectivos municipios,
para que seja (i) garantida a protec¢do do publico, dos trabalhadores e do ambiente; (ii)
fornecido todo o apoio e compensacdo necessaria; notificado e assegurado que sejam
seguidas as normas de salvaguardas ambientais do Pais e do Banco Mundial;

Monitorar e supervisar 0s aspectos ambientais do Projecto de forma a avaliar 0s
potenciais impactos ambientais e sugerir medidas mitigadoras, incluindo provaveis
impactos as comunidades locais dos sub-projectos financiados pelo PDUL nos
municipios participantes;

m) Supervisionar e liderar o processo de gestdo dos conflitos, através da elaboragédo e

implementacdo de um Mecanismo de Reclamagdes e de Resolugdo de Queixas,
garantido o acesso livre a este mecanismo, assim como a recepgao e o registo de queixas,



principalmente para os grupos vulneraveis com destaque para idosos, mulheres e jovens
com vista a captar e adequar as preocupac6es dos beneficiarios dos Subprojectos no
processo de construcdo e reabilitacdo de infra-estrutura nos municipios e distritos, como
parte integrante do Relatorio de Salvaguardas Trimestral,

n) Documentar e relatar sobre o funcionamento do sistema de queixas, as queixas
apresentadas e o encaminhamento realizado;

0) Elaborar Relatorios Mensais de Progresso das atividades com as constataces e
recomendacdes sobre como aprimorar a implementacao das salvaguardas ambientais ao
nivel municipal no &mbito do PDUL;

p) Elaborar Relatorios Trimestrais de Monitoria e Avaliacdo do progresso das actividades
da area de salvaguardas ambientais da Provincia, incluindo:
e Monitoria dos indicadores e resultados definidos nas assisténcias técnicas para
area de salvaguardas ambientais, higiene e seguranca no trabalho;
e Monitoria das condi¢cbes minimas e indicadores de desempenho da sub-
componente Subvengdes de Desempenho referente a area de salvaguardas
ambientais, higiene e seguranc¢a no trabalho nos municipios da sua provincia.

g) Elaborar Relatérios Semestrais consolidando os Relatdrios Trimestrais de monitoria da
implementacao do Projecto na provincia; e

r) Elaborar Planos anuais de actividades e orcamento para que sejam globalizados no
orcamento total do Unidade de Gestdo do PDUL.

4. Criagdo de Capacidades e Transferéncia de Conhecimentos

Durante a execucdo do contrato o consultor, devera elaborar propostas de Plano de Formacéo
especifico respectiva a sua area, visando a criagdo e desenvolvimento de capacidades e
transferéncia de conhecimentos identificando competéncias para os técnicos dos Municipios e
Distritos. A proposta do plano em referéncia devera especificar no minimo, o seguinte:

a) Diagnostico: visitas e reunides com as instituicGes beneficiarias para identificacdo das
necessidades de capacitacdo (needs assessment);

b) Escopo: capacidades e conhecimentos a serem fortificados a nivel dos técnicos das
instituicOes beneficiarias;

¢) Grupo alvo: instituicdes beneficiarias apresentardo por escrito 0s nomes dos técnicos
que constituem o grupo alvo. Se necessario, 0 consultor ira entrevistar os funcionarios

para avaliar o nivel das respectivas qualificacbes de modo a detalhar as suas capacidades
no plano de actividades;

d) AccOes e prazos: indicar as actividades e 0s prazos em que serdo desenvolvidas. O
Ofical poderd capacitar e dar assisténcia técnica ao pessoal das instituicGes
beneficiarias, ou propor acgdes de formacdo de curta e longa duragdo com base nos



resultados do diagndstico e necessidades apresentadas pelas instituicdes beneficiarias.
A formacdo formal de longa duracao sera incluida no plano de actividades da Unidade
de Gestdo do PDUL para ser realizada durante a fase de implementacéo do Projecto. A
capacitacdo inclui a formacdo formal e em ambiente de trabalho.

Nota: importa sublinhar que a criacdo de capacidades e transferéncia de conhecimentos sera
feita em coordenagéo e sem duplicagdo com outras actividades financiadas pelo Projecto para
a capacitacdo institucional visando promover a sustentabilidade em recursos humanos nos
municipios e distritos beneficiarias do PDUL.

5. Supervisdo e Reporting

O Oficial de Salvaguardas Ambientais de nivel provincial reporta hierarquicamente ao
Coordenador da Unidade de Gestdo do PDUL.

6. Resultados

O Oficial é responsavel pelos resultados da implementacdo do Projecto, especificamente nas
salvaguardas ambientais.

7. Perfil do Especialista

O Oficial devera possuir as seguintes qualificacdes:

a) Nivel de Licenciatura em gestdo ambiental ou areas afins.

b) Pelo menos 5 anos de experiéncia profissional na gestdo e monitoria ambiental e social
em Mocambique.

c) Capacidade de trabalhar em equipa e em ambiente multicultural

d) Experiéncia minima de 2 anos nas areas de projectos de desenvolvimento urbano e rural
que, adoptaram as politicas de salvaguarda operacionais do Banco Mundial é uma
vantagem;

a) Solidos conhecimentos de ferramentas informaticas (MS Word, Excel, Power Point,
Outlook, Internet, etc) e

b) Fluéncia na lingua portuguesa falada e escrita.

8. Duracéo do Contrato

O Oficial de Salvaguardas Ambientais sera contratado por um periodo de 13 meses, com inicio
previsto para 01 de Outubro de 2022 e termino para 31 de Dezembro, 2023. O contrato podera
ser renovado consoante avaliagédo positiva de desempenho.



