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DIAGNOSTICO INTEGRADO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS BASICOS
DIRECCAO NACIONAL DE AGUAS

DIRECCAO NACIONAL DE AGUAS

DIRECCAO PROVINCIAL

DIRECCOES PROVINCIAIS DE OBRAS PUBLICAS E HABITACAO E RECURSOS
HIDRICOS
DIRECTOR SERVICOS DISTRITAIS DE PLANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS

DIREITO DO USO E APROVEITAMENTO DE TERRA

ENERGIA DE MOCAMBIQUE

ESTATUTO GERAL DOS FUNCIONARIOS E AGENTES DO ESTADO

ESTRADA NACIONAL

FUNDO DE COMPENSACAO AUTARQUICA (FCA)

FUNDO DE INVESTIMENTO AUTARQUICO (FIA

FUNDO DE INVESTIMENTO E PATRIMONIO DO ABASTECIMENTO DE AGUA
GOVERNO DE MOCAMBIQUE

GABINETE DO PROJECTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL
GLOBAL POSITION SYSTEM

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

INTERVENCOES DO SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

INTERVENCOES DA ENERGIA ELECTRICA, ILUMINACAO PUBLICAE
ELECTRIFICACAO DOMICILIARIA
INTERVENCOES DA PROTECCAO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM

INTERVENCOES DA PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONCENTRACAO DE
ENCOSTAS E TALUDES
INTERVENCOES DOS MERCADOS E FEIRAS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES
INSTRUMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
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10T (#)

IP
IRH(#)
IRS(#)
ISA(#)
ISV(#)
MAEFP
MASA
MCS
MCT
MDN
MEF
MIMAIP
MIN

MIPAR

MITADER
MOPHRH
MOPHRH

MRME
MT
ODM
ONG
PCEI
PDUL
PDUT

PESOM

PEU
PGIRSU
PGU
PNDT
POT

PP

PPU
PRODIA
PT

PTP

RH

RSU

INTERVENGOES DO USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO
ILUMINACAO PUBLICA

INTERVENCOES DOS RECURSOS HUMANOS

INTERVENCOES DOSRESIDUOS SOLIDOS

INTERVENCOES DO SANEAMENTO

INTERVENCOES DO SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
MINISTERIO DA ADMINISTRAGCAO ESTATAL E FUNCAO PUBLICA
MINISTERIO DA AGRICULTURA E SEGURANCA ALIMENTAR
MONITORING CONTROLLING AND SURVILLANCE

MINISTERIO DA CULTURA E TURISMO

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

MINISTERIO DO MAR, AGUAS INTERIORES E PESCAS
MINISTERIO DO INTERIOR

MANUAL PARA IMPLEMENTACAO DE PROJECTOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
RURAL
MINISTERIO DA TERRA AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS HABITACAO E RECURSOS HIDRICOS
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, HABITACAO E RECURSOS HIDRICOS
MINISTERIO DOS RECURSOS MINERAIS E ENERGIA

MEDIA TENSAO

OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO DAS NACOES UNIDAS
ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL

PLANO DE COMUNICACAO E ENVOLVIMENTO DOS INTERESSADOS
PROJECTO DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL

PLANO DISTRITAL DE USO DA TERRA

PLANO ECONOMICO SOCIAL ORCAMENTAL DO MUNICIPIO DA VILA DE
NHAMATANDA
PLANO DE ESTRUTURA URBANA

PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
PLANO GERAL DE URBANIZACAO

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PLANO DE PORMENOR

PLANOS PARCIAIS DE URBANIZACAO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO PARA AS AUTARQUIAS
POSTOS TRANSFORMACAO

POSTOS TRANSFORMAGCAO PARTICULARES

RECURSOS HUMANOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA
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SAA
SDAE
SDPI
SIG
SNV
TdR

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

SERVIGO DISTRITAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

SERVICOS DISTRITAIS DE PLANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS
SISTEMA DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA

ORGANIZAGCAO HOLANDESA DE DESENVOLVIMENTO

TERMOS DE REFERENCIA
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[Esta pagina foi deixada em branco propositadamente]
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ENQUADRAMENTO

A elaboracdo do Diagnostico Integrado de Infraestruturas e Servicos Bésicos de Sofala (adiante
designado por DIISB) faz parte dos estudos necessarios para a preparacdo do Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL) para a Provincia de Sofala, em especial para quatro dos seus
municipios — Dondo, Gorongosa, Marromeu e Nhamatanda.

Estes estudos irdo contribuir para compreensao integrada das fragilidades, soluc6es, oportunidades e
potencialidades municipais, para enfrentar os desafios bem como as estratégias de fortalecimento das
suas capacidades necessarias para encaminhar as solucées identificadas.

Ao nivel municipal, o escopo de infraestrutura e servigos a avaliar no DIISB incluem:
e Vias de acessos e mobilidade urbana;
e Agua e saneamento;
e Drenagem e controle de riscos (cheias, erosdo, etc.);
e Gestdo de residuos sélidos;
e EdificacGes e espacos publicos (nomeadamente mercados, feiras e estacionamentos).

Este diagndstico permitira a identificacdo e avaliacdo da situacdo de referéncia das infraestruturas,
permitindo apresentar, de forma clara e objectiva, as prioridades essenciais para cada municipio ao
nivel de infraestruturas e servicos basicos.

O DIISB tem como finalidade:

DIAGNOSTICO INTEGRADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS BAsicos (DIISB)

Realizar o levantamento e mapeamento quantitativo e qualitativo do estado da arte da infraestruturas e servigos
locais sob responsabilidade legal dos municipios

Efectuar o diagnostico de problemas actuais, a demanda actual e futura (10 anos) em cada um dos sectores sob
responsabilidade dos municipios e de forma integrada identificar as areas geograficas que tem maiores problemas
e/ou maiores necessidades e demanda futura

Propor e hierarquizar as opgdes conceptuais (pre-feasiability) das intervengées sectoriais para melhorar a gestao
de cada sector de infraestrutura e servigos locais, incluindo maior acesso, melhor qualidade, e maior
sustentabilidade daquele sector sob responsabilidade dos municipios

w
o
=
'_
Q
L
T
@
@)

Propor e hierarquizar as opgdes conceptuais de intervengdes territoriais nas areas geograficas (bairros e
municipios, localidades) que tem maior necessidade de investimentos integrados em melhoria de infraestrutura e
servigos locais, e com maior impacto ao combate a pobreza

Elaborar uma matriz de indicadores e linha de base por sector, e por (sub) territério para cada municipio e distrito,
incluindo acesso, qualidade e sustentabilidade

Actividade VI — Relat6rio Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 4
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Conforme apresentado no Relatério de Inicio [submetido ao GPDUL a 13 de Agosto], o faseamento
dos trabalhos foi estruturado tendo em conta 0s aspectos consignados nos Termos de Referéncia (TdR).
Estando organizado da seguinte forma:

e Actividade | — Fase Preparatéria

e Actividade Il — Revisdo e Analise da Informacédo Disponivel
e Actividade Il — Levantamento de Campo

e Actividade IV — Diagnostico, sintese e propostas

e Actividade V — Processo de Auscultacdo Publica

e Actividade VI — Relatorio Final

A Actividade | teve por objectivo estabelecer as bases do trabalho e os principios orientadores para o
desenvolvimento do diagnostico, cujo produto final foi constituido pelo Relatorio de Inicio.
[Submetido a 13 de Agosto de 2019]

A Actividade Il teve como finalidade a recolha e analise de toda a informacéo existente, ao nivel da
cartografia digital, mapas, planos, regulamentos e posturas municipais e distritais para cada sector em
causa. [Submetido a 29 de Agosto de 2019]

A Actividade 111 visou confirmar e complementar todo o levantamento efectuado na actividade
anterior, culminando, na actividade posterior, com um relatorio de analise de levantamento com a
apresentacao de uma descricéo e sistematizacdo da informacao recolhida. [Concluido o levantamento
a 04 de Outubro de 2019]*

A Actividade IV teve como proposito a analise critica da informacéo recolhida da situacdo actual,
levantada na Actividade Il e na Actividade Ill, com a apresentacdo de uma proposta e priorizacao de
intervencgdes conceptuais ao nivel sectorial. [Outubro e Novembro de 2019]

A Actividade V teve como objectivo apresentar o trabalho desenvolvido a comunidade e aos actores
sectoriais chave para avaliar e validar o mesmo. Como produtos finais desta actividade foi feito o
Relatorio de Analise de Levantamento de Campo, a versdo preliminar da proposta de intervencao e o
Relatorio dos resultados da auscultagdo local. [Dezembro de 2019]*

Por fim, a Actividade V1 corresponde a fase final da Elaboracdo do Diagnostico das Infraestruturas e
Servicos Basicos para 0s municipios considerados na Provincia de Sofala, em que é feita a compilacao,
a revisao e a melhoria dos produtos entregaveis nas actividades anteriores.

Na Figura seguinte apresenta-se o faseamento dos trabalhos.

! Face a instabilidade politica vivida durante o ano 2019, néo foi possivel realizar a Actividade Il e a Actividade V no
municipio da Gorongosa [conforme email remetido 10 de Setembro de 2019]. No entanto o Consultor realizou todos o0s
esforcos para recolher e realizar o presente documento.
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DESENVOLVIMENTO DO DIISB

ACTIVIDADE VI
ELABORAGAQ
DO RELATORIO FINAL

ACTIVIDADE V
PROCESSO
DE AUSCULTAGAO PUBLICA

AcTIVIDADE || ACTIVIDADE |V

ACTIVIDADE | ACTIVIDADE I

REVISAO E ANALISE
DE INFORMAGAO DISPONIVEL

9P 20T e

FASE PREPARATORIA LEVANTAMENTO DE CAMPO DIAGNOSTICO, SINTESE E PROPOSTAS
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ENTREGAVEIS
KICK-OFF RELATORIO DE ANALISE RELATORIO DE ANALISE RELATORIO DE ANALISE
DE INFORMAGAG EXISTENTE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO DE LEVANTAMENTO DE CAMPO
RELATGRIO DE INICIO INSTRUMENTOS VERSAC PRELIMINAR VERSAO DA PROPOSTA
(INCEPTION REPORT) DE RECOLHA DE DADOS DA PROPOSTA DE INTERVENGAO DE INTERVENGAO
RELATORIO DOS RESULTADOS
RELATORIO DOS RESULTADOS DA AUSCULTAGAOQ LOCAL
DA AUSCULTACAO LOCAL [INCLUI APRESENTACAO FINAL
DAS PROPOSTAS CONCEFTUAIS]
13.AG0sT0.2019 29.AG0sT0.2019 04.0UTUBRO.2019* DEZEMBRO.2019 DEZEMBRO.2019
* COM EXCEPCAD DO MUNICIPIO
DA GORONGOSA
Figura 1 - Faseamento das actividades
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O presente documento corresponde ao Relatorio da Actividade VI desenvolvido para 0 municipio da
Gorongosa estando estruturado em duas partes:
e Parte | | Relatorio do Levantamento de Campo
o Inicia-se pela descricdo da metodologia e planeamento de campo, sendo seguida pela
Anélise e Sintese Critica da Informacéao por Sector.
e Parte Il | Relatorio de Diagnostico
o Onde é apresentada a Caracterizagdo e Diagndstico por Sector que inclui a Matriz de
indicadores e as Intervencgdes previstas, a Sintese Global e os resultados da
auscultacdo publica

Em ambas as Partes, os sectores analisados séo:
e Uso do Solo e Infraestruturas de Ordenamento do Territdrio
e Sistemas de abastecimento de agua
e Saneamento
e Protecgdo contra Enchente e Sistema de Drenagem
e Proteccdo contra Erosdo e Concentracdo de Encostas e Taludes
e Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade
e Residuos Solidos
e Energia Eléctrica, lluminacao Publica e Electrificacdo Domiciliaria
e Mercados e Feiras
e Recursos Humanos

Por fim sdo ainda apresentados as seguintes Plantas, a escala 1:25 000 (tamanho Al):

e Planta 01 — Limites dos IOT presentes no municipio
e Planta 02 — Proposta de Uso Actual do Solo
e Planta 03 — Localizacao dos mercados formais, mercados informais, realizacao regular de feiras

Importa referir que face a instabilidade politica vivida durante o0 ano de 2019, no municipio da
Gorongosa, e tendo em conta ao tempo limitado para a elaboracdo do DIISB Sofala, ndo foi possivel
realizar o Levantamento de Campo.

Contudo, e conforme articulado com o MAEFP, foi solicitado ao municipio, atraveés do correio
electronico, o envio e disponibilizacdo de elementos necessarios para o desenvolvimento do
diagnostico, tendo-se verificado, que face ao tempo limitado, ndo foi possivel receber informacéo para
todos os sectores, nomeadamente para os sectores Sistemas de abastecimento de dgua, Saneamento,
Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade e Energia Eléctrica, lluminacdo Publica e Electrificacdo
Domiciliaria.

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 1
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PARTE | - RELATORIO DO LEVANTAMENTO DE CAMPO
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1 INTRODUCAO

Tal como mencionado no ponto Enquadrador, a Parte | do Relatorio — Relatdrio do Levantamento de
Campo — é composta pelos seguintes capitulos:

e Metodologia e Planeamento de Campo | Apresentam-se os trabalhos realizados com vista a
preparacdo do Levantamento de Campo.

e Analise e Sintese Critica da Informacdo por Sector | E feita a descricdo dos elementos
compilados tendo como base o relatério produzido na Actividade Il - Revisdo e Anélise da
Informacédo Disponivel, seguido por uma sintese critica da informac&o recebida.

e Lessons learned | Descrevem-se as questdes mais relevantes aferidas em sede de Levantamento
de Campo.

Refere-se, novamente, que dado a instabilidade politica vivida em 2019, no municipio da Gorongosa,
0 Levantamento de Campo néo foi realizado [conforme email enviado no dia 10 de Setembro de 2019].
No entanto, foram realizados contactos, via correio electronico, entre o Consultor e 0 municipio, para
a disponibilizacao de informacéo.

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 4
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2 METODOLOGIA E PLANEAMENTO DO LEVANTAMENTO DE CAMPO

O Levantamento de Campo enquadra-se na Actividade Il dos trabalhos de elaboracdo do DIISB
Sofala, o qual, de acordo com o definidos nos TdR, deve ser realizado “o levantamento e 0 mapeamento
quantitativo e qualitativo do estado da arte das infraestruturas e servicos locais sob a responsabilidade
legal dos municipios”.

A metodologia do Levantamento de Campo foi descrita nos relatorios submetidos anteriormente, em
particular o Relatério da Actividade Il (submetido a 29 de Agosto de 2019), cuja a leitura se recomenda
para melhor compreensdo do processo desenvolvido.

O Levantamento de Campo baseou-se em dois métodos distintos:
e Meétodo qualitativo
o Observacdo directa (semi-estruturada / com um checklist);

Reunides de grupos focais com comunidades e utentes de infraestruturas e servicos;
Reportagem fotografica e investigacao aerea;
Entrevistas ndo-estruturadas ou semi-estruturadas;
Registos institucionais e analise documental,

o Auvaliacdo pelo pessoal das instituicoes e servigos publicos.
e Método quantitativo

o Registos institucionais e analise documental estatistica;

o Inquérito por questionario nos agregados familiares;

o Entrevistas estruturadas (one-one-meeting);

o Fichas de Inspeccéo Técnica.

o O O O

Os dois métodos de recolha de informacéo utilizados foram previstos desde o inicio dos trabalhos por
serem complementares entre si. A leitura e recolha cruzada da informacéo recolhida por estas duas vias
permite preencher lacunas e consolidar o estado da arte das infraestruturas e servigos basicos existentes
no municipio de Gorongosa.

Porém, importa referir que dada a situacdo politica vivida no municipio da Gorongosa (nos
altimos meses de 2019) néo foi possivel realizar o Levantamento de Campo no terreno. Contudo,
optou-se por se enviar as entidades seleccionados (cf. Relatério da Actividade 1l — Revisdo e Analise
da Informacdo Disponivel) os Guibes-Base para a recolha de dados preparados no ambito das
entrevistas semi-estruturadas, estruturadas e inquéritos por questionario, através do correio electrénico.
Para além desses elementos, foi também enviado, previamente, uma nota explicativa sobre o projecto
DIISB e a Credencial Oficial [305/ANAMM/SG/2019] providenciada pela ANAM.

Para além das entidades localizadas na Gorongosa, foram também consultadas outras entidades com
sede em Maputo e na Beira.

Importa esclarecer que ao longo do relatério sera utilizado o termo “Levantamento de Campo”,
ndo esquecendo que o mesmo se efectuou da forma atras referida.

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 5
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3 ANALISE E SINTESE CRITICA DA INFORMACAO POR SECTOR

31 USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

3.1.1 Introducéo

O presente capitulo visa apresentar a informacao que foi possivel recolher no Levantamento de Campo
ou que se encontra em falta para o sector “Uso do Solo e Infraestrutura de Ordenamento do Territorio”
e que permitird uma correcta caracterizacdo e diagnéstico da situacdo actual do municipio da
Gorongosa.

O Ordenamento do Territério encontra-se regulado pela Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho — Lei de
Ordenamento do Territorio, e pelo Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho — Regulamento da Lei do
Ordenamento.

A Lei de Ordenamento do Territorio tem como objectivo “assegurar a organizagao do espaco nacional
e a utilizacdo sustentavel dos seus recursos naturais observando as condigdes legais, administrativas,
culturais e materiais favoraveis ao desenvolvimento social e econdmico do pais, a promocédo da
qualidade de vida das pessoas, a proteccéo e conservacdo do meio ambiente?*. O Decreto n.° 23/2008,
de 1 de Julho, estabelece o regime juridico dos instrumentos de ordenamento territorial.

3.1.2 Informacédo Recolhida

Tendo como base a Tabela apresentada no Relatorio - Revisao e Analise da Informacéo Disponivel da
Actividade 11 do DIISB Sofala (Cf. Capitulo 3.2), foi feita uma actualizacéo a informacéo existente de
acordo com os elementos recolhidos no Levantamento de Campo. Adicionalmente, foram colocados
outros elementos recolhidos.

Deste modo, na Tabela 1 apresenta essa actualizagdo com a identificacdo de algumas observacoes.

Tabela 1: Quadro de andlise da informacéo existente — Uso do solo e infraestrutura de ordenamento do territdrio

QUADRO DE ANALISE DA INFORMACAO EXISTENTE

DESCRITOR USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INDICADOR EXISTENCIA ~ FORMATO DIGITAL OBSERVAGOES

. e Informacdo recolhida no ambito do
Plano Nacional de . . - - N

. Sim Sim Relatorio da Actividade 1l no ambito do
Desenvolvimento . e ] 3 s .
Territorial [em [n&o foi possivel DIISB Sofala® [n&o foi possivel recolher o
(PNDT) elaboracéo] obter 1G] Estado de Arte do Plano nem elementos

geogréaficos]

2N.° 1 do Artigo 5 da Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho.
% http://pndt.gov.mz/
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INDICADOR EXISTENCIA  FORMATO DIGITAL OBSERVAGOES
. Informacdo recolhida no &ambito do
Estratégia . . L o
. Sim Relatério da Actividade Il no @mbito do
Nacional de . N . . e .
. Sim [n&o foi possivel DIISB Sofala [néo foi possivel recolher o
Desenvolvimento L -
obter 1G] Estado de Arte da Estratégia nem a
(2015-2035) . . e .
informacédo geografica existente]
Plano do Parque
Natural da Né&o Né&o Informacéo néo recolhida/disponibilizada
Gorongosa
Informagdo recolhida na consulta a
Plano Provincial entidade - DPATEDER Beira
de Sim Em relacdo aos mapas que acompanham
Desenvolvimento Sim [néo foi possivel o Plano, foi necessario fazer a
Territorial de obter 1G] vectorizacdo dos elementos uma vez que
Sofala s6 foi disponibilizada informacdo em
formato pdf
Informacdo recolhida no &ambito do
Relatorio da Actividade Il no &mbito do
DIISB Sofala
Plano Estratégico sim Informacédo disponibilizada na consulta a
de . . . entidade - DPATEDER Beira
. Sim [néo foi possivel .
Desenvolvimento Em relacdo aos mapas que acompanham
obter 1G] . L.
de Sofala o Plano, foi necessario fazer a
vectorizacdo dos elementos uma vez que
s6 foi disponibilizada informacdo em
formato pdf
Informacdo recolhida no &mbito do
Relatorio da Actividade Il no &mbito do
DIISB Sofala (disponibilizada pelo
Cliente)
Plano Distrital do Informacdo disponibilizada na consulta a
Uso da Terra da Sim Sim entidade - DPATEDER Beira

Gorongosa

Em relacdo aos mapas que acompanham
o Plano, foi necessario fazer a
vectorizacdo dos elementos uma vez que
s6 foi disponibilizada informacdo em
formato pdf
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INDICADOR EXISTENCIA FORMATO DIGITAL OBSERVAGOES

e Informacdo disponibilizada na consulta a
entidade - DPATEDER Beira

Plano de e Em relagdo aos mapas que acompanham
Estrutura Urbana Sim Sim o Plano, foi necessario fazer a
da Gorongosa vectorizacdo dos elementos uma vez que

s6 foi disponibilizada informacdo em
formato pdf

Plano Geral de . . .
e Informagdo solicitada na consulta as

Urbanizacao da Né&o Né&o . .
entidades, no entanto néo existe
Gorongosa
e Informagdo solicitada ao Conselho
Autarquico da Vila de Gorongosa tendo
sido referido a existéncia de trés planos de
Pormenor nos Bairros de Aerodromo e
Madibe, no entanto néo foi disponibilizada
qualquer informacéo
Planos de . ) -
Pormenor da sim Sim [em parte] e DPATEDER Beira disponibilizou em
P formato digital dois PP — PP Aerédromo e
Gorongosa

PP Vunduzi

e Em relagdo aos mapas que acompanham
os PP, foi necessério fazer a vectorizacéo
dos elementos uma vez que s6 foi
disponibilizada informacdo em formato
pdf

Plano Parcial de . . .
e Informagdo solicitada na consulta as

Urbanizacao da Né&o Né&o . .
entidades, no entanto ndo existe
Gorongosa
Sim e Informagdo solicitada na consulta as
[elaborado no _ entidades
Ocupagéo do Solo ambito de Sim Informagao vectorial disponivel no ambito
diferentes do PEU e do PDUT e deverd ser aferida
Planos] pela Equipa
Sim e Informagdo solicitada na consulta as
[elaborado no _ entidades
Uso do Solo ambito de Sim Informagso vectorial disponivel no ambito
diferentes do PEU e do PDUT e deverd ser aferida
Planos] pela Equipa
Actividade VI — Relat6rio Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 8
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INDICADOR EXISTENCIA FORMATO DIGITAL OBSERVACOES
Areas com
atribuicdo de Informacdo recolhida na consulta a
- [ ]
DUAT / Areas sem Sim Sim entidadeG(DNT)
Atribuicao de
DUAT
Reservas Sim
Nacionais / Areas [elaborado no e Informacdo solicitada na consulta as
para a ambito de Sim entidades, disponivel no ambito do
conservagao da diferentes PDUT
Natureza Planos]
Sim e Informacdo solicitada na consulta as
entidades
Qualificacdo dos [e[abo_rado no .
solos ambito de Sim Informac&o vectorial disponivel no @mbito
diferentes do PEU e do PDUT e devera ser aferida
Planos] pela Equipa
e Informacdo solicitada na consulta a
. entidade, tendo sido referido que ao nivel
Cadastro Nacional . . : ) q_
das Terras Nao Nao da autarquia existe um Sistema de
Controlo Digital e Fisico (informacdo nédo
disponibilizada a equipa do Consultor)
Dados de e Informacdo recolhida no ambito da
Recenseamento Sim Néo Actividade 1ll, ndo tendo sido possivel
Eleitoral 2017 obter informacédo desagregada ao bairro
Dominios legais do
solo x dominios Né&o Néo e Informacéo ndo recolhida/disponibilizada

legais

3.1.3 Sintese Critica

Importa, novamente, referir que ndo foi possivel fazer o Levantamento de Campo no municipio da
Gorongosa, no entanto, a interaccdo via correio electronico foi bastante proficua e o municipio
mostrou-se disponivel para ajudar a Equipa de Especialistas do Consultor.
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3.2 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
3.2.1 Introducéo

Segundo a UNESCO (2009), a 4gua é um recurso natural de valor inestimavel. Mais que um insumo
indispensavel a producdo e um recurso estratégico para o desenvolvimento econémico, ela € vital para
a manutencao dos ciclos biol6gicos, geoldgicos e quimicos que mantém em equilibrio os ecossistemas.
E, ainda, uma referéncia cultural e um bem social indispensavel a adequada qualidade de vida da
populagéo.

O Ministério das Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) é o 6rgéo do governo
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos. O desenvolvimento da politica compete a Direccao
Nacional de Aguas (DNA) dentro do MOPHRH. A nivel Provincial, as Direcces Provinciais de Obras
Publicas e Habitacdo e Recursos Hidricos (DPOPHRH) tém a responsabilidade das tarefas do sector
de 4gua. Abaixo destas, a nivel de distrito, é representado na Administracdo do Distrito pelos Servigos
Distritais de Planeamento e Infraestruturas (SDPI) e pelo seu Director (DSDPI).

Os sistemas de abastecimento de agua, quer em zonas rurais quer em zonas urbanas, tem como
objectivo servir de uma forma regular e continua a maior percentagem de populagdo possivel, com a
progressiva melhoria da qualidade do servico no ambito de uma perspectiva ambientalmente
sustentavel.

Este objectivo encontra-se patente em diversas politicas, no entanto, importa referir que a Politica
Nacional de Aguas (Resolugdo n.° 46/2007, de 30 de Outubro) tem como visdo: “O futuro desejado em
relacdo a agua é aquele onde a 4gua esteja disponivel em quantidade e qualidade adequadas para as
geracOes actuais e futuras, servindo para o desenvolvimento sustentavel, reducdo da pobreza e
promocao do bem-estar e paz e onde se minimizem os efeitos negativos das cheias e secas.” Definindo
como um dos objectivos a “Satisfacdo das necessidades basicas do consumo humano da agua na base
dum abastecimento de dgua potdavel seguro e fiavel.”

A Politica Nacional da Agua em Mocambique foi revista em 2007, devido & necessidade de cumprir
com os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e por se reconhecerem as insuficiéncias
da anterior Politica Nacional de Agua (NB: ¢ chamada a ‘Politica da Agua’ para a diferenciar da
original ‘Politica Nacional da Agua’, elaborada em 1995, porém detém o mesmo estatuto politico de
uma politica nacional.

A Politica da Agua também incorpora 0 Manual de Implementac&o de Projectos de Abastecimento de
Agua Rural (MIPAR, 2001). Este manual fornece orientacdes sobre os papéis e responsabilidades de
todos os interessados envolvidos na implementacao dos projectos de agua rural, desde as comunidades
aos Orgdos centrais. A politica e 0s seus respectivos regulamentos visam aumentar 0 acesso ao
abastecimento de agua sustentavel para pelo menos 70% da populacao rural até ao ano 2015, em linha
com as metas dos ODM.

Apesar de se verificar um progresso consideravel nestes sistemas apenas cerca de metade dos
mocambicanos tem acesso ao abastecimento de dgua melhorado, havendo evidentes desigualdades
entre as zonas rurais e urbanas. O actual nivel minimo de servico no abastecimento de agua rural é
constituido por pogo protegido ou furo equipado com uma bomba manual. Outros tipos de servigo

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 10
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incluem sistemas de recolha de agua da chuva, proteccdo de nascentes de agua, bombas de corda e
pequenos sistemas reticulados de Abastecimento de Agua.

Entretanto, a sustentabilidade financeira de sistemas de abastecimento de &gua constitui um dos
elementos chaves para a sua garantia, a capacidade de gerar receitas para custear as despesas de
operacdo e manutencdo. Embora elementos como (i) o nivel de organizacdo do operador na sua vertente
comercial e (ii) a complexidade do sistema em termos de estrutura e proliferacdo de ligagcdes néo
autorizadas sejam determinantes para avaliar o potencial de receita em sistemas de abastecimento de
agua, o nivel de divulgacdo e consciencializacdo da importancia do pagamento da agua e, a capacidade
e vontade expressa pelos consumidores de pagar pela agua sdo factores que determinam a definicéo e
escolha das solugdes tecnoldgicas viaveis de determinado sistema de abastecimento de agua.

Nesse sentido, importa, no ambito do desenvolvimento do DIISB, perceber qual a situacdo existente
no que se refere ao abastecimento de dgua e preconizar um diagndéstico que explane a realidade actual
do territorio.

3.2.2 Informagéo Recolhida

Na Tabela seguinte apresenta-se a analise da informacédo existente e quais as acgdes previamente
definidas no ambito da Actividade Il que deviam ter sido realizadas.

Face a instabilidade vivida no municipio da Gorongosa, ndo foi possivel realizar o levantamento
directamente no local, porém foi solicitado via correio electrénico parte da informacéo abaixo elencada,
no entanto, ndo foi possivel, de forma atempada, obter resposta do municipio para robustecer a
informacéo previamente recolhida.

Tabela 2: Quadro de andlise da informacdo existente — Sistemas de abastecimento de 4gua

QUADRO DE ANALISE DA INFORMACAO EXISTENTE

fisicas e comerciais de agua, Consumo
per capita, Estudos anteriores, Tempo
de abastecimento, Pressdes na rede,
Caudais distribuidos, Localizacao de
contadores na rede publica, Tempo de
abastecimento

DESCRITOR ABASTECIMENTO DE AGUA
FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DiGITAL OBSERVACOES (ACCOES)
REDE DE DISTRIBUICAO: e Solicitar ao operador
Tracado da rede; Modelos hidraulicos, Levantamento no local [ndo
Proposta de expanséo, Pequenos e foi realizado]
Grandes pc_msumidor georref,er_enciado, Medicdes in-situ, nas
garacierl,s?cas SOS gesegvatgrlcc)js, torneiras individuais ou
aracteristicas cas vomua, Feraas Né&o Né&o fontenarios do SAA por meio

de mandmetros [ndo foi
realizado]

Leituras mensais (facturas) a
obter junto dos
consumidores/Operador

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR ABASTECIMENTO DE AGUA
FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVACOES (ACCOES)

e Disponivel Total e por zonas.
Informacdo a obter junto do
Sim N/A Operador ou a partir da
localizacdo dos
clientes/consumidores

Cobertura por Nivel de servico
(Total/Por bairro)

CAPTACAO E TRATAMENTO:

Localizagéo (Coordenadas), e Solicitar ao

Profundidade do furo, Caracteristica Néo N/A operador/Levantamento no
das Bombas, Tratamento e Qualidade local

de 4gua

POCOS,FUROS E FONTANARIOS:
Quantidades, Localizacéo
(Coordenadas), Profundidade dos

furos/ Pogos, Nr de utilizadores, e Solicitar ao
Volumes consumidos por dia, Néo N/A operador/Levantamento no
Qualidade de agua, Pequenos e local

Grandes consumidores
georreferenciados, Distancia e tempo
para obter agua

POPULAGAO E PROJECTOS: e Solicitar ao INE

) L o e Levantamento junto ao FFH/
Projectos de Habitacao, Delimitacao Municipio/ Operador
dos bairros e do Municipios, Altimetria, Sim N/A e Solicitar ao
Bairros prioritarios para expansao da operador/Levantamento no
rede, Populacao por bairro, tltimos 2 local
anos e Modelo de elevacéo digital
GESTAO/ OPERAC;AO E e Verna DPOPRH (Se
MANUTENCAO: aplicavel) ou levantamento
Custos de operagao e Manutengéo, e un no local [ndo foi realizado]
Dados dos Investimentos dos Ultimos e Solicitar ao
anos, Tarifas Cobradas, Operador (s) ?Opfglador/ Levantamento no

3.2.3 Sintese Critica

Face a instabilidade politica, o Levantamento de Campo, directamente no municipio da Gorongosa,
ndo foi realizado. Contudo, foi solicitado ao Conselho Autarquico da Vila da Gorongosa (CAVG), via
correio electrénico, a disponibilizagdo dos elementos acima elencados. Devido ao tempo limitado para
a elaboracéo do DIISB Sofala, ndo foi possivel receber informacao de forma atempada.

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 12
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3.3 SANEAMENTO
3.3.1 Introducéo

O Saneamento e, consequentemente, a qualidade e adequabilidade das suas condi¢cdes sdo uma
necessidade universal e um direito indispensavel ao desenvolvimento humano, consagrado nos ODMs
das Nac¢des Unidas, que reconhecem os grandes beneficios sociais e econémicos decorrentes de
instalacdes de saneamento melhorado, que inclui:
o  “Melhorar a saude, com a reducdo das doengas motivadas pela agua, especialmente das maes,
das criancas, dos idosos e dos afectados pelo HIV/SIDA,;
e A igualdade do género e social, com a reducdo do tempo para ir buscar agua, 0 que permite
que as raparigas frequentem a escola e as mulheres realizem mais actividades produtivas;
e Aumentar a produtividade dos agregados familiares, melhorando o acesso a agua.*”

Tal como no sector de Abastecimento de Agua, o sector de Saneamento, ao nivel distrital, é
representado na Administracdo do Distrito pelos Servicos Distritais de Planeamento e Infraestruturas
(SDPI) e pelo seu Director (DSDPI) e, a nivel Provincial, nas Direcgdes Provinciais de Obras Publicas
e Habitagdo e Recursos Hidricos (DPOPHRH).

Constitui como objectivo do Saneamento, nas areas urbanas, aumentar a cobertura em 2015, para
aproximadamente 67%, representando cerca de 6,3 milhdes de pessoas. Em 2025 perspectiva-se
aproximar gradualmente da cobertura universal. Em 1976, a cobertura por Saneamento Rural chegou
a atingir 43%, como resultado da campanha lancada pelo Ministério de Saude com o slogan “cada
familia uma latrina” (INPF/PNSBC, Agosto de 1997).

Nos anos 80 essa campanha enfraqueceu por causa da guerra, que fez com que a area rural fosse
perigosa para trabalhos de sensibilizacdo e educacdo comunitaria. Devido a esse facto, os técnicos de
salde viraram a sua atencdo para outras ac¢des, baixando a cobertura do saneamento rural até aos
niveis de 10-20%. Os mais recentes dados de cobertura por Saneamento rural séo fornecidos pelo INE
sob a forma de percentagens de cobertura. Estes dados incluem opcdes de saneamento fora do padréo
de acesso minimo definido pela DNA para as areas rurais, ou seja, incluem latrinas tradicionais néo-
melhoradas.

Houve um crescimento da cobertura, alimentado provavelmente pelas actividades das ONG que
trabalham em varias partes do pais, mas também pela heranca cultural do slogan “cada familia uma
latrina” acima referido.

Em Mocambique, 72% da populacdo ainda defeca a céu aberto por falta de latrinas. Nas zonas rurais,
86% enfrenta 0 mesmo problema e 43% na area urbana.

E nestes pressupostos que importa a analisar de forma detalhada a situacdo de referéncia das
infraestruturas de saneamento para 0s municipios que estdo consagrados no desenvolvimento do DIISB
— Dondo, Gorongosa, Marromeu e Nhamatanda.

4 Diploma Ministral n.° 258/2010, de 30 de Dezembro - Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PRONASAR)

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 13
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3.3.2 Informacéo Recolhida

Na Tabela seguinte apresenta-se a analise da informacdo existente e quais as acc¢bes previamente
definidas no ambito da Actividade Il que deviam ter sido realizadas.

Face a instabilidade vivida no municipio da Gorongosa, ndo foi possivel realizar o levantamento
directamente no local, porém foi solicitado via correio electronico parte da informacao abaixo elencada,
no entanto, ndo foi possivel, de forma atempada, obter resposta do municipio para robustecer a
informagé&o previamente recolhida.

Tabela 3: Quadro de analise da informacéo existente — Saneamento

QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR SANEAMENTO

FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVACOES (ACCOES)

REDE DE DRENAGEM:

Tracado da rede, Proposta de

expansdo, Componentes do NZo Nio e Solicitar a0 operador_/ Levantamento
Sistema e suas caracteristicas, no local [né&o foi realizado]

Estudos anteriores, Servi¢os

prestados

INSTALACOES

SANITARIAS EXISTENTES
(LATRINAS, etc.):

Quantidade, Tipos, Localizacéo o

(Coordenadas), Caracteristicas Nio N/A e Solicitar a0 operador/ Levantamento
dos vasos, Caracteristicas das no local [néo foi realizado]
Sobrestruturas, Tempo de

utilizagdo, Método de utilizacao,

Ndmero de utilizadores, Método

de Uso

POPULACAOE
PROJECTOS:

Projectos de Consciencializacdo

Satisfacdo (Qualidade e

preferéncia), Projectos de

Habitacdo , Planos Urbanos °

(préximos 10 anos), Nao N/A Solicitar ao operador/Levantamento
Delimitac&o dos bairros e do no local [ndo foi realizado]
Municipios, Populacéo por

bairro, Gltimos 2 anos,

Altimetria, Bairros prioritarios

para melhorar as condigdes

sanitarias
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMACAO EXISTENTE
DESCRITOR SANEAMENTO
FORMATO

INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVAGOES (ACCOES)
GESTAO E MANUTENCAO:
Operador (s), Custos de
operagéo e Manutencao, Dados . / e Solicitar ao operador/Levantamento
dos Investimentos dos Ultimos Nao N/A no local [néo foi realizado]
anos, Tarifas Cobradas,
Operadores na area de
saneamento, Meios disponiveis

3.3.3 Sintese Critica

Face a instabilidade politica, 0 Levantamento de Campo, directamente no municipio da Gorongosa,
néo foi realizado. Contudo, foi solicitado ao Conselho Autarquico da Vila da Gorongosa (CAVG), via
correio electronico, a disponibilizagdo dos elementos acima elencados. Devido ao tempo limitado para
a elaboracéo do DIISB Sofala, ndo foi possivel receber informacdo de forma atempada.

3.4 PROTECCAO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM
3.4.1 Introducéo

As enchentes (cheias) sdo consideradas fendmenos extremos associados a riscos de inundacdes com
consequentes perdas de bens materiais e por vezes até de vidas humanas. Portanto, o governo adoptou
estratégias de gestdo destes fendmenos envolvendo instituicdes especializadas para tal.

De acordo com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, foi definido o Objectivo 11 que visa
promover Cidades e Comunidades Sustentaveis. Neste objectivo esta previsto o Objectivo especifico
11.5 em que se pretende, até 2030, reduzir significativamente o numero de mortos, pessoas afectadas
e perdas econdmicas causadas por cheias e outros desastres relacionados com a agua, com particular
enfoque pra a proteccdo das camadas sociais mais desfavorecidas e vulneraveis.

Em Mocambique, a instituicdo que lidera a gestdo do fendmeno das cheias € o INGC, enquanto as
Administragdes Regionais de Aguas (ARA’s) tém um papel mais ligado & operagdo dos sistemas de
aviso de cheias e a0 monitoramento das variaveis hidrologicas. As ARA’s sdo também responsaveis
pela gestdo das linhas de drenagem naturais. No caso de Gorongosa, localizada no interior da bacia do
Pangoe, a ARA responsavel é a ARA-Centro.

A nivel central sdo elaborados documentos que servem de instrumentos para o desenvolvimento de
sistemas de gestdo das cheias e também para o desenvolvimento de medidas de protecc¢do contra cheias.
Estes instrumentos apresentam-se na forma de Planos de Bacia, Redes de Monitoramento Hidroldgico
e outros relatorios de estudos desta area.
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3.4.2 Informagéo Recolhida

Nesta fase, o Consultor efectuou um levantamento e anélise da informacdo existente na vertente de
protec¢do contra cheias e sistemas de drenagem natural para os 4 municipios. A tabela abaixo apresenta
a informac&o relativa ao municipio de Gorongosa (Tabela 4).

Tabela 4: Quadro de analise da informacdo existente — Protecgdo contra Enchente e Sistema de Drenagem

QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR PROTECGCAO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM
. FORMATO ~
INDICADOR EXISTENCIA OBSERVAGOES
DIGITAL

Parte da informac&o recolhida a nivel
Sim Sim central e outra parte a nivel regional
junto a ARA-Centro.

Plano de Desenvolvimento da
Bacia do Pungoeé

Levantamento da rede Sim Sim e Informagdo recolhida a nivel central -
hidrografica e corpos de agua CENACARTA

. . . . e Informacdo obtida a nivel regional
Sistema de Aviso de Cheias Sim N/A

junto a ARA-Centro.

e Informagdo obtida a nivel regional

Dados Pluviométricos Sim Sim .
junto a ARA-Centro.
. L . : a [ ivel ional
Dados Hidrométricos Sim Sim ‘ .Informa(;ao obtida ‘a nivel regiona
junto a ARA-Centro.
. . : Informacédo obtida através de servicos
Imagens de Satélite Sim Sim ‘ ¢ ¢

on-line. Resolucéao de 20 a 30m.

N Informacdo obtida através de servigos
Modelos de Elevacao Digital e ‘ ¢ ¢

o . Sim Sim n-line. Resoluca m (precisdo
mapas de bacias hidrograficas 0 . e. Resolugdo de 30m (prec
baixa).
Infra-estruturas de proteccéo Sim Sim e Informacédo recolhida com apoio dos
contra cheias técnicos do municipio.
Rede hidromeétrica e sim sim e Informacdo obtida a nivel regional
pluviométrica junto a ARA-Centro.

e Informacédo recolhida com apoio dos

Areas de inundac&o Sim Sim o o
técnicos do municipio.

3.4.3 Sintese Critica

Este municipio ndo foi visitado pela Equipa de Especialistas do Consultor devido a inseguranca
observada nas vias de acesso (ataques armados a veiculos e seus ocupantes). Apesar desta limitacdo, a
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recolha de informacéo (& distancia) decorreu de forma satisfatoria. A disponibilidade por parte do
Presidente do municipio, seus vereadores e técnicos teve uma contribuicdo bastante positiva. Com o
apoio dos técnicos do municipio foi possivel identificar e recolher informacédo bastante relevante.

Tal como se esperava, foi possivel constatar que 0 municipio de Gorongosa também enfrenta alguns
desafios no que diz respeito a recolha e gestdo de informacao.

Porém, o Consultor, face a informacdo providenciada pelo municipio, notou a falta de informacéo
detalhada sobre o estado das drenagens naturais e sobre areas de inundacdo, embora isto possa ser
explicado pelo facto de ndo haver inundagdo de areas importantes neste municipio.

3.5 PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONCENTRACAO DE ENCOSTAS E
TALUDES

3.5.1 Introducéo

Dondo e Nhamatanda s&o dois distritos identificados no Plano de Acgéo para a Prevencgéo e Controlo
da Erosdo de Solos (2008-2018), assim como nos respectivos PDUT. Considerando os diferentes
estados do risco de erosdo e de eventuais ac¢des de remediacao/contencdo, o processo de recolha de
informacdo centrou-se na interac¢ao junto do municipio, e na perspectiva do levantamento de campo
que infelizmente néo foi possivel de realizar.

3.5.2 Informacéao Recolhida

Fruto do processo de recolha de informacéo, abaixo apresentam-se 0s dados recolhidos no ambito do
combate a eros&o.

Tabela 5: Quadro de andlise da informacéo existente — proteccdo contra erosdo e concentragéo de encostas e taludes

QUADRO DE ANALISE DA INFORMACAO EXISTENTE

PROTECGAO CONTRA EROSAO E CONCENTRAGAO DE ENCOSTAS E

DESCRITOR
TALUDES

FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVACOES

Programas, planos,

regulamentos e posturas de

proteccdo contra a erosao e

contencdo de encostas e Sim Né&o
taludes, e planos de expanséo e

monitoria dos servicos ao nivel

¢ Informagdo recolhida via formulario
preenchido pelo municipio

local
Mapeamento, descricao e sim sim e Informacéo base recolhida via
classificacdo dos formulario preenchido pelo municipio
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INDICADOR

EXISTENCIA

FORMATO
DIGITAL

OBSERVACOES

escorregamentos de cortes e
aterros; erosdes; cortes
verticais feitos, taludes
extensos e/ou ingremes; e
outras &reas de risco; e
classificagdo do grau de
impacto ambiental e social.

Modelos de gestdo no
municipio (directa, delegada,
privatizada, etc.), tipo de
sistema de controlo e
fiscalizacdo existente para
garantir o pleno
funcionamento do sector, seu
grau de efectividade,
fraquezas

Sim

a. Informagcdo recolhida via formulario
preenchido pelo municipio

Programas ou campanhas de
capacitacdo ou conscientizacao
existentes no sector

Sim

Informacéo recolhida via formulério
preenchido pelo municipio

Gastos em investimentos nos
ultimos 10 anos, investimentos
planeados para os préximos 10
anos, custos de operacéo e
manutenc¢ao médio dos
Gltimos 5 anos.

Sim

Informacéo recolhida via formulrio
preenchido pelo municipio

Proveniéncia de receitas para
cobrir os gastos de capital e
recorrentes do sector e/ou
analise de necessidades
financeira para
sustentabilidade do sector

Sim

Informacdo recolhida via formuléario
preenchido pelo municipio

Levantamentos qualitativos da
satisfacdo da populacéo sobre
a qualidade e eficiéncia da
prestacdo do servico.

Sim

Informacdo recolhida via formulério
preenchido pelo municipio
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3.5.3 Sintese Critica

Uma vez que ndo foi possivel realizar o levantamento de campo, as informagfes foram recolhidas
através do contacto junto do técnico responsavel, sendo que parte da informacdo nao foi possivel de
recolher e/ou confirmar — dado que a actividade de campo nao se realizou.

3.6 SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
3.6.1 Introducéo

O acesso rodoviario € uma componente chave no desenvolvimento econémico dos distritos e no
melhoramento das condic¢des de vida nas zonas rurais.

Nem todas as estradas estdo classificadas e nem sempre pertencem a rede nacional das estradas.
Existem varias estradas que ndo estdo classificadas mas que s@o de grande importancia economica e
social para os distritos, pois séo as estradas que ligam os distritos entre si.

Segundo a Politica Nacional das Estradas, a gestao das estradas néo classificadas € da responsabilidade
das AdministracGes Distritais, a gestdo das estradas nacionais, pertencentes a rede nacional das
estradas, e da responsabilidade da Administracdo Nacional de Estradas (ANE). A ANE a nivel central
é responsavel pela concepcao/revisdo das Normas de Execucdo de Obras de Estradas de nivel
provincial em Mocambique, que contém especificacbes ou métodos de trabalho concisos incluindo o
controlo de qualidade para praticantes envolvidos no desenvolvimento e na manutencdo de estradas de
nivel provincial e estdo particularmente direccionadas para o Sector de Estradas de Mogcambique (Rede
Viéria).

3.6.2 Informacédo Recolhida

Na Tabela seguinte apresenta-se a analise da informacdo existente e quais as ac¢des previamente
definidas no ambito da Actividade Il que deviam ter sido realizadas.

Face a instabilidade vivida no municipio da Gorongosa, ndo foi possivel realizar o levantamento
directamente no local, porém foi solicitado via correio electrénico parte da informacéo abaixo elencada,
no entanto, ndo foi possivel, de forma atempada, obter resposta do municipio para robustecer a
informacdo previamente recolhida.

Tabela 6: Quadro de andlise da informacdo existente — Sistema Viario, Acessibilidades e Mobilidade

QUADRO DE ANALISE DA INFORMACAO EXISTENTE
DESCRITOR SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE
FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVAGOES (ACCOES)
Identificar os modelos de ~ e Recolha e analise de bibliografia
~ S Nao N/A .
gestao no Municipio secundaria
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investimentos nos Ultimos 10

FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVACOES (ACCOES)
Pesquisa participativa
Solicitar a ANE e a administracdo a
nivel Municipal
Identificar a existéncia de
projectos, Planos, Recolha e analise de bibliografia
regulamentos e posturas de secundaria
estradas, transportes e Sim Né&o Pesquisa participativa
transito, e/ou de expanséo dos Solicitar a ANE e a administracdo a
servicos e/ou de monitoria dos nivel Municipal
Servigos
Mapeamento e nUmero de kms
de estra_da (.je acordo com 4 Recolha e analise de bibliografia
categoria, tipo de pavimento, déria
tipo de drenagem, declividade, . secun U . e .
. . , Sim « Observacdo Directa [ndo foi realizado]
qualidade das vias, o trafego (Incompleto) Néo P isa Participati
medio e movimento dos P esquisa articipativa - .
pedestres incluindo SpllCltar a_ANE e a administracdo a
identificacdo das areas de nivel Municipal
parqueamento
Levantamento quantitativo e Pesquisa Participativa
estado de conservacao das Néo N/A Solicitar a ANE e a administracdo a
Infra-estruturas nivel Municipal
Identificar materiais usados Pesquisa Participativa
na pavimentacao, principais Nao N/A Solicitar a administracdo a nivel
fontes, localizacéo Municipal
Identificar a disponibilidade - A e el
dos materiais olicitar a administracéo a nive
Municipal
Identificar o itinerario dos NEo N/A ze?_qqlsa Pa:jtlc!pgtlva . el
transportes colectivos olicitar a administragao a nive
Municipal
Identificar os principais
instrumentos de gestéo e N Solicitar a administragdo a nivel
oo do N/A o
indicadores de controlo e de Municipal
gastos no sector de transportes
|dentificar projectos ou Solicitar a administragao a nivel
campfanhfas de capacitacéo ou Néo N/A Municipal ¢
conscientizacdo existentes
Iaii\g?]tl,?ggr;tg ads(:of Su ;(3108 Nio N/A Solicitar a ANE e a administracdo a

nivel Municipal
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE
FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVAGOES (ACCOES)

anos e os planeados para 0s
préximos 10 anos

Identificar a proveniéncia de ~ e Solicitar a administracdo a nivel
: Ndo N/A -
receitas Municipal

3.6.3 Sintese Critica

Face a instabilidade politica, o Levantamento de Campo, directamente no municipio da Gorongosa,
néo foi realizado. Contudo, foi solicitado ao Conselho Autarquico da Vila da Gorongosa (CAVG), via
correio electronico, a disponibilizagdo dos elementos acima elencados. Devido ao tempo limitado para
a elaboracéo do DIISB Sofala, ndo foi possivel receber informacgéo de forma atempada.

3.7 RESIDUOS SOLIDOS
3.7.1 Introducéo

Conforme estabelecido no Regulamento Sobre a Gestdo de Residuos Sélidos, aprovado pelo Decreto
n.° 94/2014, cabe aos municipios e distritos a gestao de residuos nas suas areas de jurisdi¢do. Resultado
desse normativo, e com base nas responsabilidades institucionais estabelecidas a recolha de dados foi
concentrada localmente, com excepcao da solicitacdo da Ficha de Recolha de Dados Sobre a Gestédo
de Residuos Sélidos Urbanos nos municipios/distritos. Com efeito e na base do Artigo 10.° (Dever de
Informacéo) desse Regulamento, os municipios devem enviar até ao final do primeiro trimestre de cada
ano o Registo Anual sobre a gestao de residuos do ano anterior ao MITADER.

3.7.2 Informacédo Recolhida

Fruto do processo de recolha de informacao, abaixo apresentam-se os dados recolhidos no &mbito dos
residuos solidos.
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Tabela 7: Quadro de analise da informacdo existente — Residuos Sélidos

FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVACOES

Existéncia de PGIRSU ou
outro documento de Néo N/A
planificacéo do sector

e Informagcdo recolhida via formulario
preenchido pelo municipio

Dados anuais submetidos ao

DPTADER/MITADER Nao NIA

Inventario sobre infra-

estruturas existentes no que 3 i i Al
q Sim N/A ¢ Informagcédo recolhida via formulario

respeita a tratamento ou preenchido pelo municipio
deposicao final de RSU

Mapeamento sobre infra-
estruturas existentes no que
respeita a tratamento ou
deposicao final de RSU

Né&o N/A

Mapeamento sobre cobertura
de servicos de gestdo de Né&o N/A
residuos

Mapeamento de zonas de
localizacgdo e pontos criticos de
deposicao de residuos sélidos
(lixeiras)

Né&o N/A

Existéncia de alguma forma de

tratamento, e disposicao . e Informagdo recolhida via formulério
. Né&o N/A : L
controlada dos locais de preenchido pelo municipio

deposicao.

Referéncia a modelos de Sim N/A e Informacéo recolhida via formulério
gestdo em curso preenchido pelo municipio

Inventario sobre
equipamentos no sector (e.g. Sim N/A
capacidade de recolha)

¢ Informagc&o recolhida via formulério
preenchido pelo municipio

Estimativas sobre producéo de ¢ Informag&o estimada com base em

RSU Sim N/A referéncias populacionais e capitacéo
média
Referéncia a informagdes Sim N/A e Informagcéo recolhida via formulério
sobre campanhas de preenchido pelo municipio
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR RESIDUOS SOLIDOS
FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVAGOES
sensibilizacio/capacitagdo do
sector

Capacidade projectada e a
previsdo do encerramento de Né&o N/A
cada equipamento

Tipo sistema de controlo e Sim N/A e Informacdo recolhida via formulério
fiscalizacéo preenchido pelo municipio
Indicar os principais sim N/A e Informagéo recolhida via formulario
constrangimentos nesta area preenchido pelo municipio

Gastos em investimentos nos
altimos 10 anos, investimentos
planejados para os proximos
10 anos, custos de operacao e
manutencao médio dos
altimos 5 anos.

Néao N/A

Identificar a proveniéncia de

receitas para cobrir os gastos

de capital e recorrentes do

sector, analisando as Sim N/A
necessidades financeira para

sustentabilidade do sector

para os proximos 10 anos.

e Informagéo recolhida via formulario
preenchido pelo municipio

Capacidade instalada no

sector: Técnicos superiores; sim N/A ¢ Informacdo recolhida via formulario
Técnicos médios; Técnicos preenchido pelo municipio

basicos; Auxiliares

3.7.3 Sintese Critica

Uma vez que ndo foi possivel realizar o Levantamento de Campo, as informagdes foram recolhidas
através do contacto junto do técnico responsavel, sendo que parte da informacdo ndo possivel de
recolher e/ou confirmar — dado que a actividade de campo nao se realizou.
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De notar que para além da tentativa do Levantamento de Campo, foi também realizado um esforco de
recolher as Fichas de Residuos, que conforme a legislacdo nacional devem ser apresentadas até 31 de
Marco de cada ano. Ndo tendo sido possivel recolher essa informacéo junto do MITADER foi
solicitado junto do municipio as fichas dos Gltimos anos — que ainda assim ndo foram possiveis de
obter.

3.8 ENERGIA ELECTRICA, ILUMINACAO PUBLICA E ELECTRIFICACAO
DOMICILIARIA

3.8.1 Introducéo

O Governo de Mogambique tem como objectivo cumprir o sétimo Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel garantindo o acesso universal a energia eléctrica através do Programa Nacional Energia
para Todos e que conta com apoio de varios parceiros internacionais.

Neste contexto, foi lancada a Estratégia Nacional de Energia, denominada Programa Energia Para
Todos e que tem como principal objectivo levar energia eléctrica para todo o pais até 2030.

O desafio ¢ acelerar a realizacdo de novas ligagdes por ano. Actualmente, o nimero de novas ligagdes
por ano ronda os 100 mil pretendendo-se que atinja as 600 mil por ano, para garantir que todos
mocambicanos usem energia eléctrica. O governo tem consciéncia que o desafio é gigantesco mas diz
ser fundamental para assegurar - a auséncia da instabilidade social, o baixo nivel de producao agricola
e industrial e impactos negativos da saude, educacao e meio ambiente para aléem de aumentar o acesso
as tecnologias de informacdo e comunicacao.

Um grande passo ja foi dado que consistia em fazer chegar energia da rede nacional a todas as sedes
distritais. Agora, com este projecto do DIISB, vem complementar esse objectivo, mas importa, numa
primeira fase fazer um levantamento da informacéo existente e das lacunas identificadas (Tabela 8).

3.8.2 Informacédo Recolhida

Na Tabela seguinte apresenta-se a analise da informacdo existente e quais as ac¢cdes previamente
definidas no ambito da Actividade Il que deviam ter sido realizadas.

Face a instabilidade vivida no municipio da Gorongosa, ndo foi possivel realizar o levantamento
directamente no local, porém foi solicitado via correio electrénico parte da informacéo abaixo elencada,
no entanto, ndo foi possivel, de forma atempada, obter resposta do municipio para robustecer a
informacdo previamente recolhida.
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Tabela 8: Quadro de analise da informacdo existente — Energia Eléctrica, lluminagdo Publica e Electrificacao
Domiciliaria

ou conscientizagdo existentes
no sector

FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVACOES (ACCOES)
Identificar os modelos de
gestdo no municipio (directa, o
de|egada' privatizada, etc_)1 o Necegsarlo Conta-Ctar com as )
tipo de sistema de controlo e autoridades locais cpm_antecedénua
fiscalizagdo existente para Sim Nio para no caso de auséncia de
garantir o pleno informacdo local esta seja solicitada
funcionamento do sector, seu “autoridade imediatamente superior —
grau de efectividade, provavelmente ao ministério de tutela
fraquezas
Identificar o grau de
instalacdo da rede de energia e Esta pode ser da rede nacional ou local
eléctrica, iluminagéo publica e Sim Sim por meio de grupos geradores / painéis
suas caracteristicas com solares — portanto mapas da rede de
relacdo ao fornecimento para distribuicdo sdo necessarios
a area de intervencéo
Identificar e descrever qual € o
processo/metodologia de e O contacto com as autoridades locais
planeamento e expanséo dos ou ao nivel da capital provincial
servicos de electrificacdo aos Sim Sim antecipado serd a melhor solugdo para
bairros/assentamentos dentro 0 acompanhamento no processo de
do territério municipal e identificagdo
distrital
Identificar o tipo de sistema de
controlo e fiscalizacéo
?X|st_ente para garantir o pleno Sim e Contacto com o gestor local
uncionamento do sector, seu
grau de efectividade,
fraguezas
Identificar os principais
instrumentos de gestao e .
o Sim e Contacto com o gestor local
indicadores de controlo e de
gastos no sector
Identificar e analisar Projectos
ou campanhas de capacitacio sim e Contacto com o gestor e administracéo

local

Efectuar o levantamento de
gastos em investimentos nos
ultimos 10 anos, investimentos
planeados para os proximos 10

Aqui, antes é necessario ouvir as
autoridades da capital provincial e
completar o servigo ouvindo as
autoridades locais
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

ENERGIA ELECTRICA, ILUMINACAO PUBLICA E ELECTRIFICACAO

DESCRITOR DOMICILIARIA

FORMATO

INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL OBSERVAGOES (ACCOES)
anos, custos de operagao e
manutencdo médio dos ultimos
5 anos
Identificar a proveniéncia de
receitas para cobrir os gastos
de capital e recorrentes do
sector, analisando as e Contacto com o gestor local
necessidades financeira para
sustentabilidade do sector
para 0s proximos 10 anos

3.8.3 Sintese Critica

Face a instabilidade politica, 0 Levantamento de Campo, directamente no municipio da Gorongosa,
néo foi realizado. Contudo, foi solicitado ao Conselho Autarquico da Vila da Gorongosa (CAVG), via
correio electrénico, a disponibilizacdo dos elementos acima elencados. Devido ao tempo limitado para
a elaboracéo do DIISB Sofala, ndo foi possivel receber informacéo de forma atempada.

3.9 MERCADOS E FEIRAS
3.9.1 Introducéo

Ha uma tendéncia nacional de crescimento exponencial das actividades comerciais de indole informal.
Esta tendéncia verifica-se igualmente nas areas municipais e de grandes aglomerados populacionais ao
nivel das vilas-sede, sedes de postos administrativos, localidades e algumas comunidades.

Embora haja esfor¢cos no sentido de inverter este quadro — tornando a actividade informal em formal e
por isso fiscalmente controlada, nota-se nos municipios de Sofala maior concentracdo de mercados e
vendedores informais.

Porgue nem sempre 0s municipios tém meios e capacidade de rastrear estas actividades, torna-se dificil
planear eficazmente ac¢es concertadas e acertadas para o seu controle. A legislacdo aplicavel nestes
termos é escassa, no entanto, as posturas municipais tém estado a abranger a regulacao deste tipo de
actividades.

Dos documentos disponibilizados antes do Levantamento de Campo ndo foram identificados quaisquer
instrumentos, mas ao nivel local foram encontrados mecanismos de regulacdo das actividades
econdmicas no geral e dos mercados e feiras em particular. A par disso, 0 Codigo Comercial de
Mocambique de 2005 ajuda na regulamentacédo de algumas actividades que se pretende transformar do
informal para o formal para além das varias plataformas de facilitacdo fornecidas pela combinacéo do
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Ministério da Economia e Finangas através da Autoridade Tributéria e o Ministério da Industria e
Comércio através da APIEX (Agéncia de Promocéo de Investimento e Exportacdes), entre outras.

3.9.2 Informacédo Recolhida

Tabela 9: Quadro de analise da informagcdo existente — Mercados e Feiras

QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

DESCRITOR

DE PRODUTOS LOCAIS

MERCADOS, FEIRAS E OUTROS MECANISMOS DE COMERCIALIZAGAO

FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA DIGITAL

OBSERVACOES

Mapeamento dos mercados, o
feiras e outros mecanismos de n/a
comercializacdo de produtos “

locais

Instrumentos e/ou posturas
municipais que regulam as
actividades dos mercados,
feiras e outros mecanismos de
comercializacdo de produtos
locais

Néao n/a °

Com fichas previamente concebidas,
foram recolhidos dados referentes a
localizacdo dos mercados (formais e
informais), bancas e vendedores
existentes em cada um deles e
informacgéo atinente a realizagéo de
feiras na autarquia;

Foram efectuadas reunides com
grupos de vendedores para avaliar as
accOes do municipio nesta area;
Inquiridos agentes econdémicos locais
para avaliar o nivel de (in)satisfacédo
destes pela actuacdo dos funcionarios
e servi¢os municipais, colher suas
opiniGes em relagdo a como o
municipio deveria lidar com as varias
matérias de desenvolvimento da
autarquia principalmente as
actividades nos mercados e nas feiras;
Na impossibilidade de a equipa de
consultores deslocar-se a Gorongosa,
toda a informacéo acima referida foi
colectada por intermédio das proprias
entidades municipais locais .

Cadigo de Postura Municipal;
Estatuto Organico do Municipio
Legislacdo nacional que regula as
actividades comerciais gerais e
indUstria de restauracdo e panificacdo
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QUADRO DE ANALISE DA INFORMAGAO EXISTENTE

MERCADOS, FEIRAS E OUTROS MECANISMOS DE COMERCIALIZAGAO

DESCRITOR
DE PRODUTOS LOCAIS
FORMATO
INDICADOR EXISTENCIA ~ DIGITAL OBSERVACOES

Existéncia dos seguintes elementos nesta
componente:

e 6 mercados formais nos quais ha cerca
de 1023 bancas e 959 vendedores;

e 2 mercados informais nos quais ha
cerca de 110 bancas para igual numero
de vendedores;

Outra informagao e O Mercado da Feira € 0 espaco que
também acolhe feiras em datas
especificas. Portanto, as feiras sdo
realizadas com frequéncia em datas
comemorativas e feriados, em geral,
nos locais de maior concentracao
populacional em média envolvendo 14
pessoas expositoras com quantidade
de produtos entre 0,5 e 1,5 toneladas.

3.9.3 Sintese Critica

O levantamento para esta componente de mercados e feiras foi realizado exclusivamente no CAVG
(Conselho Autarquico da Vila de Gorongosa) pelos diferentes sectores com destaque para as Vereagoes
de Administracdo e Desenvolvimento Institucional (tutela os RH) e de Desenvolvimento Economico
Local (tutela os mercados e feiras). Em termos gerais, a seguir sdo elencadas as diferentes anotacdes
gue nortearam esta actividade:

DEsAFI10s OBSERVADOS: (i) A area dos mercados e feiras tinha alguns dados gerais disponiveis, mas
ndo actualizados e ndo havia informacdo especifica tal como coordenadas, areas dos mercados, bancas
e vendedores estratificados pelos binémios dentro/fora e fixos/ndo fixos; e (ii) As entidades municipais
locais tiveram que com recurso a meios proprios, fazer elas proprias o levantamento.

OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS: (i) Pelo menor tempo despendido para produzir e enviar a
informacdo solicitada pela equipa de consultores, deixou claro que a autarquia dispunha consigo de
alguma informacéo sobre os mercados e feiras; (ii) Equipas dindmicas ao nivel da area dos mercados
e feiras do CAVG, constituiu um factor determinante para a recolha de dados consistentes com 0s
propdsitos do estudo.
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AMEACAS IDENTIFICADAS: O ambiente de inseguranca que se vive nas principais vias de acesso para
a autarquia, constitui um grande constrangimento para eventuais ac¢des de apoio a planificacdo e
desenvolvimento da edilidade.

MEDIDAS PARA MELHORIA AO LEVANTAMENTO DE CAMPO: Nenhumas medidas foram tomadas
tendo em conta que a equipa néo se deslocou ao terreno contudo, os dados enviados foram alvo de uma
andlise minuciosa de modo a identificar e eliminar quaisquer inconsisténcias na sua interpretacao.

COMENTARIOS ADICIONAIS: (i) Maior parte dos mercados formais e informais carece ainda, de infra-
estruturas de apoio cruciais para o exercicio das actividades dos vendedores de forma condigna no
entanto, ha esfor¢o da edilidade para melhorar de forma paulatina essas condic¢des; (ii) Tendo em conta
a complexa configuracdo dos espagos dos mercados, situados entre habitacdes, caminhos, arvores e
outras benfeitorias, normalmente fica dificil usar a fita-métrica para medir a sua area no entanto, as
entidades locais forneceram estes dados de forma célere; (iii) E importante referir que a edilidade néo
dispde de espacos exclusivamente reservados a realizagédo de feiras, ocorrendo estas em mercados em
datas comemorativas e feriados desde que a sua realizacao seja previamente planeada.

3.10 RECURSOS HUMANOS
3.10.1 Introducéo

O sucesso de qualquer entidade principalmente publica depende muito da combinacgéo entre quantidade
e qualidade dos seus recursos mais valiosos, os humanos. Neste sentido, 0s municipios e distritos
estruturam suas redes de pessoal em funcdo da sua dimensao e condigdes e estes actuam regidos pela
Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto (Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado — EGFAE) e
respectivo regulamento, o Decreto-lei n.° 5/2018, de 26 de Fevereiro.

Devido a condicionantes orcamentais a administracdo publica ndo tem conseguido munir-se de todos
0s quadros necessarios para seu pleno funcionamento sendo que a nivel de Sofala e particularmente
dos seus municipios, esta situacdo ndo é excepcdo. Contudo, os que la existem nem sempre estdo
distribuidos de forma mais apropriada para responder os desafios proprios das dinamicas de
desenvolvimento em curso. E neste sentido que o trabalho desenvolvido olhou para a situacdo actual
arrolando as potencialidades, fraguezas e melhorias necessarias para uma actuacdo futura mais
acertada, conforme a Tabela seguinte.
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3.10.2 Informagéo Recolhida

Tabela 10: Quadro de analise da informacdo existente — Recursos Humanos

INDICADOR

EXISTENCIA

FORMATO
DIGITAL

OBSERVACOES

Descricdo dos RH existentes
no municipio de acordo com
area de afectacao/servicos
prestados e nivel académico ou
equivalente

N/A

e Com fichas previamente concebidas,
foram recolhidos dados referentes aos
recursos humanos por cada area
(vereacdo) na autarquia, incluindo
trabalhos transversais e indirectamente
ligados a governacdo municipal;

e Inquiridos agentes econémicos locais
para avaliar o nivel de (in)satisfacdo
destes pela actuacdo dos funcionarios
e servi¢os municipais, colher suas
opinies em relacdo a como o
municipio deveria lidar com as varias
matérias de desenvolvimento da
autarquia principalmente as
actividades economicas

Plano e capacidade interna
para suportar custos de
formacao dos RH do
municipio

N/A

e (Codigo de Postura Municipal;

e Estatuto Orgéanico do Municipio;

o EGFAE (Estatuto Geral dos
Funcionérios e Agentes do Estado).

Outra informacao

Existéncia de 126 (contra cerca de 138
efectivamente necessarios) funcionarios
na autarquia divididos conforme se segue:

e Nenhum com nivel de doutorado
(0,0%);

e 1 com nivel de mestrado (0,8%);

e 5com o nivel de licenciatura (4,0%);

e 64 com o nivel médio (50,4%);

e 31 com o nivel basico (24,6%);

e 25com o nivel elementar ou sem
qualquer formacéo (19,8%).
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3.10.3 Sintese Critica

O levantamento para a componente de recursos humanos foi realizado exclusivamente no CAVG pelos
diferentes sectores com destaque para a vereacdo que tutela os RH. Em termos gerais, a seguir séo
elencadas as diferentes anota¢des que nortearam esta actividade:

DESAFIOS OBSERVADOS: (i) O sector de RH dispde de dados ja sistematizados, mas houve a
necessidade de adequa-los ao modelo solicitado pelos consultores para efeitos deste estudo; e (ii) As
entidades municipais locais tiveram que com recurso a meios proprios, fazer elas proprias o
levantamento e/ou adequacéo da informacdo existente sobre os RH da edilidade.

OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS: (i) Pelo menor tempo despendido para produzir e enviar a
informacdo solicitada pela equipa de consultores, deixou claro que a autarquia dispunha de informacao
sobre seus RH; (ii) Equipas dindmicas ao nivel da area de RH do CAVG, constituiu um factor
determinante para a recolha de dados consistentes com 0s propositos do estudo.

AMEACAS IDENTIFICADAS: O ambiente de inseguranca que se Vvive nas principais vias de acesso para
a autarquia, constitui um grande constrangimento para eventuais ac¢des de apoio a planificacdo e
desenvolvimento da edilidade, incluindo obviamente os RH que s&o a espinha dorsal para o seu melhor
desempenho.

MEDIDAS PARA MELHORIA AO LEVANTAMENTO DE CAMPO: Nenhumas medidas foram tomadas
tendo em conta que a equipa nédo se deslocou ao terreno contudo, os dados enviados foram alvo de uma
analise minuciosa de modo a identificar e eliminar quaisquer inconsisténcias na sua interpretacao.

COMENTARIOS ADICIONAIS: (i) Quase todos os funcionarios municipais inquiridos, mostraram
preocupacdo com o aprovisionamento de equipamentos de trabalho, instalagdes condignas, uniformes
e transporte no exercicio das suas funcdes; (ii) O enquadramento profissional e formacg6es de curta
duracdo fazem parte do rol das maiores preocupacdes dos funcionarios autarquicos.

3.11 LESSONS LEARNED

O Levantamento de Campo no municipio da Gorongosa ndo decorreu conforme planeado devido aos
conflitos armados vivenciados nos ultimos meses de 2019. Contudo, foi feito o contacto com 0 CAVG
através do correio electronico, que se tornou bastante proficuo e eficiente para alguns dos sectores.

Importa salientar as principais licdes apreendidas que decorreram deste processo do projecto DIISB
Sofala:

e A elaboracdo da Credencial Oficial da ANAM, solicitando a cooperacdo dos municipios, foi
uma “porta aberta” para o bom funcionamento desta actividade;

e A Equipa do Consultor rapidamente percebeu o0 constrangimento e 0 risco para 0
desenvolvimento do Levantamento de Campo, tendo informado atempadamente o cliente
[email remetido 10 de Setembro de 2019];

e Apesar de ter sido disponibilizado o contacto directo com o municipio, 0 mesmo surgiu
tardiamente, o que impossibilitou uma recolha detalhada da informacdo necessaria para 0s
sectores;
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e Apesar de todos os constrangimentos, o Conselho Autérquico da Vila da Gorongosa mostrou-
se bastante receptivo e disponivel para ajudar o Consultor.

Face ao exposto, é possivel perceber que existem um conjunto de procedimentos que poderdo e deverdo
ser novamente aplicadas para um trabalho (levantamento) desta natureza (como seja 0 exemplo do
envio prévio da agenda de temas e informac&o a recolher), existindo outras que devem ser acauteladas
logo ao inicio.

Verifica-se também, no que se refere a questbes de natureza mais técnica, que existem situacoes
identificadas neste trabalho, que ndo poderéo resolvidas (por exemplo recolha de informacéo que néo
foi possivel efectuar, ou constrangimentos de ordem financeira ou de recursos humanos), sendo
apresentadas chamadas de atenc¢éo, que devem ser equacionados, para futuros trabalhos.

Por fim, importa ainda salientar, que o desenvolvimento do DIISB Sofala, pode e deve ser partilhado
com o municipio, de forma a colmatar a inexisténcia de informac&o.
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PARTE Il | RELATORIO DE DIAGNOSTICO
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1 INTRODUCAO/METODOLOGIA

A Parte 1l do presente documento refere-se ao Relatério de Diagndstico, apresentacdo de Propostas de
Intervencéo e resultados do processo de auscultagdo no qual, de acordo com os Termos de Referéncia
(TdR), é descrita a situacdo actual do municipio da Gorongosa para cada sector em analise.

O relatério divide-se em 4 capitulos principais. O primeiro que corresponde a presente
introducdo/metodologia, o segundo que corresponde a caracterizagdo e diagndstico para cada sector
sendo precedido de um breve enquadramento territorial do municipio da Gorongosa, no terceiro
capitulo apresenta-se a sintese global e no quarto capitulo os resultados da auscultagdo publica.

De seguida descreve-se a metodologia seguida nos varios capitulos.

A abordagem para cada um dos sectores, apresentada no Capitulo 2, é feita de forma autbnoma por
subcapitulo sendo que em cada sector sdo apresentadas:

O diagnostico — onde é dada resposta aos elementos solicitados no ponto 5.1 e 5.2 dos TdR —
Levantamento de dados e informacéo cartografica e Diagndstico de infraestrutura e servicos basicos.
Desta forma, em cada um dos sectores apresenta-se a situagao actual para cada um dos itens descritos
nos TdR, desenvolvida de acordo com a informacdo recolhida e apresentada na Parte | do presente
Relatorio. Por forma a sintetizar a abordagem, em todos os sectores, é apresentado no final do
subcapitulo um quadro com os pontos fortes e os pontos fracos identificados.

Proposta de matriz de indicadores — onde é dada resposta aos elementos solicitados no ponto 5.3 dos
TdR: Matriz de indicadores e linha de base. Desta forma, é apresentada uma matriz de indicadores de
monitorizacdo e avaliacdo do Projecto. Na definicdo dos indicadores houve a preocupacdo de
estabelecer a situacdo inicial (T0) e de harmonizar os mesmos com os indicadores do Projecto, cobrindo
questdes de acesso as infraestruturas, de quantidade e de sustentabilidade.

Intervencdes (acgdes /obras) — onde é dada resposta sectorial aos elementos solicitados no ponto 5.4,
dos TdR: Estudo preliminar de infraestrutura e servicos basicos locais através da apresentacao de uma
proposta de intervencdes (accOes e obras). Neste ambito foram estudadas e priorizadas as intervencées
(accdes e obras) conceptuais (prefeasibility) ao nivel sectorial e territorial para os municipios. Estas
Intervencdes (accdes e obras) consideram propostas de projectos conceptuais para adopgéo e/ou
complementaridade da infraestrutura e servicos locais visando a melhoria do sector como um todo
(acesso, qualidade, sustentabilidade), e areas especificas onde intervencdes integradas sdao mais
urgentes, maior potencial de combate a pobreza e podem trazer um beneficio para um nimero maior
da populacao.

As intervencdes sdo identificadas em cada um dos sectores, distinguindo aquelas que sdo prioritarias
de acordo com os critérios que se apresentam de seguida.

A descricdo detalhada das mesmas é apresentada recorrendo a um conjunto de fichas apresentadas no
Anexo |. Na Figura seguinte apresenta-se a estrutura das fichas e de seguida a descri¢do dos diversos
campos que as compdem.
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Figura 2: Exemplo da estrutura de ficha para as intervencdes

e Accdo — Cddigo da accdo bem como designacdo da mesma.
No que se refere ao nimero da accdo o mesmo é representado por trés letras iniciais que se
encontram associadas ao sector em analise, seguidas de uma numeracdo sequencial (esta
numeracdo ndo tem qualquer significado em termos de grau de prioridade é apenas para a sua
identificacdo), tal como se apresenta de seguida:

Cddigo Sector

I0T(#) Uso do Solo e Infraestruturas de Ordenamento do Territorio
IAB(#) Sistemas de abastecimento de agua®

ISA®#) Saneamento®

IEN(#) Proteccédo contra Enchente e Sistema de Drenagem

5 Como referido no Enquadramento, ndo foi possivel efectuar o diagndstico deste sector, e como tal ndo foi possivel
identificar as intervengdes necessarias
& Como referido no Enquadramento, ndo foi possivel efectuar o diagndstico deste sector, e como tal ndo foi possivel
identificar as intervengdes necessarias
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Cddigo Sector
Proteccéo contra Eroséo e Concentragéo de Encostas e
IER(#) Taludes
ISV(#) Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade’
IRS(#) Residuos Solidos
IEE Energia Eléctrica, lluminacéo Publica e Electrificacdo
# Y iizi 8
Domiciliaria
IMF(#) Mercados e Feiras
IRH(#) Recursos Humanos

e Tipologia — ldentificacdo da tipologia de ac¢do de acordo com os seguintes tipos: Estudo /
Governagéo / Construcédo / Financiamento / Capacitagéo.

e Articulagdo com outros sectores — Identificacdo das necessidade de articulagcdo com outros
sectores, por exemplo quando se menciona no sector rede eléctrica que € necessaria a expansao
da rede de iluminacdo publica sera necessario articular esta mesma expansao com o previsto
nos instrumentos de ordenamento territorial.

e Municipio — Nome do municipio onde incide a acgéo, neste caso Gorongosa.

e Bairro — Identificacdo do Bairro onde incide a ac¢do ou seja: Aerédromo, Nhataoa 2, Madibe,
Matucudur, Tsuassiona, Nhambondo, Mapumbue.

e Grau de Prioridade — Identificacdo do grau de prioridade da accdo que pode variar entre 1 e
25 na medida em que corresponde a multiplicacdo de outros dois indicadores de acordo com a
Tabela seguinte. No &mbito da priorizacdo das intervencdes, foram consideradas prioritarias as
intervencdes cujo graus de prioridade é superior a 16.

" Como referido no Enquadramento, ndo foi possivel efectuar o diagndstico deste sector, e como tal ndo foi possivel
identificar as intervencdes necessarias
8 Como referido no Enquadramento, ndo foi possivel efectuar o diagnostico deste sector, e como tal ndo foi possivel
identificar as intervencdes necessarias
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Tabela 11: Matriz de grau de prioridade

Prioridades DISB
_ . [ Media/ Muito
Baixa| Média| 1oy ada | E12Va93| Elevada
1] 2 3 - >
< | Baixa | 1 1 2 3 4 >
©
3
S| Media |2 2 | 4 6 8 o
ﬁ Média /
= édia
> | Elevada | 3| 3 ° ° - -
ks
2 |Elevada | 4 | 4 8 12
(@]
a | Muito/
Elevada 2 ° 10 P

Refira-se que os graus de prioridade foram classificados da seguinte forma,

o Prioridade elevada, cuja implementacao deve acontecer nos proximos dois anos — valores
superiores a 16 (vermelho);

o Prioridade Média, cuja implementacdo deve ser iniciada no prazo de 3 a cinco anos —
valores entre (laranja);

o Prioridade baixa — cuja implementacao deve ocorrer depois dos cinco anos (branco).

e Prioridade da intervencéo (DIISB) — Esta prioridade é dada por cada um dos especialistas
sectoriais do Consultor e varia entre os valores 1 a 5, em que 1 é a prioridade mais baixa e 5 a
prioridade mais alta. O grau de prioridade 5 € atribuido as intervencdes que mais contribuem
para melhorar o grau de acesso as infraestruturas e servicos locais, potencializar o impacto na
reducdo de pobreza e desigualdade social. Os mesmos foram definidos de acordo com o0s
seguintes critérios:

o Reducdo dos maiores riscos a populagao;
o Maior nimero de beneficiéarios;

o Maior impacto no territorio;

o Essenciais para sustentabilidade do sector.

e Prioridade de intervencdo (ja identificada) — Esta prioridade é dada pela analise e
compatibilizacdo das accdes identificadas com os planos e projectos existentes que foram
identificados no diagndstico. Esta prioridade varia de 1 a 5 sendo que um corresponde a
prioridade maxima.

e Intervencdo face aos eixos de intervencao do Projecto — As intervenc6es foram classificadas
de acordo com os dois eixos de intervencdo do projecto:
o Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional;
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o Mobilizacdo de Investimentos em infraestruturas basicas destinados a municipios e
distritos.

e Descricdo da Acgdo — Neste campo apresenta-se uma descri¢do tal completa quanto possivel
do &mbito da intervengdo proposta.

e Resultados da Accdo — Neste campo apresenta-se 0 alcance e o resultado que se espera da
implementacdo da intervencéo/accao.

e Estimativa de Custos — Apresentacdo da estimativa de custos tendo em conta a descrigédo da
accao.

e Entidade Responsavel — Identificacdo da entidade que deverd ser a responsavel pela
implementacdo e acompanhamento da intervengé&o.

e Figura / esquema — Nas situacGes em que é aplicavel é neste campo incluido uma figura
esquema alusivo a intervencgdo proposta.

No Capitulo 3 é apresentada uma sintese global onde é possivel aferir de uma forma integrada os
resultados apresentados em cada um dos sectores diagnosticados. Por fim, e porque o0 que estava
previsto devia ter sido alvo de um processo de auscultacdo, no Capitulo 4 sdo apresentados 0s
comentarios e observacdes a esse processo.
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2 DIAGNOSTICO

2.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O municipio da Gorongosa localiza-se na provincia de Sofala, no distrito da Gorongosa, tal como
identificado na Figura 3. Gorongosa situa-se a 200 km o segundo centro urbano de Mogambique —
Beira.

1 O Limite do municipio
|| Limite de Distrito
() Provincia de Sofala
() Limite de Provincias
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Figura 3: Enquadramento Regional do municipio da Gorongosa

Gorongosa encontra-se numa posicao geografica bastante privilegiada sob o ponto de vista econémico
e turistico dado a sua proximidade com o Parque Natural da Gorongosa (cascatas de Murombozi e
Serra da Gorongosa) e a sua localizacdo ao longo da Estrada Nacional n.° 1 (EN1) (PEU Gorongosa).

O municipio é limitado a Norte pelo povoado de Tambarara, a Oeste pelo povoado de Bangorangoma
através do rio Nhandare, a Sul pelo povoado de Nhamissongora e a Este pelo povoado de Mangara,
tem uma area de 52,2 km? e é constituido por sete (7) bairros, de acordo com o PEU: Aer6dromo,
Nhataoa 2, Madibe, Matucudur, Tsuassiona, Nhambondo, Mapumbue (Figura 4).

De acordo com a informacdo disponivel em 2007 (Censo 2007) o municipio tinha cerca de 18 761
habitantes. Importa referir que existem estatisticas populacionais mais recentes — Censo 2017 — porém
esta informacdo ao nivel do municipio ndo foi disponibilizada, sabendo-se apenas que ao nivel do
distrito o valor de nimero de habitantes é de 176 845 habitantes.
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Figura 4: Limite dos bairros do municipio da Gorongosa
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De acordo com o PEU da Gorongosa, a distribuicdo da populacdo pelos bairros é bastante dispar, sendo
0 bairro de Matucudur o mais populoso com 6 655 hab, seguindo-se o0 Tsuassiona com 4 691 hab e 0
Mapombue com 4 4469 (Tabela 12). A concentracdo nestes bairros deve-se fundamentalmente a

existéncia de infraestruturas e equipamentos sociais.

Tabela 12: N.° habitantes por bairro no municipio da Gorongosa (PEU)

N.° Habitantes

Den. Pop. 2007

A 2

Area km 2007 (hab/km?)
Madibe 11,21 1783 159,1
Aerédromo 5,66 1163 205,5
Tsuassiona 7,79 4691 602,2
Matucudur 6,63 6655 1003,8
Mapombue 12,19 4469 366,6
Nhambondo 3,60 -
Nhataoa 2 511 -
Municipio Gorongosa 52,2 18 761 359,4

Fonte: Plano de Estrutura Urbana da Gorongosa
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22 USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

2.2.1 Caracterizacao

A avaliacdo do ordenamento do territorio pressupfe intrinsecamente a monitorizacdo e avaliagcdo
estratégica e operacional do sistema de planeamento, no ambito do desempenho e execugdo dos
diversos instrumentos de ordenamento territorial e respectivos impactos sobre o territério. Nesse
sentido, € objectivo do sector “Uso do Solo e Infraestruturas de Ordenamento do Territorio” avaliar e
caracterizar o estado de arte do mesmo, nomeadamente nos pontos solicitados nos TdR, tal como
apresentado nos paragrafos seguintes e que se encontram representados nas Plantas 01 e Planta 02
(Planta com os limites dos IOT presentes no municipio e Planta com a proposta de uso actual do solo).

1. Identificar e mapear os instrumentos de ordenamento territorial (PEU, PGU/PPU, PPs,
PDUT) ja aprovados (data de aprovacéo e ratificacdo) ou em revisao/elaboracao

De acordo com o Regulamento da Lei do Ordenamento do Territorio, aprovado pelo Decreto n.°
23/2008, de 1 de Julho, o sistema de gestéo territorial organiza-se em quatro ambitos, para 0s quais séo
aqui identificados os Instrumentos de Ordenamento Territorial (I0OT) que incidem no municipio da
Gorongosa (Figura 5):

e O Nacional — é concretizado através do Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) e
dos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT). O PNDT “é o instrumento que define
e estabelece as perspectivas e as directrizes gerais que devem orientar o uso de todo o territorio
nacional e as propriedades das intervencgdes a escala nacional”. Os PEOT “sdo instrumentos que
estabelecem os parametros e as condi¢des de uso das zonas com continuidade espacial, ecoldgica,
economica e interprovincial®”.

e O Provincial — é concretizado através dos Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial
(PPDT) “de ambito provincial ou interprovincial, que estabelecem a estrutura de organizacéo
espacial do territdrio de uma ou mais provinciais, e definem as orientacdes, medidas e as ac¢bes
necessarias ao desenvolvimento territorial, assim como os principios e critérios especificos para
a ocupacao e utilizacdo do solo nas diferentes areas, de acordo com as estratégias, normas e
directrizes estabelecidas ao nivel nacional'®”.

e O Distrital — é concretizado pelos Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT) “que estabelecem a
estrutura da organizacao espacial do territério de um ou mais distritos, com base na identificacao
de areas para os usos preferenciais e definem normas e regras a observar na ocupacao e uso do
solo e a utilizac&o dos seus recursos naturais*'”.

e O Autarquico — é concretizado através dos Planos de Estrutura Urbana (PEU), pelos Planos Gerais
de Urbanizacdo (PGU), pelos Planos Parciais de Urbanizacdo (PPU) e pelos Planos de Pormenor
(PP). O PEU “é o instrumento que estabelece a organizacéo espacial da totalidade do territério

® Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério
10 Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério
1 Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério
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do municipio e autarquia de povoacao, 0s parametros e as normas para a sua utilizacao, tendo em
conta a ocupagao actual, as infra-estruturas e 0s equipamentos sociais existentes e a implantar e
a sua integracdo na estrutura espacial regional'?”. O PGU “¢ o instrumento que estabelece a
estrutura e qualifica o solo urbano na sua totalidade, tendo em consideracéo o equilibrio entre os
diversos usos e funcbes urbanas, define as redes de transporte, comunicagdes, energia e
saneamento, e 0s equipamentos sociais, com especial atengdo as zonas de ocupacgdo espontanea
como base sdcio-espacial para a elaboragéo do plano®”. O PPU “é o instrumento que estabelece
a estrutura e qualifica o solo urbano parcialmente, tendo em consideracdo o equilibrio entre os
diversos usos e funcbes urbanas, define as redes de transporte, comunicagdes, energia e
saneamento, e 0s equipamentos sociais, com especial atencdo as zonas de ocupacgdo espontanea
com base socio-espacial para a elaboracdo do plano'*”. O PP “é o instrumento que define com
pormenor a tipologia de ocupacao de qualquer area especifica do centro urbano, dispondo sobre
usos do solo e condicdes gerais de edificacdes, o tracado das vias de circulagdo, as caracteristicas
das redes de infra-estruturas e servigcos, quer para novas areas ou para areas existentes,
caracterizando as fachadas dos edificios e arranjos dos espagos livres™”.

CARACTER GERAL

Plano Nacional de Desenvolvimento Territoria
(PNDT)

ELABORADOS PELA INICIATIVA DO

‘COORDENAGAO 0O ORGAO QUE

CONSELHO DE MINISTROS

Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
SUPERINTENDE A ACTIVIDADE DE (PEDT)
PLANEAMENTO DO

Qualificagdo dos Solos Classificacao dos Solos

Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial

ELABORADOS PELA INICIATIVA DO ‘ (PPDT) ‘
GOVERNO PROVINCIAL Cadastro Nacional das Inventarios ambientais
T ERE EI Terras sociais e econémicos
SUPERINTENDE A ACTIVIDADE DE

PLANEAMENTO DO TERRITORIO AO NIVEL
PROVINCIAL

Zoneamento Mapa Geologico

Plano Distrital de Uso da Terra
ELABORADOS PELA INICIATIVA DO

GOVERNO DISTRITAL (PDUT)

COORDENACAO DO ORGAO QUE
SUPERINTENDE A ACTIVIDADE DE Cadastro Mineiro
PLANEAMENTO DO TERRITORIO AO NIVEL Cadastro Mine
DISTRITAL.

NIVEL AUTARQUICO*
Plano de Estrutura
Urbana

(PEV)

Plano Geral de Plano de Pormenor
ELABORADOS PELOS ORGAOS Urbanizacio ano de Formenor
COMPETENTES PARA O EFEITO DE PP
PLANEAMENTO DO TERRITORIO A NIVEL (PGU) (PP)
AUTARQUICO

* De acordo com 0 n.* 2 do Art* 7 do Decreto 23/2008, de 1 de Julho "A elaboragdo de qualquer dos instrumentos de ordenamento territorial(...), nédo depende
da existéncia de instrumento hierarquicamente superior, todavia, & obrigatéria a elaboragdo dos instrumentos de ordenamento territorial de nivel distrital e
autdrquico’

Figura 5: Niveis de intervencdo e os instrumentos de ordenamento do territério (baseado na Lei n.° 19/2007, de 18 de
Julho e no Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho)

12 Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territdrio
13 Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério
14 Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério
15 Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho | Regulamento da Lei do Ordenamento do Territdrio
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Conforme referido no n.° 2 do Art.7 do Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho, “a elaboracéo de qualquer
dos instrumentos de ordenamento territorial (...), ndo depende da existéncia de instrumento
hierarquicamente superior; todavia, é obrigatoria a elaboragéo dos instrumentos de ordenamento
territorial de nivel distrital e autarquico”. Desta forma, na Tabela 13 apresentam-se 10T que se
encontram aprovados, em revisdo ou em elaboracdo com incidéncia no distrito da Gorongosa e no
municipio da Gorongosa, e que foram disponibilizados pelas entidades em formato digital.

Para além dos Instrumentos identificados no Decreto, identificam-se outros planos / programas com
relevancia para o territorio.

Tabela 13: Identificacdo dos IOT com incidéncia no municipio da Gorongosa

Ambito Incidéncia do

10T Estado - o Obs.
Territorial municipio

Plano Nacional de Desenvolvimento Em Nacional sim

Territorial (PNDT) elaboracéo

Plano Provincial de

Desenvolvimento do Territorio | Concluido Provincial Sim

Sofala (PPDT)

lano Disttal deUsoda Temal  Coneido Distito Sim

Plano de Estrutura Urbana | Concluido Municinal Sim

Gorongosa (PEU) (2015)* P

Plano de Pormenor Aerodromo A concluir Municipal sim Néo foi

(Unidade B e C) disponibilizada 1G

Plano de Pormenor Vunduzi* Concluido Municipal Néo di N_a(_) .fO'
isponibilizada 1G

Plano de Pormenor de Madibe A concluir Municipal Foi menuo_nado ha

entrevista

Outros planos / programas

Plano Estrgteglco de Concluido Provincial Sim

Desenvolvimento Sofala

Plano Provincial de

Desenvolvimento do Territorio Concluido Provincial Sim

(Sofala)

Plano Estratégico de

Desenvolvimento da Gorongosa Concluido Distrito Sim

(2010-2020)

Perfil do Distrito da Gorongosa Concluido Distrito Sim

* |OT para os quais ndo foi possivel identificar a area exacta

16 Foi referido no questiondrio respondido que este instrumento de ordenamento territorial foi elaborado em 2015 junto com
0 apoio da Direcgdo Provincial para a Coordenacdo da Accdo Ambiental de Sofala, Departamento de Planeamento e
Ordenamento Territorial. Foi deliberado e Aprovado pela Resolugdo n.° 15/AM/2015 por Unanimidade da VI Sesséo
Ordinéria da Assembleia Municipal aos 31 de Marco de 2015. Para término deste instrumento, a Autarquia esta a fazer uma
nota de envio de solicitacdo de pareceres aos 6rgaos que superintendem para devida continuidade e formalizacdo do mesmo
assim como sua Ratificacgéo.
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Para além dos acima identificados, o Concelho Autéarquico da Vila de Gorongosa referiu a existéncia
de mais um PP, no entanto, ndo foi disponibilizada informacdo digital a Equipa de Especialistas do
Consultor.

Na Planta 01 s&o apresentados os limites dos IOT de ambito municipal (com excepcdo do PEU)
presentes no municipio que foram possiveis identificar e de cartografar.

2. Mapear dentro dos limites administrativos dos municipios nas &reas cobertas e ndo cobertas
por planos de ordenamento territorial

Como se verifica nos paragrafos anteriores, 0 municipio da Gorongosa € abrangido pelos instrumentos
de ordenamento do territorio supramunicipais — PNDT, PPDT de Sofala e PDUT da Gorongosa —,
estando tambem abrangido pelo Plano de Estrutura Urbana do municipio da Gorongosa.

No que se refere aos restantes planos, de abrangéncia municipal — Plano Parcial de Urbanizacdo, Plano
Geral de Urbanizacéo e Planos de Pormenores — verifica-se a existéncia de apenas um PP passivel de
ser cartografado dentro dos limites administrativos. Em todo o caso, e de acordo com a informagéo das
entidades, existem mais 3-4 PP .

O municipio da Gorongosa, para além de ter em vigor o PEU encontra-se coberta em apenas 1,4% de
PP (tendo em conta a informacédo passivel de ser cartografada), estando desprovido de instrumentos
que estabelecam e qualifiquem o solo urbano na sua totalidade ou parcialmente (PGU e PPU). O PEU
tem assim a obrigacdo de estabelecer e organizar espacialmente a totalidade do territério, definindo os
parametros e as normas para a sua utilizacéo (Tabela 14).

Tabela 14: Identificacdo dos IOT com incidéncia no municipio da Gorongosa e respectivas areas

10T Areado 10T (km?) Cobertura no
municipio
Nivel Nacional
PNDT 788 629 100%
Total ao nivel Nacional 100%
Nivel Provincial
PPDT Sofala 68 018 100%
Total ao nivel Provincial 100%
Nivel Distrital
PDUT Gorongosa 6 764 100 %
Total ao nivel Distrital 100%
Nivel Autarguico
PEU da Gorongosa (2015) 52,2 100%
PP Aerédromo (Unidade B e C) 0,72 1,4%
Total ao nivel Autarquico 0,72* 1,4%
Outros Planos / Programas
Perfil do Distrito da Gorongosa 6 764 100%

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Gorongosa

0,
(2010-2020) 6 764 100%
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10T Area do 10T (km?) Cobertura no
municipio
Perfil do Distrito da Gorongosa 6 764 100%
Total de outros planos / programas 100%

* sem contabilizar o PEU

3. Uso do solo, identificando as areas de assentamentos informais (ordenados e irregulares);
zonas de reassentamentos, areas comerciais, industriais, agricolas, residenciais; equipamentos
publicos e comunitarios, espacos de lazer e de desporto, patriménio do estado, reservas do estado,
e zonas de risco, etc., e levantamento do valor patrimonial

Para a identificacdo do uso do solo do municipio (areas de assentamentos informais, zonas de
reassentamentos, areas comerciais, industriais, agricolas, residenciais; equipamentos publicos e
comunitarios, espagos de lazer e de desporto, patrimonio do estado, reservas do estado, e zonas de
risco, etc., e levantamento do valor patrimonial), foi feita, em primeira instancia, a analise da
informacdo proveniente dos IOT municipais que foram disponibilizados, nomeadamente o PDUT e 0
PEU da Gorongosa. Adicionalmente considerou-se também a informacéao disponivel no site do Banco
Mundial (https://www.mozgis.gov.mz) (Tabela 15 e Figuras 6, 7, 8).

Note-se, que de acordo com o CAVG, a monitorizacdo do uso do solo é feita a partir da elaboracéo dos
Instrumentos de Ordenamento Territorial, garantindo uma melhor gestéo e uso sustentavel.

Tabela 15: Uso do Solo actual de acordo com o PDUT, PEU e Banco Mundial

10T Uso do Solo Area

(kmz) % da area
PDUT Gorongosa
Cadastro Mineiro 26,98 51,68%
Campos Cultivados 22,63 43,35%
DUAT 2,60 4,98%

PEU Gorongosa*

Area habitacional ndo 16,83 32,23%

urbanizada

Area administrativa e servicos 0,20 0,38%

Area Comercial 0,05 0,09%

Area de uso condicionado 17,58 33,67%

Area Rural Agricola 17,55 33,63%
Banco Mundial

Acrtificial 35,88 68,74%

Cultivada 9,37 17,95%

Natural 6,95 13,32%
Municipio da Gorongosa 52,2 100%

* as areas foram delimitadas pelo Consultor, tendo como base a planta em formato pdf.
De acordo com a informacao do Relatério do PEU o balanco das areas é um pouco
dispar do aqui apresentado
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Figura 6: Uso do Solo, fonte: PDUT Gorongosa
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INICIPIO DE GORONGO SA
D DE ESTRUTURA URBANA
PA DE USO ACTUAL DO SOLO

N

®

s

Fonte Cenacarta
[ttt Elaborado em ArcGIS 10
Sl Beira. Marco de 2014
DPOT - DPCA Sofala
Figura 7: Extracto da planta do Uso do Solo, fonte: PEU Gorongosa
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O PDUT para a area da Gorongosa considera como principais usos da terra os ‘campos cultivados’,
‘cadastro mineiro’ e os DUAT. Apesar desta informagdo ndo constatar na Planta do Uso do Solo no
Diagnostico do PDUT (2013), existe uma enorme intervencdo humana no uso do solo assim como um

crescimento da area habitacional.

De acordo com o Relatério do PEU da Gorongosa, 0 municipio apresenta as seguintes classes de uso

do solo:

e Area urbana: zona central da urbe na qual “... estdo concentrados usos diferenciados, desde
0s servigos administrativos, comercio formal, informal e turismo. (...) Estd0o concentrados
nesta zona as infraestruturas de abastecimento de dgua e rede de energia eléctrica, rede de
iluminagdo publica, as redes viarias de acesso relativamente definidas e com uma
pavimentada. A &rea urbanizada é caracterizada por possuir uma ocupac¢do ordenada e com
infra-estruturas consolidadas e de construcdo convencional dispersas, casas de alvenarias

para habitacdo, servi¢os e comercio.” (PEU Gorongosa)

e Area semi-urbana: “trata-se de uma vasta area distinguida por um nivel de implementac&o e
particularmente, a ocupagéo do espaco ¢ bastante deficiente.” (PEU Gorongosa)
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e Area ndo urbanizada: caracteriza-se por possuir uma ocupagdo informal bem como usos do
solo desarticulados, corresponde a areas com um deficit de infraestruturas e equipamentos de
prestacdo de servigos basicos. A ocupacdo do solo é tipicamente dispersa.

Importa salientar que o mapa e o balanco das areas do uso do solo actual presentes do PEU nédo
correspondem inteiramente ao definido nos pontos acima identificados.

Resumindo, verifica-se que o PDUT n&o identifica areas urbanas, caracterizando o territorio, na sua
totalidade, como rural. Porém, o PEU e o Banco Mundial, caracterizam o territério em cerca de 66% e
69%, respectivamente, como areas urbanas / artificializadas, classificando a restante area como zona
rural.

Estas disparidades evidentes, nas plantas de uso actual do solo de cada documento — PDUT, PEU e
BM — suscitam a necessidade de avaliar criteriosamente os usos do solo actual tendo como base os
ortofotomapas, disponiveis no software GIS. Para tal, tomou-se como ponto de partida a informacéo
proveniente do PEU (uma vez que se considera que se trata do plano que tem maior detalhe - 1:50 000)
e analisou-se zona a zona, fazendo-se alteracfes/afericdes aos limites.

Nos pontos seguintes caracterizam-se os usos identificados:

e ZonaRural
o Restante zona rural: areas rurais com pouca ou nenhuma modificacdo do territério
(zonas ribeirinhas, florestais) mas também areas com pratica agricola.

o Avreas de edificacdo dispersa: areas rurais com construcdes pontuais, sem infraestruturas
(Figura 9).

Figura 9: Exemplo de area de edificagéo dispersa
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e Zona Urbana
o Area semi-urbana densamente edificada; area com cariz formal a informal com uma
elevada densidade de construcdes (Figura 10).

Figura 10: Exemplo de semi-urbana densamente edificada

o Area semi-urbana pouco edificada: area urbana com cariz informal e com baixa
densidade de construgdo (Figura 11).

Figura 11: Exemplo de semi-urbana pouco edificada

o Area administrativa e servicos: areas urbana consolidada onde se encontram os
principais servigos e equipamentos administrativos (tendo como base o proveniente nas
classes do uso actual da Planta do PEU) (Figura 12).
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Figura 12: Exemplo de area administrativa e servigos

o Area Comercial: zonas com a identificagdo de mercados formais e informais (tendo
como base o proveniente nas classes do uso actual da Planta do PEU) (Figura 13).

Figura 13: Exemplo de area comercial
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o Equipamentos: areas de equipamentos desportivos e escolares identificaveis (Figura
14).

Figura 14: Exemplo de area comercial

o Zona de infraestruturas: areas onde se evidenciam ainda infraestruturas aeroportuarias
(Figura 15).

Figura 15: Exemplo de area comercial
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Na Tabela 16, e na Planta 02, apresentam-se as areas totais dos usos do solo aferidos. Verifica-se que
mais de 90% é solo rural, ao invés dos 33% que o PEU da Gorongosa definiu, e apenas 9% € zona com
cariz urbano.

Tabela 16: Area do Uso do Solo aferida

Uso do Solo Area (km?) % da area do municipio
Zona Urbana 4,69 8,98%
Area semi-urbana densamente edificada 2,91 5,57%
Area semi-urbana pouco edificada 1,52 2,91%
Area administrativa e servigos 0,12 0,23%
Area Comercial 0,01 0,02%
Equipamentos 0,03 0,05%
Zona de infraestruturas 0,10 0,20%
Zona Rural 47,51 91,02%
Area de edificacéo dispersa 6,54 12,52%
Restante Zona Rural 40,97 78,50%

Ressalva-se a importancia de se aferir com maior detalhe a delimitacéo correcta das areas identificadas.
Este trabalho deve ser efectuado pelo municipio através de Levantamento de Campo aliado ao trabalho
em gabinete, com recurso ao GIS.

4. Mapa de superposicdo de ocupacdo actual x dominios legais do territorio, e desconformidades
juridico-legais (ex. disputas de limites geograficos dos municipios)

Né&o foi possivel recolher informacdo relativamente aos dominios legais do territério e
desconformidades juridico-legais.

No entanto, face ao trabalho em gabinete realizada, é possivel constatar a necessidade de se limitar
com rigor os limites administrativos dos bairros e consequentemente o limite do municipio. Verifica-
se, face a dindmica evidenciada de ocupacdo do territério, que existem construcdes para além dos
limites administrativos definidos no PEU da Gorongosa.

Esta situacdo podera criar situacdes de desconformidades juridico-legais.
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5. ldentificar o tipo, nivel e eficiéncia do cadastro de terra ao nivel dos municipios: i) se 0s
municipios possuem cadastro de terra em funcionamento, e se este ¢ manual ou informatizado;
ii) Identificar o n° de talhdes registados e n° de talhdes por registar, no cadastro (manual e/ou no
sistema); Especificar se o cadastro da terra esta interligado com o cadastro de finangas para a
cobranca de taxas relacionadas com a terra (IPRA) etc.

A identificacdo do tipo, nivel e eficiéncia do cadastro de terra ao nivel da Gorongosa ndo foi possivel
de realizar, porém, de acordo com o inquérito respondido, por parte do CAVG, foi possivel detectar
que a autarquia possui um sistema de Controlo Digital e Fisico que posteriormente é colocado no
Sistema de Rede Interno e conservados os respectivos processos de cadastro dentro de cacifos'’.

6. ldentificar qual a média mensal de atribuicdo de DUAT (Provisorios e definitivos) e
regularizacoes

A Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro estabelece os termos em que se opera a constituicdo, exercicio,
modificacdo, transmissao e extin¢do do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), indicando
que a “aterra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por qualquer outra forma, alienada,
hipotecada ou penhorada”. No entanto o DUAT é conferido as pessoas singulares ou colectivas tendo
em conta o seu fim social.

Posteriormente foi aprovado, através do Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro, o Regulamento da Lei
de Terras que refere que nas zonas de proteccdo parcial — areas de dominio publico — ndo pode ser
adquirido o DUAT, com excepcao de pessoas singulares nacionais nos aglomerados urbanos nas zonas
fronteiricas. Nas zonas de dominio publico sé é permitido o exercicio de determinadas actividades
mediante emissdo de licengas especiais.

Ao nivel de aquisicdo de DUAT, o regulamento detalha o seguinte:
“Art.9° Aquisicdo de DUAT pelas comunidades Locais

1. “As comunidades locais que estejam a ocupar a terra segundo as praticas costumeiras adquirem o
direito de uso e aproveitamento de terra;

2. Exceptuam-se 0s casos em que a ocupacao recai sobre areas reservadas legalmente para qualquer
fim ou seja exercida nas zonas de proteccdo parcial;

3. Quando necessario ou a pedido das comunidades locais, as areas onde recaia o direito de uso e
aproveitamento da terra adquirido por ocupacdo segundo as praticas costumeiras, poderdo ser
identificadas e lancadas no Cadastro Nacional de Terras, de acordo com 0s requisitos a serem
definidos num Anexo Técnico .

Art.° 10 Aquisicéo de DUAT por ocupacéo de boa-fé por pessoas singulares nacionais

1. As pessoas singulares nacionais que, de boa-fe, estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos,
adquirem o direito de uso e aproveitamento da terra;

17 Foi mencionado que neste momento a Autarquia esta com insuficiéncia de cacifos para a conservagéo dos processos.
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2. Exceptuam-se 0s casos em que a ocupacao recaia sobre areas reservadas legalmente para qualquer
fim ou seja exercida nas areas de protec¢do parcial;

3. Quando necessario ou a pedido dos interessados, as areas onde recaia o direito de uso e
aproveitamento da terra adquirido por ocupacéo de boa fé, poderéo ser identificadas e langadas no
cadastro nacional de terras, de acordo com os requisitos a serem definidos num Anexo Técnico 18~

O pedido de registo de direito de uso e aproveitamento da terra deve ser feita aos Servigos de Cadastro,
competindo aos Servicos, que superintendem as actividades econdémicas para as quais foi pedido o
terreno, emitir um parecer técnico sobre o plano de exploragdo. Porém, “se a informacgao contendo o
parecer técnico nao for emitida até 45 dias ap6s a solicitacao dos Servigos de Cadastro, 0 processo
serd submetido ao Governador Provincial com a indicagdo sobre esse facto!®’. Por outro lado,
“quando a competéncia para autorizacéo do pedido ndo for do Governador Provincial, os Servigos de
Cadastro solicitardo informacdes complementares as instituicdes centrais que tutelam a actividade
que o requerente pretende realizar?®”,

De acordo com o PEU “o Conselho Municipal da Vila da Gorongosa, atraves do seu sector de
Construcéo e Urbanizacéo é responsavel pelo cadastro das terras, embora haja algumas dificuldades
técnicas. Este sector procede a tramitacao processual dos requerimentos de pedidos de direito de uso
e aproveitamento de terra, mas ha evidencias aplicadas na reorganizacao e capacitagcdo dos tecnicos
afectos na area. Actualmente, existe uma grande pressdo do sector de cadastro na procura de solo
para habitacéo.

“A forma de acesso a terra para os diferentes usos com realce para agricultura na zona peri-urbana
é feita com base consuetudinaria dentro das comunidades. Outra via consiste na base de heranca e
boa fé entre as familias. ”

Da informacdo proveniente do CAVG foi referido que no processo de emissdo de DUAT, apos a
entrada do pedido de atribuicdo, a Autarquia leva em média 7 (sete) dias laborais para a emissao dos
mesmos. Tendo sido mencionado pela Autarquia, que em média sdo emitidos 9 (nove) DUAT
definitivos por més e uma média de 19 (dezanove) DUAT provisérios por més.

7. Identificar e analisar quais os desafios que o municipio encontra no funcionamento e prestacao
deste servico

De acordo com a informacéo fornecida pelo CAVG, o municipio referiu os seguintes desafios que se
colocam no funcionamento e na prestacdo ordenamento do territério:

1. A ratificacdo do Plano de Estrutura Urbana;
2. A Elaboracao dos Planos de Pormenor nos bairros de Aerédromo Madibe.

Adicionalmente, o municipio indicou quais as principais debilidades, limitacdes e ameacas que se
colocam hoje a ac¢do governativa e que tém impacto directo no territério:

18 Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro
1% Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro
20 Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro
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e Atensdo Politica;
e A falta de verbas e/ou financiamentos para a implementacdo dos Planos.

Por sua vez, o PEU Gorongosa identifica como principais problemas o uso e a ocupacao desordenada
do espago. “Os assentamentos informais da Vila tendem a crescer nos Gltimos anos tendo em conta
que este centro urbano constitui o Gnico polo de atrac¢do de pessoas a nivel do distrito. A falta de
elaboracdo e consequente implementacdo de planos de ordenamento espacial conduz ao
desenvolvimento da Vila sem observancia de normas de uso e ocupagdo dos espagos. Outra
consequéncia da falta de planos é edificacdo de casas sem obedecer os afastamentos recomendados
em relacao as vias de acesso construgoes habitacionais em baixio de linha energética de alta tensdo.”

O PDUT Gorongosa, apesar de ser de ambito distrital, refere como problemas:

e Falta de instrumentos para ordenamento territorial;
e Conflitos de usos da terra entre actividades agricolas e mineiras.

Em suma, os principais desafios do municipio, face ao funcionamento e prestacéo deste servico, sdo:
0 Uso e ocupacdo desordenada e a falta de instrumentos de ordenamento do territorio.

8. Identificar o valor anual / verba no municipio e distrito destinada a operacionalidade dos
servigos de ordenamento territorial e cadastro da terra

Da recolha de informacéo realizada pelo Consultor, ndo foi possivel identificar o valor anual, no
municipio nem no distrito, destinado a operacionalidade dos servicos de ordenamento territorial e
cadastro da terra. No entanto, de acordo com a Proposta de Orcamento de Estado 2019 (OE 2019)
submetido a Assembleia da Republica (http://www.dno.gov.mz/#nogo) foi possivel perceber que o
municipio da Gorongosa tem uma despesa 16.418.840 MZN para investimentos de iniciativa
autarquica, podendo assumir que parte desse montante se destinara a servicos de ordenamento do
territdrio. Esta informacéo deve ser detalhada com a administracao local.

Ressalva-se que o0 CAVG referiu a falta de verba e/ou financiamento para a implementacao de Planos
de Ordenamento do Territorio.

9. Mapeamento das areas com atribuicdo de DUAT, e sem atribuicdo de DUAT

Apesar de ter sido mencionado, por parte do CAVG, a existéncia de emissdo de pedidos de DUAT, os
mesmos nao foram disponibilizados a Equipa do Consultor.

Contudo, na consulta a DNT foi possivel recolher, em formato vectorial, a informacéo relativa dos
DUAT existentes. Adicionalmente, e conforme apresentado no Ponto 2., o PDUT (2014) apresenta a
delimitacdo de alguns DUAT.

Dos DUAT identificados no PDUT (2012), verificou-se a existéncia de 3 areas de DUAT,
correspondendo a uma area total incidente no municipio da Gorongosa de 2,6 km?2. Esta informagcéo
nédo apresenta qualquer caracterizacdo (ano de pedido, requerente, estado, etc.).
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Da informacdo geografica disponibilizada pela DNT, verifica-se a existéncia de 10 pedidos com uma
area total de 1027,35 km?, com incidéncia no municipio em cerca de 46,62 km? — 89% da superficie
do municipio (Tabela 17):

Tabela 17: DUAT existentes no municipio da Gorongosa

Estado do Ano do Area no
o i A 2 icini

Requerente Processo Pedido N.° de pedidos Area (km®) mla?rlﬁ;?lo

Associacao Provisorio 2014 1 0,20 0,20

. Tramitagéo /

Comunidade Definitivo 2017 1 1027,01 46,28

Instituicdo do Estado Provisorio 2007 6 0,06 0,06

Pessoa Singular / s 2000 1 0,02 0,02

Empresa Singular Provisorio 2002 1 0,05 0,05

Comparando as duas informacdes, verificam-se discrepancias, quer na area total quer nos limites
(Figura 16).

u) 't S V%

/) i
5044 (S DUAT (fonte: DNT)
DUAT (fonte: PDUT)

O Limite dos bairros

(O Limite do Municipio da Gorongosa
1 Limite de Distrito

() Provinia de Sofala

() Limite de Provincias

N

J FV e
P o "Z‘L
AR XA e VAIY

Figura 16: Mapeamento das areas com atribuicdo de DUAT (Fonte: PDUT e Direcc¢do Nacional das Terras)

Considerando a informacéo proveniente do CAVG (emisséo de 9 DUAT definidos e de 19 DUATS
provisorios por més) e comparando-a com a informacdo do PDUT e da DNT verifica-se que ha uma
lacuna de informacdo bastante grande.
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10. Efectuar o levantamento cadastral do n® de DUAT que estéo de acordo com os PPs

A metodologia realizada, para determinar o levantamento cadastral do n.° de DUAT que estdo de
acordo com os PP, passou pela sobreposi¢do dos talhdes definidos para o PP Aer6dromo (Unidade B
e C) e os DUAT provenientes da DNT e do PDUT.

Conforme a Figura 17 verifica-se que existe sobreposicao apenas entre as areas de atribuicdo de DUAT,

da DNT, com os talhdes definidos no PP. Porém, o DUAT em causa compreende uma area que
extravasa a area do PP, podendo concluir-se que ndo existe qualquer relacdo entre ambos.

i

(O PP Acrédromo (Talhos)
() DUAT {fonte: DNT)
DUAT {fonte: PDUT)

N
% (3 Limite dos bairros
3 O Limite do Municipio da Gorangosa
" Liniite de Distiito
() Provincia de Sofala
() Limite de Provincias

Royal
HaskoningDHV

Figura 17: Sobreposicdo do PP Aerddromo e as areas com atribuicdo de DUAT

11. Efectuar o levantamento simplificado do valor de mercado da terra tanto no nivel do
DUAT/Solo urbano, como da propriedade

De acordo com 0 Art.° 41, do Decreto n.° 66/98 de 8 de Dezembro, s&o devidas taxas de autorizacao e
anuais a pagar pelos requerentes e titulares do DUAT em conformidade com a Tabela seguinte:

Tabela 18: Valor das Taxas

Valor
Autorizacdo provisoria 600 000 MZN
Autorizacédo definitiva Y do valor da taxa de autorizag8o provisoria
Taxa anual 30 000 MZN/ha
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O Art.° 41 refere ainda que “os ajustamentos das taxas anuais, relativos a localizacao e dimensao dos
terrenos e a finalidade do seu uso, serdo calculados pela aplicagdo dos indices”, em conformidade
com a tabela seguinte:

Tabela 19: indices para os ajustamentos da taxa anual relativos & localizag4o e dimensdo dos terrenos e finalidade do seu

uso
indice

Localizacdo: Provincia de Maputo 2,0
Terrenos confrontantes com as:

Zonas de proteccao parcial 1,5
Zonas prioritarias de desenvolvimento 0,5
Restantes zonas 1,0
Dimenséo até 100 ha 1,0
De 101 a 1000 ha 15
Superior a 1000 ha 2,0
Finalidade do uso: Associacdes com fins de 05

beneficéncia

“As pessoas singulares nacionais beneficiardo da reducéo do valor das taxas anuais pela aplicacao
do indice”, sendo este indice de 0,8 aplicavel a taxa anual devida. [para o calculo estimado néao foi
considerado esta reducéo de valor]

Uma vez que nao foi possivel obter informacao mais detalhada dos DUAT definidos no PDUT, optou-
se por determinar o valor simplificado de mercado da terra tendo como base os DUAT provenientes da
DNT e as Tabelas anteriores. Nesse sentido, aplicando os indices e as taxas atras referidas, determinou-
se um valor do mercado na ordem dos 91,69MZN/ha (Tabela 20).

Importa referir que ndo foi possivel confrontar as areas dos DUAT com as zonas de proteccdo parcial
e com as zonas prioritarias de desenvolvimento, uma vez que as mesmas nao foram fornecidas pelo
municipio.

Tabela 20: Célculo do valor simplificado do mercado da terra tendo como base os DUAT requeridos®

T.Auto T.Auto Vv

Requere  Estado Ano Area Area Ano  Anos T. T A data
2 . . .
nte doProc. Ped. (km?) (ha) MZN MZN  MZN DUAT  Anual
[proviséria] [definitiva] 30 Iogo * AHESSEBO— [’\*/leg)?dﬂeo prows[o’I?lXanrToral
1] DUAT] Anual]
Associagd  Provisori 201 0,02 20,22 600 00 15 4 60000 660 000
0 0 4 0 000
Comunid  Definitiv. 201 1027,0 102701, 600 300 60
ade 0 7 1 22 000 000 000 1~ 60000 960000
200 0,01 0,72 600 30 11 330 930 000
7 000 000 000
Instituic 200 0,01 0,59 600 30 11 330 930 000
0 do @ provissri 7 000 000 000
estado 0 200 0,00 0,40 600 30 11 330 930 000
7 000 000 000
200 0,00 0,37 600 30 11 330 930 000
7 000 000 000
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A < T.Auto T.Auto V.
Requere Estado Ano Area Area _ Ano Anos T. T adata

2 .
nte doProc. Ped. (km?) (ha) MZN MZN  MZN DUAT  Anual
[proviséria] [definitiva] 30 ?XO ’ Anlspoelcfl;lo— lyilr?g?dneo pr'owsg?l);iToral
1] DUAT] Anual]
200 0,04 3,92 600 30 11 330 930 000
7 000 000 000
200 0,00 0,36 600 30 11 330 930 000
7 000 000 000
Pessoa 200 600 30 540
Singular/  Proviseri 0 202 221 g4 o0 B g 1140000
Empresa 0 200 600 30 480
Singular p 005 534 4 o0 16 oog 1080000
TOTAL 1027.2 102 735, 9 420 000
3 36
Valor
MZN/ha
91,69

Nota: os calculos foram feitos tendo como base a area total do limite dos DUAT e n&o da area referente ao municipio* [para o calculo estimado nao
foi considerado a taxa de redugéo de valor]

12. Identificar projectos de infraestrutura em implementacdo ou previstos na area ou que
afectem a area de intervencao e sua area de influéncia directa e indirecta

Para a identificacdo dos projectos de infraestruturas em implementacdo ou previstos no municipio da
Gorongosa, foram analisados os diversos IOT presentes no territdrio, tendo-se apensas identificado
propostas de intervencdes no PDUT, PEU, PP Aerédromo. Foi também analisado o PEDD.

Na Tabela seguinte apresentam-se 0s objectivos / projectos direccionados para o uso do solo e
ordenamento do territorio. Ressalva-se, que nao foi possivel obter informacdo relativa ao grau de
implementacao.

Tabela 21: Identificacéo de projectos / objectivos em implementacéo ou previstos na rea do municipio da Gorongosa

- Submissdo do Plano Distrital de Uso da Terra a ap6s a conclusao do sua elaboracéao
para o parecer de Conformidade pela entidade provincial que subentende éarea de
planeamento territorial;

- A aprovagdo do PDUT pelo Governo Distrital legitimando as propostas de uso de
solo e respectivas estratégicas de desenvolvidas definidas;

- A ratificagdo do Plano pelo Governo Provincial nos termos da legislagdo do
Ordenamento do Territdrio, como instrumento de planificagdo, com vista a orientar a
execucgdo das acc¢les de desenvolvimento preconizadas pelo Governo do Distrito;

- A aceitacdo e adopgdo do Plano pelos diferentes agentes econémicos e pela
sociedade civil, em geral;

- Realizacdo de uma ampla campanha de publicagdo do plano aos diferentes grupos
sociais e econdmicos e de interesses, incluindo as comunidades aos diferentes niveis
territoriais;

- A adopcéo do PDUT como instrumento estratégico de planificacio e base para a
elaboracdo de Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital e outras ferramentas;
- A integracdo de acc¢Bes constantes no PDUT, no PEDD e nos planos sectoriais,
particularmente as potencialidades e constrangimentos;

- A planificacédo e direccionamento de investimentos e outras iniciativas, publicas e
privadas, de acordo com o preconizado no PDUT,;

PDUT da
Gorongosa
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- Elaborar e implementar os Planos de &rea especifica definidos na Proposta do Uso
do Solo;

- Promover a construcdo, expansdo e manutencdo de infra-estruturas e equipamentos
sociais conforme o previsto no PDUT.

- Aprovacdo e ratificagdo do PEU pela Assembleia Municipal local e Ministério da
Administracdo Estatal-MAE
- Requalificacéo da &rea central da vila incluindo mudancas de usos do campo de
futebol e pista de aterragem que se encontra neste momento cercada por construgdes
habitacionais.
- A requalificagdo da area central deverd também incluir a terminal de transportes
rodoviarios.
- Reordenamento dos bairros de ocupacao espontanea devera consistir na abertura de
vias de acesso e criacdo de espacos para implementacao de infraestruturas e
equipamento social

PEU da - Melhoramento da rede varia interna existente e abertura de novas vias

Gorongosa - Melhoramento da rede de drenagem de aguas pluviais
- Expansdo da rede do sistema de abastecimento de agua potavel (furos) tendo em
conta a construcao da barragem e estacdo de captacdo de agua a partir do rio
Nhandar
- Criacgdo de areas verdes particularmente, ao longo dos rios e riachos que
atravessam a Vila de modo que estes sitios sirvam de zonas de purificacdo do ar e
recintos de lazer.
- Melhoramento de infra-estruturas e equipamento social existentes e construgdo de
NoVvos servigos para o atendimento basico
- A elaboracdo de planos de pormenor para areas de expansdo constitui um processo
de caracter continuo durante a vigéncia deste plano.

- Aprovacdo do Plano de Pormenor pelo Governo Municipal e sua ratificagcdo
nos termos da legislacdo do Ordenamento do Territorio, como instrumento de
planificacdo, com vista a orientar a execucdo das ac¢Oes de desenvolvimento
preconizadas pelo Governo Municipal;
- Adopcdo do plano pelos diferentes agentes econémicos e pela sociedade civil
em geral;
- Realizar uma ampla campanha de publica¢do do plano.
- Estabelecimento das bases financeiras para a construcéo, expansao e

PP Aerédromo manutencado de infraestruturas e equipamentos sociais das novas zonas de
urbanizacéo;
- Atribuicdo de terrenos a entidades e pessoas singulares que os solicitem, de
acordo com propostas fundamentadas e que respeitem os instrumentos de
gestdo territorial (planos).
- Introduzir taxas de urbaniza¢do em funcéo da aptidao de cada zona proposta
com o objectivo de: i. Valorizar o solo urbano, permitindo a sua prépria gestao; ii.
Oferecer servicos ligados & gestéo do solo urbano para o publico naqueles
locais; iii. Investir no solo urbano.

- Dinamizar o plano de distribui¢do de talhdes até ao final do ano 2014: i.
SE5D Identificacdo de locais para demarcagéo de talhGes, ii. Demarcacao de talhdes
a - Promover a construcédo de casas condignas:
Gorongosa I . L . ~ L.
2010-2020 - Sen3|b|I|z_ar os residentes do distrito em mudar o tipo de construgdo precéria para
casas condignas
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Face ao expostos na caracterizagdo acima descrita, € possivel identificar os principais pontos fracos e
pontos fortes latentes no territdrio da Gorongosa.

- Existéncia do PEU em vigor e de estratégias de desenvolvimento municipal
Pontos Fortes - Monitorizag&o do uso do solo tendo como base a elaboragéo dos IOT, garantindo
a melhor gestdo e uso sustentavel

- Falta de eficécia dos instrumentos do territorio existentes, aliado ao facto de ndo
serem desenvolvidos outros IOT de ambito municipal (PP, PPU, PGU)

- Existéncia de um tecido urbano diverso e desigual, com ocupagdo informal e
bastante disperso, existindo areas com um processo de “alastramento
descontrolado”

- Falta de controlo e monitorizagéo das ac¢Oes / intervencbes propostas nos
diversos IOT

- Falta de aderéncia entre os DUAT pedidos e o territério

Pontos Fracos

2.2.2 Proposta de matriz de indicadores

Face a caracterizagdo atras identificada, importa identificar alguns indicadores para futura
monitorizacdo. Nesse sentido, a Tabela seguinte identifica trés indicadores, e para estes a respectiva
situacdo actual (TO) e onde se pretende chegar daqui a 5-10 anos (objectivo).

Tabela 22: Proposta de matriz de indicadores para 0 Uso do Solo e Ordenamento do Territério

T (0) Objectivo

Uso do Solo e Ordenamento do Territério

N.° de IOT no municipio 4-5 >5
N.° de Emissdo de DUAT 10* Mais 50% face ao existente
Média mensal de atribuicdo de DUAT 9 Mais 50% face ao existente

* com base na informacao da DNT

2.2.3 Intervencoes

Face ao diagnostico efectuado cumpre agora definir intervengdes (accBes) que contribuam para
resolver os problemas / desafios identificados no subcapitulo 2.2.1, bem como que permitam
concretizar os objectivos constantes nos indicadores apresentados no subcapitulo anterior.

Para este sector foram definidas 5 intervencdes cuja descricdo completa € apresentada nas fichas
constantes no Anexo |. As intervengdes sdao enumeradas de seguida (a negrito identificam-se as
consideradas prioritarias):

e |OTO1 Auvaliar as desconformidades Juridico-legais

e 10TO02 Elaborar / implementar / Fiscalizar / Monitorizar os 10T
e 10T03 DUAT (Emisséo, Fiscalizacédo e Taxas)

e |OTO04 Sistema e gestdo do Ordenamento do Territorio e Uso do Solo
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e |OTO5 Produzir uma carta do uso do solo detalhada de forma a ser feita uma monitorizagao e
gestdo do territdrio

Uma abordagem global das intervenc@es propostas é efectuada no capitulo 3.

2.3 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Tal como mencionado nos capitulos anteriores, face ao cenario de inseguranca que se vive na zona da
Gorongosa, nao foi possivel fazer o levantamento no local (que implicaria varios dias de permanéncia
dos Especialistas da Equipa do Consultor no terreno).

Em alternativa, foi feita a recolha bibliografica de informac&o existente e foi solicitada ao municipio,
bem como aos diversos servicos (via telefone e via correio electronico) a informacéo especifica que
pudesse apoiar os diversos Especialistas na caracterizacao e diagnostico.

Infelizmente, relativamente ao sector em analise, independentemente das varias insisténcias, ndo foi
recebida a informacdo solicitada, razdo pela qual ndo é possivel proceder a elaboracdo do diagndstico
e consequentemente da identificacdo das accOes e intervencoes.

O Consultor tem clara nogdo que esta situacdo pde em causa a concretizacdo dos objectivos do
projecto. Todavia, entende que fez tudo o que estava ao seu alcance para minimizar o constrangimento.

2.4 SANEAMENTO

Tal como mencionado nos capitulos anteriores, face ao cenario de inseguranca que se vive na zona da
Gorongosa, nao foi possivel fazer o levantamento no local (que implicaria varios dias de permanéncia
dos Especialistas da Equipa do Consultor no terreno).

Em alternativa, foi feita a recolha bibliografica de informacdo existente e foi solicitada ao municipio,
bem como aos diversos servigos (via telefone e via correio electronico) a informacao especifica que
pudesse apoiar os diversos Especialistas na caracterizacao e diagndstico.

Infelizmente, relativamente ao sector em analise, independentemente das varias insisténcias, ndo foi
recebida a informacao solicitada, razdo pela qual ndo é possivel proceder a elaboracdo do diagnostico
e consequentemente da identificacdo das accles e intervencdes.

O Consultor tem clara no¢do que esta situacdo pGe em causa a concretizacdo dos objectivos do
projecto. Todavia, entende que fez tudo o que estava ao seu alcance para minimizar o constrangimento.

2.5 PROTECCAO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM
2.5.1 Caracterizacao

Tal como para 0s sectores apresentados anteriormente, a caracterizacdo do servico de proteccao contra
cheias e sistema de drenagens naturais é formulada com base nos pontos apresentados pelos TdR do
projecto (alinea e) do ponto 5.1).
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Antes da descri¢do propriamente dita, interessa perceber os seguintes conceitos definidos no ambito
deste projecto:

e Enchente: Mais comummente designado por Cheia. Trata-se de uma situagdo em que 0s niveis
de agua estdo acima do normal, podendo causar inundagdes de areas ocupadas pelo homem
trazendo prejuizos. Este cenario pode ocorrer num ambiente natural (rio, lagoa, etc.) ou num
ambiente modificado pelo homem (cidade, estradas, valas, etc.). Quanto maior a cheia, maior
0s prejuizos que podem advir deste fendmeno. As cheias podem ser causadas por precipitacéo
directa no local ou por transbordo de um rio/lago causando o espalhamento das &guas e
inundacdo, afectando geralmente as areas em cotas mais baixas;

e Sistema de drenagem: E um sistema de canais naturais (riachos, rios e todas as linhas de agua
de menor dimensdo) e/ou lagoas naturais que, no contexto do presente trabalho, ocorrem no
interior da area Municipal e ao seu redor.

A seguir descrevem-se 0s varios aspectos relacionados com o servico de proteccdo contra cheias e
sistema de drenagens naturais, seguindo ordem dos pontos apresentados nos termos de referéncia.

1. Identificar a existéncia de Projectos, planos, regulamentos e posturas de drenagem e resiliéncia
climatica (cheias, erosdo etc.), e/ou de expansdo e monitoria dos servicos ao nivel local
(municipios)

Em relacdo a projectos, os técnicos do municipio de Gorongosa tem em mente algumas ideias para
minimizacao das inundagOes causadas pelas cheias, mas estas ideias ainda nao estdo em formato de
projecto contendo desenhos de construcéo, especificacdes técnicas para os materiais e trabalhos,
orgamentos, etc.

O Consultor ndo identificou nenhum desenvolvimento a nivel deste municipio para os aspectos
relacionados com planos, regulamentos e posturas de drenagem e resiliéncia climatica.

No que concerne a posturas de drenagens o Consultor identificou a ARA-Centro (Administracédo
Regional de Aguas do Centro) como sendo a entidade responsavel por velar pela integridade da rede
de drenagens naturais desta regido, olhando para o sistema também como um meio receptor das
descargas provenientes das actividades a nivel municipal.

A actividade da ARA-Centro neste aspecto é regida pelo Decreto n. 43/2007 de 30 de Outubro,
designado de Regulamento de Licencas e Concessdes de Aguas. O Artigo 97.2-¢) proibe a poluicio das
redes de drenagem naturais e impde sansfes para casos de descarga de residuos ou despejo de efluentes
sem a respectiva licenca ou, mediante licenca, mas em local diferente do demarcado pelos organismos
competentes ou em quantidades superiores as autorizadas.

No que diz respeito a monitoria ou planos de expansdo da cobertura destes servi¢cos, o Consultor ndo
identificou nenhum mecanismo nem instrumento para tal a nivel deste municipio.
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2. ldentificar os modelos de gestdo no municipio e (directa, delegada, privatizada, etc.), tipo de
sistema de controle e fiscalizacdo existente para garantir o pleno funcionamento do sector, seu
grau de efectividade, fraquezas

Este municipio faz uma gestao directa do servigo de proteccdo contra cheias. A gestdo é minima pois
a regido ndo é afectada pelas cheias. Dado o tamanho do municipio (relativamente reduzido) e a baixa
probabilidade de inundacdo, € aceitavel que a gestdo seja directa.

O controle e a fiscalizagdo € feita pelos técnicos do municipio que, apesar do seu humero reduzido,
déo cobertura ao trabalho.

A maior limitacdo é a falta de meios de transporte para as operac@es de controle e manutencdo das
linhas de agua.

Também foram identificadas limitacbes em termos de recurso humanos capacitados na matéria de
hidraulica urbana, o que torna maior o desafio de implementacdo de uma boa gestao deste servico.

3. Realizar o mapeamento da abrangéncia, tipo, padréo, e hierarquizacdo dos sistemas de
controle de enchentes e drenagem oficiais e ndo oficiais, no interior da area de intervencao, e sua
relacdo com as redes do entorno

Uma vez que ndo ha ocorréncia de cheias no municipio ndo foram identificadas infra-estruturas
especificamente construidas para minimizar o impacto de cheias. Existem valas de drenagem que estéo
associadas a construgéo da estrada nacional EN1 e que contribuem para a drenagem das aguas para as
linhas de agua naturais.

O mapa na Figura 18 ilustra a rede de drenagem natural e a sua ligacdo com a rede hidrogréafica do
entorno. Tratando se de uma zona com relevo acentuado a rede de drenagem € mais densa. Este rede
de drenagem local conecta-se ao rio Nhandare que escoa todas as dguas para jusante do municipio.
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Figura 18: Rede de Drenagem do municipio de Gorongosa

Conforme se pode ver no mapa topografico ilustrado na Figura 19, a topografia do terreno é bastante
acentuada com uma rede de drenagem densa. Com estas caracteristicas no terreno garante-se uma
drenagem rapida das aguas por gravidade para as linhas de dgua que de seguida escoam para fora da
area municipal.

O limite Oeste deste municipio é o rio Vunduzi (incluindo os seus afluentes mais ao Norte — rio
Nhandare e rio Chitunga, conforme ilustrado no mapa topogréafico acima). Dada a ocorréncia de varios
riachos na area municipal que permitem a drenagem rapida do terreno (no sentido Este-Oeste) o
municipio ndo sofre de problemas de inundacéo.

A estrada EN1 atravessa o municipio de Gorongosa no sentido Norte-Sul. Portanto, para garantir a
drenagem natural do terreno no sentido Este-Oeste sem obstrucdo foram construidas algumas pontes e
culverts ao longo desta estrada EN1. Ap6s uma analise documental ndo foram identificadas nenhumas
obstrucgdes ao escoamento.
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Figura 19: Mapa Topografico

Em relacdo a monitoramento da precipitacdo, existe uma estacdo de medicdo no municipio de
Gorongosa instalada no recinto do edificio da administracdo do distrito. As estacdes pluviométricas
existentes na regido sao pertencentes ao INAM e/ou ARA-Centro.

O sistema de aviso de cheias na bacia do Pungoe é operado pela ARA-Centro. Na época das cheias a
ARA-Centro produz boletins hidrologicos com informacao sobre a subida dos niveis dos rios da regiéo,
que séo partilhados com as diferentes entidades incluindo o0 municipio de Gorongosa. A Figura abaixo
ilustra a localizacao das estacdes pertencentes ao Sistema de Aviso de Cheias da bacia do rio Pungoeé.
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Figura 20: Sistema de Aviso de Cheias da Bacia do Pingoé — Operado pela ARA-Centro

4. ldentificacdo e caracterizacdo das bacias, sub-bacias e microbacias hidrografica na area de
intervencdo directa ou indirecta / 5. Realizar o levantamento e classificacdo de corpos de agua
existentes / 6. Efectuar a identificacdo das redes de drenagem / bacias de contribuicdo/pontos de
lancamento existentes, e sua relacdo com as redes do entorno / 7. Realizar o levantamento e
classificacdo das redes de drenagem aproveitaveis ou em condicdes de serem assumidas pelo
municipio, distrito, ou outros agentes

Os quatro pontos acima sdo desenvolvidos em conjunto por serem matérias interligadas, e
complementares.

O municipio de Gorongosa se desenvolve ao longo da EN1 no sentido Sul-Norte. A rede de drenagem
local é bastante densa e escoa no sentido Este-Oeste cruzando a EN1 em varios pontos (equipados com
passagens hidraulicas do tipo pontes e culverts), facilitando a drenagem do municipio. A drenagem
local encaminha as aguas para o rio Vunduzi (e afluentes Nhandare e Chitunga) que escoam
paralelamente a EN1 no sentido Norte-Sul.

A anterior Figura 18 ilustra a rede de drenagem acima mencionada.
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As sub-bacias e micro-bacias hidrogréaficas sdo apresentadas no mapa na Figura 21.
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Figura 21: sub-bacias e micro-bacias hidrograficas

A Tabela abaixo apresenta as principais caracteristicas de cada uma das linhas de agua:

Tabela 23: Caracteristicas das principais linhas de agua

Tipode |Comprimentodo | Cota | Cota |Inclinacdo| Largura
Nome do rio/ ID Bairro(s) linha de rio mont. | jus. dorio dorio |Observagéo
agua [m] [m] | [m] [%] [m]
1 Mapumbue Intermitente 6804 439 351 13 15a20 -
2 Aerodromo, | . itente 7542 402 | 305 | 13 |15a20
Matucudur -
3 Aerodromo, | . mitente 11625 431 | 206 | 19 |15a20
Madibe -
4 Madibe Efemero 5310 390 211 3.4 lab -
5 Tsuassiona Efemero 3429 403 258 4.2 lab -
6 Tsuassiona Efemero 2356 384 266 5.0 lab -
7 Matucudur Efemero 4698 405 304 2.1 lab -
8 Mapumbue Efemero 1118 375 | 341 3.0 lab -
9 Mapumbue Efemero 1354 379 348 2.3 lab -
10 Nhambondo Efemero 1238 405 375 2.4 lab -
11 Nhambondo Efemero 1594 396 374 14 lab -
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Em relacdo aos corpos de &gua, para além dos rios e riachos acima indicados foi identificada apenas
uma lagoa artificial (albufeira) criada com a construcdo da Barragem da Gorongosa. Trata-se de uma
barragem em betdo armado, sobre o rio Nhandare, para fornecimento de &gua a vila da Gorongosa,
com altura méxima de 11,8 m, e coroamento de 101 m de comprimento e 5 m de largura. A albufeira
tem uma capacidade méaxima de 84.780 m® e inunda uma area de 3,53 ha. A barragem esta equipada
com um descarregador de cheias, tomada de agua, descarga de fundo e aproveitamento hidroeléctrico.

Coordenadas da barragem: 18°39'52.80"S; 34° 4'19.78"E.

" Google Earth
2 P

Figura 22: Barragem da Gorongosa

Em relagdo a lancamentos para as redes de drenagem, nao foi identificado nenhum ponto de langcamento
pois actualmente as descargas de aguas residuais sao feitas para o subsolo a nivel domiciliar através de
fossas sépticas e drenos.

8. Identificar os pontos criticos (maior incidéncia de enchentes recorrentes 1-25 anos) e com
maiores riscos para a populacédo / 9. Identificar no levantamento o nivel de comprometimento
das areas de drenagem (areas obstruidas com lixo, construcdes sobre ou adjacente as redes
saneamento, etc.

De acordo com informacdes obtidas junto aos técnicos deste municipio, constatou-se que ndo ocorrem
inundacdes de proporcdo relevante no municipio de Gorongosa. ApoOs avaliacdo minuciosa da
fisiografia do terreno e com base em calculos hidraulicos o Consultor validou a informacéo dada pelos
técnicos do municipio concluindo-se que de facto ndo ha problemas de inundacéo neste municipio.

A rede de drenagem natural das aguas pluviais é constituida maioritariamente por linhas de agua e
pequenos riachos que escoam no sentido Este-Oeste cruzando a estradas nacional EN1. Nestes pontos
de cruzamento entre a rede de drenagem e a estrada estdo instaladas passagens hidraulicas (pontes,
culverts) que garantem o escoamento sem obstrucdes. Ver Figura 23.

Estas linhas de &gua e riachos séo por vezes usadas pela populacdo como local de deposicéo de lixo.
Para além disso, é comum observarem-se algumas praticas agricolas ao longo das linhas de agua.
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Figura 23: Passagens hidraulicas ao longo da EN1 no municipio de Gorongosa

10. Identificar os principais instrumentos de gestéo e indicadores de controle e de gastos no sector

O Consultor ndo identificou nenhum instrumento de gestdo claro para o servigo de proteccdo contra
cheias e drenagens naturais, nem indicadores de controle e de gastos. Sendo assim, o Consultor ira
propor o desenvolvimento de instrumentos de gestdo baseados no monitoramento de indicadores como:

e quantidade de recursos humanos alocados a actividades do sector;
e equipamentos e outros recursos materiais alocados a estas actividades;
e recursos financeiros (orcamento) alocados. etc.

11. Efectuar o levantamento de gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos
planejados para os préximos 10 anos, custos de operacéo e manutencdo médio dos ultimos 5 anos
/12. Identificar a proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do sector,
analisando as necessidades financeira para sustentabilidade do sector para os proximos 10 anos

A informagdo financeira relacionada com as actividades dos varios sectores do municipio revelou-se
ser de acesso limitado, ndo sO pela sua natureza mas também pelo facto de esta informacao nao ser
gerida a nivel de pessoal técnico dos sectores mas sim por uma unidade centralizada de gestdo
financeira ao nivel do municipio.

Dada esta situacdo, 0 que se pode apresentar em termos de investimentos realizados nos Gltimos 10
anos séo:

e Construcdo da Barragem sobre o Rio Nhandare, financiado pelo Governo Central.
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Quanto aos custos de operacdo e manutencdo nos ultimos 5 anos, nenhuma informacdo foi
disponibilizada.

E quanto aos planos de investimentos para 0s proximos anos, pode se mencionar o seguinte:

e Construcdo de Ponte sobre o Rio Vunduzi e a requalificagdo da Ponte sobre o Rio Matucudur;
e Reabilitagdo e Colocacéo de pavé.

13. Realizar o levantamento qualitativo, sobre a satisfagdo da populacéo sobre a qualidade e
eficiéncia da prestacao do servico

Até a data da elaboracdo deste relatério ainda ndo foi feito o levantamento qualitativo sobre a satisfacao
da populacéo.

De um modo geral, pode se dizer que as caracteristicas fisiograficas da regido, com destaque para o
relevo acentuado e linhas de agua com inclinagdes relativamente altas garante uma rapida drenagem
natural das aguas por gravidade para fora da area municipal. Sendo que o municipio de Gorongosa €
atravessado pela estrada EN1, ocorrem naturalmente alguns cruzamentos entre esta estrada e as linhas
de agua. Todavia, esta estrada ndo € vista como uma barreira a0 escoamento e com as passagens
hidraulicas instaladas ndo se tem observado nenhum caso de inundacao.

Conforme referido anteriormente, é aceitavel que a gestdo do servigco de proteccdo contra cheias e
drenagem, seja directa dado o tamanho do municipio (relativamente reduzido) aliado ao facto de a
probabilidade de ocorréncia de inundacdes ser relativamente baixo.

Este sector de protec¢do contra cheias e sistema de drenagens € gerido em conjunto com outros sectores
como o abastecimento de agua, saneamento, proteccdo contra erosdo, etc... Portanto 0s recursos
humanos séo partilhados pelos diferentes sectores. O controle e a fiscalizacdo é feita pelos técnicos do
municipio que, apesar do seu numero relativamente reduzido, ddo cobertura ao trabalho.

A maior limitacdo é a falta de meios de transporte e equipamentos para as operacdes de manutencao,
controle e fiscalizacdo.

Para além das questdes acima mencionadas o Consultor identificou uma fraqueza por parte do
municipio no planeamento de ocupacdo de terras para construcdo de habitacdo e na fiscalizacdo da
implementacdo do plano de ocupacdo de terras, pois ha varias habitaces construidas no interior da
faixa de reserva das linhas de agua.

Em sintese:

- As caracteristicas fisiograficas da regido promovem uma rapida drenagem natural
das aguas

- Probabilidade de ocorréncia de inundacéo é relativamente baixo

- Controlo e fiscalizacdo realizado pélos técnicos do municipio

Pontos Fortes

Pontos Fracos - Recursos humanos do municipio partilhados por diversos sectores
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- Falta de meios de transporte e equipamentos para operacfes de manutencéo,
controle e fiscalizacédo

- N&o planeamento de ocupacéo de terras para a construcdo de habitacdo

- Falta de implementacdo do plano de ocupacéo de terras

- Construcdo no interior das faixas de reserva das linhas de agua

2.5.2 Proposta de matriz de indicadores

Na Tabela seguinte apresenta-se a proposta de matriz de indicadores para o sector ‘Protec¢do contra
Enchente e Sistema de Drenagem’, identificando cinco indicadores prementes para o municipio
referindo qual a situagéo actual (T(0)) e o que se pretende alcancar daqui 5-10 anos (Objectivo).

Tabela 24: Proposta de matriz de indicadores
T (0) Objectivo
Proteccdo contra enchente e sistema de drenagem

Estacdo de monitoramento pluviométrico em
funcionamento

(Sim -1; N&o - 0) 0 1

[Controlar a operacionalidade dos sistemas de
monitoramento]
Ocorréncia de obstrugdo nas valas e linhas de 4gua

(Sim -1; N&o - 0)

[Medir a eficacia dos trabalhos de manutencéo
na rede de drenagem]

Monitoramento de incidéncia de doengas por via
hidrica:

N° de casos de Malaria:
N° de casos de Colera: ? Redugéo em 50%?

[Medir o impacto na satde da populacao[

2.5.3 Intervencodes

Face ao diagnostico efectuado cumpre agora definir intervengdes (accBGes) que contribuam para
resolver os problemas / desafios identificados no subcapitulo 2.5.1, bem como que permitam
concretizar os objectivos constantes nos indicadores apresentados no subcapitulo anterior.

Este sector foca sobre a questdo da protec¢do contra as cheias urbanas como um servico prestado pelo
municipio, e foca também sobre o sistema de drenagens (naturais e artificiais) como meio principal
pelo qual a agua das cheias é evacuada da area municipal, ou pelo menos das areas habitadas.

As intervencGes, num nimero de 10, compreendem essencialmente o seguinte (as intervencdes
indicadas a negrito sdo as consideradas prioritarias):

e |ENO1 a IENO3 Revestimento da linha de agua. Ver Fotografia 1;
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e |ENO4 a IENO6 Limpeza de alguns trechos de linhas de agua

e [ENO7 a IENO9 Limpeza e desobstrucao de passagens hidraulicas, com base em blocos de
betdo, rede de nylon ou polietileno e elementos de fixacdo metélicos com protec¢do contra
COrrosao.

e |EN10 Estruturas de retencdo de residuos solidos Ver Fotografia 2.

O revestimento das linhas de dgua usadas para a evacuacdo da agua das cheias no municipio visa
garantir maior eficiéncia ao escoamento. Com este revestimento o canal passara a ter uma sec¢ao mais
regularizada com menor resisténcia aos escoamento pelo que os caudais de cheia passardo a ser
escoados com menor altura de 4gua. Este material tem a vantagem de permitir algum crescimento de
vegetacdo, o que d& um aspecto mais natural ao canal.

Fotografia 1: Revestimento de linhas de 4gua com colchédo reno

Quanto a estrutura de retencdo de residuos solidos, esta visa essencialmente proteger o meio ambiente
de uma poluicdo originada neste municipio. Em resposta aos impactos dos residuos sélidos no ambiente
marinho, que tém sido amplamente divulgado por vérios canais de comunicacéo, propde-se a adop¢do
desta medida a nivel deste municipio garantindo assim uma conformidade em relacao aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.
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Fotografia 2: Estrutura para retencéo de residuos sélidos em canais

Sugere-se que o municipio supervisione cuidadosamente o desenvolvimento das novas obras para
evitar o aparecimento de mais areas com construcao desordenada, principalmente em zonas baixas com
maior probabilidade de inundagéo. Por outro lado, sugere-se também que a construcao de estradas tome
em consideracdo a rede de drenagem e os caudais de cheia que por ela escoam de modo a evitar o
barramento da dgua durante as cheias.

Estas medidas vao contribuir de maneira significativa para o controle do risco de inundacdo e poderédo
evitar a necessidade de mais infraestruturas onerosas de proteccao contra cheias.

A construcgdo de novas valas secundarias visa garantir 0 encaminhamento das aguas das zonas onde
se verifica inundacdo actualmente, para as valas principais (que sdo basicamente as linhas de agua
naturais que drenam a area do municipio).

Estas valas secundarias devem ser revestidas de modo a reduzir a necessidade de manutencéo (limpeza
de vegetacdo) e podem ser incorporadas no projecto de desenvolvimento da rede viéria.

As intervencdes propostas encontram-se no Anexo 1 do presente relatorio.

2.6 PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONCENTRACAO DE ENCOSTAS E
TALUDES

2.6.1 Caracterizacdo

A caracterizagdo deste sector teve como objectivo dar resposta aos elementos solicitados nos TdR
(alinea f) do ponto 5.1). Nos pontos que se seguem apresenta-se a analise possivel de efectuar face a
informacé&o recolhida.
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1. Identificar a existéncia de Projectos, planos, regulamentos e posturas de proteccdo contra a
erosdo e contencao de encostas e taludes, e planos de expansao e monitoria dos servicos ao nivel
local (municipios)

Segundo as informacdes recolhidas, 0 municipio dispde de programas de proteccdo contra a erosao
e/ou contencgdo de encostas e taludes, que se baseiam no plantio de &rvores e vetiver para contengdo de
erosdo e na manutencéo de drenagens.

Em termos de regulamentos ou posturas de proteccdo contra a erosdo e/ou contencdo de encostas e
taludes, o municipio referiu o Cédigo de Postura de Municipal. No entanto, ndo foi possivel obter o
documento referido para efeitos de andlise.

De notar que o municipio ndo dispde de planos, incluindo expansdo no combate a erosao ou plano de
accdo local de resposta a emergéncias, nomeadamente situagdes de deslizes de terras ou outros eventos
de calamidades.

2. ldentificar os modelos de gestdo no municipio (directa, delegada, privatizada, etc.), tipo de
sistema de controle e fiscalizacéo existente para garantir o pleno funcionamento do sector, seu
grau de efectividade, fraquezas

O municipio é a entidade responsavel pelo combate a eroséo, ainda que delegue a terceiros algumas
accOes. Com efeito e apesar das atribui¢bes, uma vez que esta area de intervencdo do municipio
depende fortemente do desempenho de outros sectores/sec¢bes como a drenagem de aguas pluviais
e/ou rede viaria a sua interligacao ¢ normalmente um desafio dada a sua interdependéncia de diferentes
entidades/sectores.

3. Realizar o mapeamento, descricdo e classificacdo dos escorregamentos de cortes e aterros;
erosdes; cortes verticais feitos, taludes extensos e/ou ingremes; e outras areas de risco; e
classificacdo do grau de impacto ambiental e social

O municipio apresenta evidéncias de fendmenos erosivos, seja pela existéncia de escorregamentos
provocados por cortes (ou escavagdes) como acontece nos bairros Nhambondo e Madibe, seja resultado
de erosdo hidrica, nomeadamente nos bairros Matucudur e Tsuassiona, cuja distribuicdo se apresenta
abaixo.
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Figura 24: Mapa com a identificagdo dos bairros com eroséo hidrica e erosdo provocada por escorregamentos
provocados por cortes (ou escavagoes)

4. ldentificar e analisar Projectos ou campanhas de capacita¢do ou conscientizacao existentes no
sector

O municipio referiu a realizacdo de programas ou campanhas de capacitacdo ou conscientizacéo de
combate e controlo de erosdo mas ndo apresentou detalhes que pudessem permitir a sua analise.

5. Identificar os principais instrumentos de gestéo e indicadores de controle e de gastos no sector

Segundo as informagdes disponibilizadas, o municipio ndo dispde de instrumentos de gestdo ou
indicadores de controle de gastos no sector.

6. Efectuar o levantamento de gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos
planeados para os proximos 10 anos, custos de operagdo e manutencdo médio dos ultimos 5 anos

Em termos de custos 0 municipio apenas apresentou o valor de 620 000 MZN referente a valor atribuido
a associacao que realiza trabalho na area de Saneamento e Meio Ambiente.
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N&o foram apresentados outros valores quer referentes a investimentos associados as actividades
referidas, nomeadamente plantio de vetiver para combater corte de solos provocado pelas aguas das
chuvas, quer no plantio de arvores para combate a erosao no leito dos rios.

Né&o foram partilhados custos previstos/futuros.

7. ldentificar a proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do sector,
analisando as necessidades financeira para sustentabilidade do sector para os proximos 10 anos

Segundo as informacgdes do municipio as fontes de financiamento para as actividades de combate a
erosdo provém do Orgamento Geral Estado.

8. Realizar o levantamento qualitativo (amostra reduzida), sobre a satisfacdo da populacgéo sobre
a qualidade e eficiéncia da prestacdo do servigo

Segundo a informacao partilhada pelo municipio a satisfacdo da populagéo € variavel, sendo que nos
Bairros Aerédromo e Madibe se classifica como ma, sendo nos restantes razoavel a boa/muito boa.

Em suma, ainda que deva ser reforcado que a informacao de base é limitada — devido a impossibilidade
de realizacdo do trabalho de campo — para efeitos de uma avaliacdo equilibrada, e segundo as
informacdes transmitidas pelo municipio, as intervencgdes realizadas até agora no campo do combate a
erosdo estdo dentro dos resultados esperados, sendo que segundo a autoridade local as principais
fraguezas no sistema de combate e controlo de erosdo sdo as ocupacgdes espontaneas de terrenos, a
extraccdo de solos nos leitos dos rios e as queimadas para limpeza das machambas. Com efeito ha a
destacar a alocacdo de recursos no combate a erosao, que nem sempre acontece a nivel local, sendo
que se considera que existem lacunas ao nivel de uma avaliacdo integrada que permita uma intervencgéo
mais baseada na prevencao, e menos na correccao.

Em sintese:

- Existéncia de intervengdes de combate a erosdo

PR FOTEE - Alocagdo de recursos no combate a erosdo

- Ocupag0es espontanea de terrenos contribuem para a dificuldade no combate e
controlo da erosdo

- Extraccéo de solos e queimadas

- Lacunas ao nivel da avaliacdo integrada entre a prevencéo e a correccao

Pontos Fracos

2.6.2 Proposta de matriz de indicadores

Na Tabela seguinte apresenta-se a proposta de matriz de indicadores para o sector ‘Protec¢do contra
Erosdo e Concentracdo de Encostas e Taludes’, identificando cinco indicadores prementes para o
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municipio referindo qual a situacdo actual (T(0)) e o que se pretende alcangar daqui 5-10 anos
(Objectivo).

Tabela 25: Proposta de matriz de indicadores

Proteccéo contra eroséo e concentracdo de encostas e taludes

Mapeamento de areas em risco e/ou com
evidéncias de eroséo (ha)

Areas em risco e/ou com evidéncias de erosdo
(ha)

Instrumentos regulamentares com
mapeamento de zonas vulneraveis a erosao

Ter 0 mapa das areas

m informaca o
Se ormagao vulneraveis

Sem informagao Ter 0 mapa das éreas de risco

Existentes (codigo de postura
municipal, mas cujo conteido

ndo foi possivel avaliar)

Contribuicéo financeira no combate a erosao,

incluindo a relativa a dos concessionarios de ' Sem informacdo Criar
terrenos urbanos

N° de intervengdes por local de combate a

x Sem informacéo Identificar
erosdo

2.6.3 Intervences

Face ao diagnostico efectuado cumpre agora definir intervencbes (ac¢fes) que contribuam para
resolver os problemas / desafios identificados no subcapitulo 2.6.1, bem como que permitam
concretizar os objectivos constantes nos indicadores apresentados no subcapitulo anterior.

Para este sector foram definidas 2 intervencOes cuja descricdo completa € apresentada nas fichas
constantes no Anexo |. As intervengfes sdo enumeradas de seguida (a negrito identificam-se as
consideradas prioritarias):

e IERO01 Mapeamento de areas vulneraveis e/ou com evidéncias de erosao
e |ERO2 Mobilizacdo de solos incluindo e vegetacdo de areas mais degradadas

Uma abordagem global das intervencGes propostas € efectuada no capitulo 3.

2.7 SISTEMA VIARIO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Tal como mencionado nos capitulos anteriores, face ao cenario de inseguranca que se vive na zona da
Gorongosa, ndo foi possivel fazer o levantamento no local (que implicaria véarios dias de permanéncia
dos Especialistas da Equipa do Consultor no terreno).

Em alternativa, foi feita a recolha bibliografica de informacéo existente e foi solicitada ao municipio,
bem como aos diversos servigos (via telefone e via correio electronico) a informacdo especifica que
pudesse apoiar os diversos Especialistas na caracterizacao e diagndstico.

Infelizmente, relativamente ao sector em andlise, independentemente das varias insisténcias, ndo foi
recebida a informac&o solicitada, razdo pela qual ndo é possivel proceder a elaboracéo do diagndstico
e consequentemente da identificacdo das accOes e intervencoes.
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O Consultor tem clara nogdo que esta situacdo pde em causa a concretizagcdo dos objectivos do
projecto. Todavia, entende que fez tudo o que estava ao seu alcance para minimizar o constrangimento.

2.8 RESIDUOS SOLIDOS
2.8.1 Caracterizacao

A caracterizagdo deste sector teve como objectivo dar resposta aos elementos solicitados nos TdR
(alinea h) do ponto 5.2). Nos pontos que se seguem apresenta-se a analise possivel de efectuar face a
informacé&o recolhida.

1. Identificar a existéncia de Projectos, planos, regulamentos e posturas de gestao de residuos
solidos ao nivel local (municipios)

Segundo as informacgfes disponibilizadas pelo municipio, o Codigo do Postura Municipal,
nomeadamente no Capitulo 11, constam diversas obrigacdes e directrizes relacionadas com a gestéo de
residuos. No entanto, a Equipa do Consultor, nao teve acesso ao documento.

2. ldentificar os modelos de gestdo no municipio (directa, delegada, privatizada, etc.), tipo de
sistema de controle e fiscalizacéo existente para garantir o pleno funcionamento do sector, seu
grau de efectividade, e fraquezas

A responsabilidade sobre a gestdo de residuos no municipio esta afecta a Vereacdo de Construcao,
Urbanizacdo e Meio Ambiente, concretamente ao sector Saneamento e Meio Ambiente. O modelo de
gestdo existente é directo, ou seja, as actividades sdo realizadas directamente pela equipa municipal.

Relativamente ao controlo e fiscalizacdo, segundo as informacgdes do municipio, é baseado pela equipa
técnica do sector de Saneamento e Meio Ambiente e a Assembleia.

3. Mapear a area de cobertura do servigo (n° de pessoas com acesso ao servico), tipo de colecta
(directa ou indirecta), padrdo de colecta (quantidade e frequéncia), n° de bairros (areas)
abrangidos

Com base nas informaces recolhidas torna-se essencial estimar a producdo de RSU como forma de
avaliar a cobertura do servigo. Esse exercicio é central ao processo de caracterizacdo do sistema de
gestdo RSU nas suas diferentes componentes fisicas (i.e. recolha, deposi¢éo final, valorizacdo). Neste
contexto e atendendo a populacdo projectada e aos dados da producdo per capita estima-se que a
producdo de residuos seja actualmente de 15,4 toneladas por dia, ou seja, cerca de 5 615 toneladas por
ano, conforme se apresenta abaixo.
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Tabela 26: Estimativa da producdo de RSU

Populagéo 2019 Producéo RSU per Producéo total RSU
(hab)* capita (kg/hab/dia)* (ton/dia)
45 244 0,34 15,4

De acordo com as informagBes apresentadas pelo municipio, dos 7 bairros, em dois sdo
disponibilizados tambores em &reas de maior concentracdo de aglomerados, sendo que 0 servigo de
recolha é realizado com uma frequéncia 7 vezes por semana. No entanto, e associando a informacao
partilhada sobre o numero de voltas, considera-se que esta informacdo parece estar sobre-estimada,
uma vez que a maioria dos bairros, 0 método de recolha baseia-se em pontos no chao, que se caracteriza
por uma baixa eficiéncia e niveis de cobertura baixos.

4. Indicar os critérios usados para a definicdo dos actuais locais para a deposi¢cdo dos residuos
solidos (Lixeira)

Os residuos sdo depositados na lixeira localizada no bairro Nhataoa 2 com uma area de 2,5 hectares.
Segundo as informacg6es do municipio a identificacdo do local resultou do facto de néo estar préximo
de infraestruturas publicas ou do lencol freatico onde se produz agua para consumo publico.

5. Efectuar o levantamento de impedimentos fisicos para colecta directa ou indirecta

De acordo com os dados recolhidos os principais obstaculos/desafios na recolha estdo associados a ma
transitabilidade das vias de acesso em épocas chuvosas, tendo sido destacados pelo municipio 0s
desafios associados a necessidade de instrumentos reguladores para a gestdo de residuos sélidos, a
aquisicdo de meios circulantes e a consciencializacdo das comunidades sobre o tratamento dos
residuos.

6. Efectuar o levantamento da demanda e interesse do sector privado no reaproveitamento dos
residuos solidos

Segundo as informagbes, a demanda/interesse do sector privado € inexistente sendo que as
comunidades em redor da lixeira municipal recorrem ao local para recolher residuos organicos como
fertilizante natural.

21 Considerou-se uma taxa anual de crescimento coincidente com a do Gltimos censos (2007-2017) ou seja de 7,6%

22 Para efeitos da estimativa da producéo de RSU foi considerada uma capitacdo de RSU domésticos de 0,34 kg/hab/dia,
obtida da campanha de quantificacéo de residuos domeésticos realizada em 2017 em Quelimane no ambito do PRODEM.
De modo a atender aos outros fluxos de RSU (comerciais, industriais, etc.) foi assumido um acréscimo de 10%, tendo-se
obtido a capitacdo média de RSU apresentada na tabela.
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7. Identificar as formas de acondicionamento, armazenamento, triagem e reciclagem dos RS; lixo

O acondicionamento dos residuos é baseado em tambores e pontos no chdo ndao havendo referéncias
ou quaisquer evidéncias sobre triagem e/ou reciclagem de residuos no municipio.

8. Mapear e categorizar a zona de localizagdo e pontos criticos da deposi¢ao dos residuos sélidos
(estado da lixeira, condicGes de acesso, e impacto social e ambiental)

O local de deposicao final caracteriza-se por ser uma lixeira a céu aberto, ndo estando munida de
qualquer dispositivo/equipamento/infraestrutura de protec¢do ou suporte a operacdo. O local ndo é
operado, sendo que os residuos sdo queimados, conforme informagfes do municipio, 0 que agrava o
impacto ambiental ja por si negativo.

Segundo as informacdes recolhidas, durante o periodo chuvoso as equipas e 0s responsaveis pelo sector
ndo tém acesso ao local de deposicéo final devido aos escorregamentos de solos nas vias de acessos.
Desta forma, os residuos acabam muitas vezes por serem descartados ao longo das vias. O resultado é
a disperséo de residuos e a contaminagdo ambiental.

Em termos gerais podem-se realcar os seguintes pontos relativos aos impactos resultantes:

e riscos elevados para a saude publica, devido ao contacto directo com o0s residuos e a
proliferacdo de vectores de doencas;

e riscos ambientais devido a poluicdo do ar (queima de residuos);
e riscos na qualidade da agua (acentuada devido ao efeito de percolagéo); e
e riscos na contaminacdo dos solos (auséncia de impermeabilizacao e percolacdo de lixiviados).

9. Levantar os percursos, periodicidade e tipo de colecta (periodicidade no entorno e na area de
intervencao)

Segundo os dados recolhidos nédo existe um plano semanal de recolha.

10. Realizar o levantamento do pessoal afecto ao sector e suas qualificagdes

O sector dispde de 11 funcionarios, dos quais 3 sdo técnicos superiores, 7 sdo técnicos médios médio
e 1 auxiliar pertencentes a Vereacao de Construcdo, Urbanizacdo e Meio Ambiente, nomeadamente
Sector de Construcdo e Urbanizacdo e Sector Saneamento e Meio Ambiente.
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11. Realizar o levantamento dos meios e equipamentos (operacionais e ndo operacionais)
disponiveis no sector

De acordo com os dados recolhidos, 0 municipio possui 0s seguintes meios para a recolha de residuos.
Tabela 27: Meios

Tipo de veiculo Disponiveis  Paralisados  Capacidade (m®)
Camido Marca Tata 1 0 10m3
Camido Marca Isuzu 1 0 3md

Tractor e atrelado 0 2 sem informac&o
Total 2 2 -

12. Identificar e descrever a existéncia de alguma forma de tratamento, e disposi¢ao controlada
dos locais de deposicao

O metodo associado a utilizacdo dos equipamentos de recolha é na maioria dos bairros, de pontos no
chéo, sendo que paralelamente na deposicéo final dos residuos se baseia também na queima.

De notar ainda que segundo as informacdes disponibilizadas, os tambores existentes estdo distribuidos
em locais de maior aglomeracdo e nos mercados 25 de Junho, 25 de Setembro (Mercado de Frutas) e
Mercado Feira no Bairro de Matucudur.

13. Identificar os principais instrumentos de gestéo e indicadores de controle e de gastos no sector

A gestdo financeira do sector é assegurado pelo sector financeiro do municipio, sendo que o sector néo
possui instrumentos proprios para assegurar a gestdo de residuos. Neste contexto o municipio apenas
referiu o Codigo de Postura Municipal.

Parte desse constrangimento estara naturalmente associado ao sistema contabilistico, assim como a
partilha de meios entre sectores, que dificulta uma afericdo mais rigorosa dos gastos do sector —
nomeadamente, no que respeita, ao consumo de combustivel e manutencdo de equipamentos que
acabam por ser partilhados com outras areas da gestdo municipal.

14. Identificar e analisar Projectos ou campanhas de capacitacdo ou conscientizacdo existentes
no sector

Segundo as informacg6es do municipio, campanhas de capacitacdo ou conscientizacao sobre gestdo de
residuos sdo realizadas nas comunidades através das reuniées comunitarias e Radio Comunitaria. N&o
sdo conhecidos os temas ou informacgdes complementares sobre essas campanhas.
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15. Efectuar o levantar de gastos em investimentos nos ultimos 10 anos, investimentos planejados
para os proximos 10 anos, custos de operagdo e manutencdo médio dos altimos 5 anos

O municipio ndo partilhou informacéo sobre custos passados sendo que, e atendendo a auséncia de um
PGIRSU, também nao foram indicados quaisquer custos planeados.

No entanto, de notar quais os desafios identificados pelo municipio (e que serviram de base as
intervengdes propostas):

e Criacdo de instrumentos reguladores para gestao de residuos;

e Vedacdo da lixeira Municipal;

e Consciencializacdo das comunidades sobre o tratamento de residuos
e Aquisicdo de meios circulantes para manuseamento de residuos.

16. Identificar a proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e recorrentes do sector,
analisando as necessidades financeira para sustentabilidade do sector para os proximos 10 anos

O municipio ndo dispde de receitas proprias associadas a gestao de residuos uma vez que nao € cobrada
nenhuma taxa. N&o foram indicados planos futuros para a implementacdo de ferramentas associadas a
recuperacao de custos.

Em suma, pode-se referir que a gestdo de residuos no municipio apresenta alguns pontos positivos,
como por exemplo um quadro regulamentar que permite, em principio (uma vez que nédo foi possivel
analisar o documento), uma actuacdo reforcada do sector, no que respeita aos deveres e
responsabilidades dos seus municipes. No entanto, a sustentabilidade financeira é actualmente nula
devido a auséncia de taxas associadas ao servigco publico prestado, o que aliado a falta de registos e
controlo/monitoria efectivo das actividades?® n3o permite um desenvolvimento do sector como
desejado.

A auséncia de um PGIRSU traduz a falta de preparacdo do sector em se desenvolver, que acaba por ter
influéncia nas varias areas da gestdo de residuos. A titulo de exemplo, podera referir-se a limitada
capacidade/produtividade do sistema de recolha devido a auséncia de métodos ajustados, a deposicao
descontrolada de residuos e a falta de mecanismos/iniciativas de valorizacdo adaptadas a realidade
municipal. O sector parece ainda necessitar do refor¢co das capacidade tanto a nivel técnico, como em
termos institucionais da sua organizacdo, procedimentos, atribuicdes e qualificacdes.

23 Segundo as informag@es do municipio, o controlo e fiscalizagdo da gestdo de residuos é assegurado pela equipa técnica
do sector de Saneamento e Meio Ambiente e a Assembleia Municipal. No entanto, e tendo como base a produtividade
média indicada do sistema de recolha de residuos (5 voltas de 22 a 62 e 2 voltas no Sabado e Domingo) ndo resulta de
dados registados. Com efeito e na base dos dados indicados pelo municipio. Estima-se que o nivel de cobertura do
sistema de recolha seria cerca de 94% o que se considera uma impossibilidade face a distribuicdo de meios e populagdo
pelo territério.
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Em suma, identificam-se os seguintes pontos fortes e fracos:

Pontos Fortes - Existéncia de um quadro regulamentar

- Auséncia de sustentabilidade financeira

- Auséncia de taxas associadas ao servico publico prestado no sector
Pontos Fracos - Falta de registos e controlo/monitoria efectivo das actividades

- Auséncia do PGIRSU

- Falta de capacidade técnica e institucional

2.8.2 Proposta de matriz de indicadores

Na Tabela seguinte apresenta-se a proposta de matriz de indicadores para o sector ‘Residuos Solidos’,
identificando seis indicadores prementes para 0 municipio referindo qual a situacédo actual (T(0)) e o
que se pretende alcancar daqui 5-10 anos (Objectivo).

Tabela 28: Proposta de matriz de indicadores

T (0) Objectivo

Residuos Soélidos

% de agregados familiares que tém acesso a

1 3 0,
um servico regular de recolha de residuos Sem informagdo 50% (2025)
% dos residuos produzidos que sdo recolhidos Sem informacéo de base 60% (2025)
e entregues numa instalacdo oficial fidedigna
% dos RSU destinados a tratamento ou 0% 60% (2025)
deposicdo final controlada 0 0
racio entre receitas préprias e custos da gestdo Sem informagéio Superior a 40% (2025)

de residuos

Relatorio de operacdo do aterro Relatdrio anual aprovado
controlado/sanitario licenciado pelo CM

Correspondéncia do
MITADER/DPTADER sobre
recepcao e correcto
preenchimento

Confirmagdo do MITADER/DPTADER sobre
a boa recepcéo da Ficha de Residuos -
devidamente preenchida

2.8.3 Intervencoes

Face ao diagndstico efectuado cumpre agora definir intervencdes (accGes) que contribuam para
resolver os problemas / desafios identificados no subcapitulo 2.8.1, bem como que permitam
concretizar os objectivos constantes nos indicadores apresentados no subcapitulo anterior.

Para este sector foram definidas 6 intervengdes cuja descricdo completa é apresentada nas fichas
constantes no Anexo I. As intervengdes sdo enumeradas de seguida (a negrito identificam-se as
consideradas prioritarias):
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IRS01 Elaboragdo do PGIRSU

IRS02 Avaliagéo da converséo de lixeira municipal em aterro controlado

e IRS03 Elaboracéo e implementacéo de plano de manutenc¢do de equipamentos de RSU,
inc. analise de viabilidade a recuperacdo de equipamentos nao operacionais

e IRS04 Elaboragéo e implementacéo de um plano de competéncias do sector

e |RSO05 Refor¢o de equipamentos (recolha)

IRS06 Construcgéo do aterro controlado, inc. equipamentos (deposigéao final)

Uma abordagem global das intervencdes propostas € efectuada no capitulo 3.

2.9 ENERGIA ELECTRICA, ILUMINACAO PUBLICA E ELECTRIFICACAO
DOMICILIARIA

Tal como mencionado nos capitulos anteriores, face ao cenario de inseguranga que se vive na zona da
Gorongosa, ndo foi possivel fazer o levantamento no local (que implicaria varios dias de permanéncia
dos Especialistas da Equipa do Consultor no terreno).

Em alternativa, foi feita a recolha bibliografica de informacdo existente e foi solicitada ao municipio,
bem como aos diversos servigos (via telefone e via correio electronico) a informacdo especifica que
pudesse apoiar os diversos Especialistas na caracterizacdo e diagndstico.

Infelizmente, relativamente ao sector em analise, independentemente das varias insisténcias, ndo foi
recebida a informacao solicitada, razao pela qual ndo é possivel proceder a elaboracdo do diagndstico
e consequentemente da identificacdo das accOes e intervencoes.

O Consultor tem clara no¢do que esta situacdo pde em causa a concretizacdo dos objectivos do
projecto. Todavia, entende que fez tudo o que estava ao seu alcance para minimizar o constrangimento.

2.10 MERCADOS E FEIRAS
2.10.1 Caracterizacéo

A caracterizacdo deste sector teve como objectivo dar resposta aos elementos solicitados nos TdR
(alinea j) do ponto 5.1). Nos pontos que se seguem apresenta-se a analise possivel de efectuar face a
informacéo recolhida.

1. Se existe ou ndo plano e postura municipal / distrital de mercados e feiras / 2. Elaboracéo de
mapas de localizacdo dos mercados formais e informais, com indicacdo dos perimetros / raio de
area de mercado considerado area de venda e elegivel para aplicacdo de taxas / 3. Tipo e
categorizacdo do mercado (ex.: mercado de peixe, grossista ou retalhista) / 4. N.° de vendedores
formais e informais, dentro do mercado e fora do mercado / 5. Qual o modelo de gestdo em curso
/ 6. Qual a taxa de cobranca / 7. Levantar os gastos em investimentos nos ultimos 10 anos,
investimentos planejados para os proximos 10 anos, custos de operacao e manuten¢do médio dos
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altimos 5 anos / 8. Identificar a proveniéncia de receitas para cobrir os gastos de capital e
recorrentes do sector, analisando as necessidades financeira para sustentabilidade do sector para
0s préximos 10 anos

A area dos mercados e feiras ao nivel do municipio de Gorongosa é regulada pelo Codigo de Posturas
Municipais aprovado em 2014 e o Regulamento dos Mercados aprovado em 2011 que por sua vez
respeitam o Estatuto Orgéanico Municipal e demais legislacdo sobre o comércio geral, restauracdo,
panificacdo e outras. No caso dos mercados, o Cddigo de Postura Municipal define e delimita
actividades nestes espagos municipais. A Tabela 29 indica os mercados formais existentes na autarquia,
enquanto que a Tabela 30 indica os mercados informais.

Tabela 29: Lista de mercados formais no municipio da Gorongosa

Coordenadas Area do N.° de bancas N.° de Vendedores
o Nomedo
d mercado ) o _ N0
Mercado X Y m?) Dentro Fora Fixas Moveis Dentro Fora Fixos .
1 Mercadol8 o050 7031617 396170 40 67 59 48 40 67 59 48
de Maio
2 S’Eﬁﬁﬁg 25 612818 7934026 11966 217 250 213 254 217 250 213 254
Mercado 25
3 de 612933 7933939 1505 56 7 47 16 56 7 47 16
Setembro
4 I'i’é?:;ado 613003 7934527 9718 40 129 48 121 40 129 48 121
5 g"em"?do 614921 7936263 10000 64 0 64 0 0 0 0 0
rossista
6 g"lfi't‘;ado 613406 7934947 4274 0 153 22 131 0 153 22 131
Total formal 41425 417 606 453 570 353 606 389 570
Tabela 30: Lista de mercados informais ho municipio da Gorongosa
Coordenadas Area do N.° de bancas N.° de Vendedores
o Nomedo
N. mercado . o . N3o
Mercado X Y (m?)  Dentro Fora Fixas Moveis Dentro Fora Fixos .
Fixos
p  Mercado  oia000 7936238 959 0 63 19 44 0 63 19 44
Mapombue
p Mercadode 4,00, 793993 g3 0 47 13 34 0 47 13 3
Nhambondo
Total informal 1.812 0 110 32 78 0 110 32 47

De modo geral nos mercados existentes vende-se um pouco de tudo desde pequenos vendedores
grossitas, retalhistas, alimentos confeccionados, bebidas alcodlicas e ndo-alcodlicas, peixe fresco e
seco, produtos de época, diversos materiais de construcdo entre outros. Portanto, ndo estdo designados
(categorizados) para um tipo especifico de produtos. Tém problemas de saneamento, seguranca, falta
de &gua e electricidade, ocupagdo desordenada, deficiéncia e/ou falta de balneérios, deficiéncia de
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acessos devidamente definidos, falta de sistema de drenagem de aguas pluviais e de precérias condi¢oes
de higienizacdo de géneros alimenticios entre outros. No entanto, os vendedores sdo confrontados com
taxas diarias. Na maioria dos mercados, ndo ha ocupacgdo plena das bancas dentro dos seus perimetros,
ocorrendo proliferacdo de bancas e vendedores ndo fixos nas suas partes exteriores e contiguas. Este
fendmeno, que infelizmente ocorre em quase todo o pais, lesa sobremaneira os cantineiros tradicionais
que entram em concorréncia desleal com os vendedores informais que se fixam em seu redor vendendo
0 mesmo tipo de produtos embora sem estarem sujeitos aos varios impostos e encargos salariais com a
massa laboral como aqueles.

O modelo de gestdo dos mercados é directo pelo préprio municipio havendo ligacdo entre este e 0s
vendedores através de uma comissdo do mercado liderada por um chefe de mercado que tem como
principais coadjuvantes o chefe-adjunto, chefes de blocos, limpeza entre outros, dependendo da
complexidade do mercado.

As taxas didrias cobradas variam de 10 (uma senha que corresponde mais ou menos a 1m?) a 20 MZN
(duas senhas, com uma area maior que 1m?) de acordo com tamanho do espaco ou da banca que o
vendedor ocupa. Acrescido a isso, 0s vendedores de bancas fixas cobertas pagam a licenca anual cujo
valor depende dos produtos comercializados.

Tabela 31: Local de realizagdo de feiras no municipio da Gorongosa

Nome da Coordenadas
Feira X Y
O municipio ndo disp6e de locais
previamente indicados para a realizacdo
de feiras como diz 0 nome, portanto a
exposicdo de produtos em forma de
feira ou grossista € feita neste mercado
Me_:rcado 613003 7934527 9718 Mista mummpal. Todavia, as fglras sdo
Feira realizadas com frequéncia em datas

comemorativas e feriados, em geral, nos
locais de maior concentracao
populacional e expem em média 14
pessoas, produtos diversos em
guantidade de 0,5 a 1,5 toneladas.

Conforme referido na tabela acima, as feiras sdo realizadas em datas comemorativas e feriados e a sua
organizacdo depende da disponibilidade financeira.

Pela impossibilidade de se estar no terreno, nao foi possivel apurar in loco as principais tipologias de
intervencdes realizadas pela edilidade nos ultimos 10 anos em termos de infra-estruturas ligadas aos
mercados e feiras. Ndo obstante, foi indicada a atribuicdo de espacos para mercados, o controle das
cobrancas ilicitas, 0 combate ao incumprimento das obrigacGes fiscais e da venda de produtos em
estado de putrefaccdo, realocacdo de alguns mercados e dedicacdo a assuntos organizacionais da Vila
de Gorongosa como principais intervencdes. E de destacar o mercado grossista que esta na fase final
de construcdo e por conseguinte, serd& em breve inaugurado e consequentemente ira entrar
funcionamento.
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A avaliacdo das intervencdes realizadas na autarquia enquadra-se na opc¢ao dentro das expectativas
pois segundo a edilidade, as solugfes que tém sido adoptadas concorrem para o suprimento da demanda
nesta componente de mercados e feiras. Ainda assim, as principais fraquezas no sistema de gestéo e
fiscalizacdo dos mercados, feiras e outros mecanismos de comercializagdo de produtos locais na
autarquia de Gorongosa tém que ver com a ndo observancia das normas estabelecidas nos instrumentos
regulamentares por parte dos vendedores formais e informais e das diferentes comissdes de mercados
eleitas que se traduz no abandono dos espacos atribuidos para 0 uso no ambito de dominio publico.
Na tentativa de corrigir a situacao, para além de campanhas, o Conselho Autarquico realiza anualmente
reunides com vendedores em todos os mercados Municipais e com o0s agentes econémicos locais para
os sensibilizar a pautarem pelo seguimento das posturas municipais e demais legislacdo nacional
relevante para o sector.

As receitas proprias e a partir dos FCA (Fundos de Compensagdo Autarquica) que sdo alocados a partir
do nivel central, tém sido as formas de financiamento desta componente, mas o alargamento da base
tarifaria continua a forma mais provavel para a sustentabilidade do sector a medio e longo prazos.

Na Planta 03 apresenta-se a localizagdo dos mercados formais, mercados informais e localizacado
regular de feiras.

Identificacdo dos pontos fortes e pontos fracos na area dos mercados e feiras

- Pessoal que trabalha na area, jovem e disposto a fazer mais do que
actualmente consegue

Pontos Fortes - Localizacéo estratégica ao longo da EN1 constitui um factor de maior
movimentacao de pessoas e mercadorias 0 que pode permitir maior
desempenho em termos de receitas dos mercados e feiras

- Insuficiéncia de quadros aliado a falta de enquadramento nas suas carreiras
pode minar a motivacao e o desempenho

- O rapido crescimento das demandas ligadas a acelerada procura pelas
cidades e vilas (uma tendéncia nacional e global) constitui um desafio
enorme para a edilidade para prover servigos basicos condignos incluindo
mercados e feiras devidamente organizados e funcionais na sua plenitude
(com acessos, balnearios, bancas, drenagens, energia e agua).

- Maior proliferacdo de mercados e vendedores informais ao longo das
principais vias propicia a imundicie e inseguranca para 0s seus utentes.

- A proliferacdo de espacos informais ndo permite melhor organizacéo
visando a arrecadacdo de receitas e torna o ambiente urbano insalubre.

- Gorongosa é um dos municipios com graves problemas de erosédo
pluviométrica devido a configuracdo de seu terreno. Esta situacdo pode
afectar os servicos ligados a mercados e feiras em duas dimensdes: (1%)
espacos dos mercados a sofrer erosdo e pondo em perigo suas infra-
estruturas e seus utentes; e (2%) a dotagéo de verbas para a contengéo de
eroséo pode afectar a alocagdo de verbas para a intervengao nos mercados e
feiras.

Pontos Fracos
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2.10.2 Proposta de matriz de indicadores

Na Tabela seguinte apresenta-se a proposta de matriz de indicadores referindo qual a situagéo actual
(T(0)) e 0 que se pretende alcancgar daqui 5-10 anos (Objectivo).

Tabela 32: Proposta de matriz de indicadores

IN()) Objectivo

Mercados e Feiras

% de vendedores formais (fixos) face aos 63% formais 90% formais
vendedores informais (ndo fixos). 37% informais 10% informais
% de ocupagdo das bancas dentro dos 0 0
mercados formais. <60% >90%

0 : .

% de vendedores informais fora dos >36% —<10%
mercados.

Valor médio anual de arrecadacdo de receitas 1.414.262,175 MZN 520-25%

nos mercados e feiras.

2.10.3 Intervences

Face ao diagnostico efectuado cumpre agora definir intervencbes (accGes) que contribuam para
resolver os problemas / desafios identificados no subcapitulo 2.10.1, bem como que permitam
concretizar os objectivos constantes nos indicadores apresentados no subcapitulo anterior.

Para este sector foram definidas 3 intervencdes cuja descricdo completa é apresentada nas fichas
constantes no Anexo |. As intervengdes sdo enumeradas de seguida (a negrito identificam-se as
consideradas prioritarias):

e IMF01 Melhoramento de todos os mercados formais existentes e construcdo de novos
mercados e locais definitivos para a realizacdo de feiras municipais

e [IMFO02 Incremento das receitas municipais pelo alargamento de cobrancas nos mercados e
feiras

e [IMFO03 Capacitacdo continua dos funcionarios municipais responsaveis pela planificacao,
colecta e cobranca de receitas locais

Uma abordagem global das intervenc@es propostas € efectuada no capitulo 3.

2.11 RECURSOS HUMANOS
2.11.1 Caracterizacao

A caracterizacdo deste sector teve como objectivo dar resposta aos elementos solicitados nos TdR
(alinea k) do ponto 5.1). Nos pontos que se seguem apresenta-se a analise possivel de efectuar face a
informacéo recolhida.
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1. N.° de Funcionarios afectos ao Departamento / Sector da &rea de levantamento / 2.
Qualificagdes profissionais: tipo de formacdo académica / profissional (técnica, média,
profissional), area de formacdo (arquitectura, engenharia, geografia, etc.), e experiéncia de
trabalho efectivo no sector

Conforme acima referido, devido a condicionantes orcamentais a administracdo publica ndo tem
conseguido munir-se de todos os quadros necessarios para seu pleno funcionamento sendo que a nivel
de Sofala e particularmente dos seus municipios, esta situacdo ndo é excepg¢do. Contudo, os que la
existem nem sempre estdo distribuidos de forma mais apropriada para responder os desafios préprios
das dinamicas de desenvolvimento em curso. A Tabela abaixo apresenta o nimero de funcionarios
municipais actualmente existentes indicando o nimero ideal necessario caso as condi¢des financeiras
fossem melhores, tendo em conta a demanda dos servigos.

Tabela 33: Distribuigdo dos funcionarios municipais da Gorongosa por areas de actuacao

) 3 . Ndmero actual Total
Area de afectacdo dos RH no municipio da Gorongosa
H M Total  ldeal*

Vereacdo de Administracdo, Plano, Finangas e Patrimonio 13 13 26 29
Vereacdo de Construcdo, Urbanizacdo e Meio Ambiente 16 4 20 22
Vereacdo de Desenvolvimento Economico Local 14 11 25 28
Vereacdo de Assuntos Sociais e Género 12 3 15 17
Gabinete do Presidente 4 1 5 6
Policia Municipal 33 1 34 37
Total de RH do municipio 92 33 125 138

Depreende-se olhando para a tabela, que existem um total de 12524 funcionarios municipais arrolados
dos cerca de 138 (défice de 10% dos existentes) efectivamente necessarios para que 0s Servicos sejam
realizados eficazmente. Importa salientar que destes, 26 estdo afectos a Vereacdo de Administracao,
Plano, Finangas e Patrimonio que tutela a area dos RH ao nivel do municipio. Por sua vez, a area dos
RH conta somente com 4 funcionarios dos quais 2 possuem o nivel médio geral de escolaridade e por
isso em situacdo de adaptados para RH e outros 2 possuem 102 Classe e por isso, também adaptados
para técnicos profissionais de RH, conforme é apresentado na Tabela 34.

Tabela 34: Tipo de formacdo academica/profissional, area de formacéo e experiéncia de trabalho efectivo no sector dos
RH no municipio de Gorongosa

NC de ) Adequacao da formacao
fUNCiONAri Nivel de formacéao Area de formagéo em relacdo a RH /
uncionarios EXDErIENCi
xperiéncia
2 Médio Ensino Geral (122 Classe) Adaptavel / +-9 anos
2 Basico Ensino Geral (10° Classe) Adaptavel / +- 3 e 38 anos

24 Ha uma ligeira contradicdo entre os dados apresentados na divisdo dos funcionarios por niveis de formagao profissional
ou académica e por afectacdo. Pelo primeiro critério ha 126 funcionarios enquanto pelo segundo, sdo 125 de modo que a
posterior esta situacdo devera ser harmonizada junto do municipio.
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Notas adicionais sobre RH no Conselho Autarquico de Gorongosa:

Gorongosa € um municipio em franco desenvolvimento em parte devido a sua localiza¢éo ao longo da
EN1 tendo por isso facilidades de acesso aos principais centros urbanos por estrada. No entanto, tem
estado a ser afectado pelo ambiente de inseguranca que se tem recorrentemente estalado tanto no
distrito de Gorongosa, assim como nos distritos vizinho das provincias de Sofala e Manica. No caso
concreto dos RH locais, séo feitas as seguintes notas:

e Muitos funcionarios municipais possuem escolarizacdo geral 0 que exige que as pessoas
aprendam fazendo;
e Dos poucos formados, foram-no em areas como: Engenharia e Gestdo de Agua, Administracio
Publica, Gestdo Ambiental, Quimica, Topografia, Construcdo Civil, Planeamento Fisico,
Cartografia, Agro-pecuéria, Contabilidade e Recursos Minerais. Depreende-se contudo, que
nem todos foram colocados em funcéo das suas habilidades de formacao;
e A estimativa dos funcionarios realmente necessarios contra os existentes foi dada pelas
respectivas vereagdes de tutela. Foi referido que mesmo os existentes, alguns deles ndo foram
enquadrados na sua carreira justamente devido a limita¢Ges financeiras;
e As maiores preocupacdes apresentadas pelos funcionarios municipais estao relacionadas com
a falta ou insuficiéncia de equipamentos de trabalho, instalagdes condignas, uniforme e
transporte para o exercicio das suas fungoes.

Identificacdo dos pontos fortes e pontos fracos na area dos mercados e feiras

Pontos Fortes

- Pessoal que trabalha na area dos RH é maioritariamente jovem e esta
entusiasmada para fazer mais do que actualmente consegue face as
evidentes limitacoes.

- Existe localmente e na area dos RH particularmente, um nivel satisfatorio
de organizacdo com informacéo sistematizada numa base de dados
electronica. Mas esta informacao necessita de ser constantemente
actualizada tendo em conta as necessidades técnicas da edilidade.

Pontos Fracos

- Ha falta de pessoal técnico qualificado na area dos RH, mas também em
diferentes sectores que compdem o governo municipal de Gorongosa.

- A limitacdo da edilidade em recursos financeiros, nao permite colocar em
pratica um plano alargado de capacitacdo dos funcionarios em suas areas de
actuacao no entanto, foi capacitado 1 funcionario em matéria de
Planificacdo e Orcamentacédo pelo IFAPA. O Plano de capacita¢fes tem sido
elaborado anualmente de acordo com as necessidades imediatas da
instituicao.
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2.11.2 Proposta de matriz de indicadores

Na Tabela seguinte apresenta-se a proposta de matriz de indicadores referindo qual a situacéo actual
(T(0)) e 0 que se pretende alcancgar daqui 5-10 anos (Objectivo).

Tabela 35: Proposta de matriz de indicadores

IN()) Objectivo

<10% >50%

Recursos Humanos

% de funcionarios com formacé&o técnica
nas areas em que estdo colocados.

% de funcionarios com formacgdo média a
superior em areas relevantes.
NUmero/ano de capacitacfes aos
funcionarios nas diferentes areas de 1 >10
actuagdo municipal.

55% >75%

2.11.3 Intervences

Face ao diagnostico efectuado cumpre agora definir intervencbes (ac¢fes) que contribuam para
resolver os problemas / desafios identificados no subcapitulo 2.10.1, bem como que permitam
concretizar os objectivos constantes nos indicadores apresentados no subcapitulo anterior.

Para este sector foi definida 1 intervencdo cuja descricdo completa é apresentada na ficha constante
no Anexo I. A intervencéo, identificada com o cddigo IRHO1, prende-se com a Coloca¢do dos RH em
areas que sejam tecnicamente competentes, de acordo com seu nivel de formacdo e assegurar
capacitacOes continuas em tempos regulares.

Uma abordagem global das intervencGes propostas é efectuada no capitulo 3
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3 SINTESE GLOBAL E INTERVENCOES

3.1

INTRODUCAO

Face ao Levantamento de Campo e ao Diagndstico apresentado [Capitulo 2] € feita de seguida uma
andlise integrada do diagndstico dos diversos sectores, capitulo 3.2, sendo seguida por uma anélise das

intervencgdes previstas tendo em conta os objectivos do DIISB.

Note-se que, como ja referido nos anteriores capitulos, ndo serdo apresentados elementos para o sector
Sistemas de Abastecimento de Agua, Saneamento, Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade e

Energia Eléctrica, lluminagdo Publica e Electrificacdo Domiciliaria.

3.2 SINTESE DA CARACTERIZACAO - DESTAQUES

Na Tabela seguinte apresentam-se as principais questdes levantadas na caracteriza¢do para cada um

dos sectores.

Tabela 36: Analise Integrada do DIISB

Uso do Solo e Infraestruturas de Ordenamento do Territorio

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Existéncia do PEU

Monitorizacdo do uso do solo tendo
como base a elaboragdo dos IOT,
garantindo a melhor gestdo e uso
sustentavel

Falta de eficacia dos instrumentos do
territorio existentes, aliado ao facto de
nao serem desenvolvidos outros 10T de
ambito municipal (PP, PPU, PGU)
Existéncia de um tecido urbano diverso e
desigual, com ocupacdo informal e
bastante disperso, existindo areas com
um  processo de  ‘““alastramento
descontrolado”

Falta de controlo e monitorizacdo das
accbes / intervencBes propostas nos
diversos 10T

Falta de aderéncia entre os DUAT
pedidos e o territério

Informacéo de Base

Sintese

Tarefas desenvolvidas pelo Consultor

Face a instabilidade politica vivida
durante o ano 2019, ndo foi possivel
realizar o Levantamento de Campo no
municipio da Gorongosa

No entanto o Consultor realizou todos 0s
esforcos para recolher e realizar o
diagnostico

Georreferenciacdo de plantas dos IOT e
respectiva vectorizagdo da informacéo
necessaria;

Redelimitacdo da proposta de uso actual
do solo

Intervencdes

Propostas 5 intervenc@es de entre as quais 2 sdo consideradas prioritarias
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Proteccdo contra Enchente e Sistema de Drenagem

Pontos Fortes

Pontos Fracos

= As caracteristicas fisiograficas da regido .
promovem uma rapida drenagem natural
das aguas .

= Probabilidade de ocorréncia de
inundacéo é relativamente baixo

= Controlo e fiscalizacdo realizado pélos .
técnicos do municipio

Recursos humanos do  municipio
partilhados por diversos sectores
Falta de meios de transporte e

equipamentos para operagbes de
manutengdo, controle e fiscalizagdo

N&o planeamento de ocupacdo de terras
para a construcdo de habitacédo

Falta de implementacdo do plano de
ocupacao de terras

Construgdo no interior das faixas de
reserva das linhas de agua

Informacéo de Base

Sintese Tarefas desenvolvidas pelo Consultor
= Face a instabilidade politica vivida = Identificacdo de passagem hidraulicas
durante 0 ano 2019, ndo foi possivel = Identificacdo da rede de drenagem
realizar o Levantamento de Campo no = Infra-estruturas de proteccdo contra
municipio da Gorongosa cheias
= No entanto o Consultor realizou todos os = Areas de inundacéo

esforcos para recolher e realizar o
diagndstico

Intervencdes

Definidas 10 intervencdes, das quais 4 sdo consideradas prioritarias

Proteccdo contra Erosdo e Concentracdo de Encostas e Taludes

Pontos Fortes

Pontos Fracos

= Existéncia de intervengdes de combate a .
erosdo

= Alocacdo de recursos no combate a
erosdo .

OcupacBes espontdnea de terrenos
contribuem para a dificuldade no
combate e controlo da erosdo

Extraccdo de solos e queimadas

Lacunas ao nivel da avaliacdo integrada
entre a prevencéo e a correccao

Informacéo de Base

Sintese Tarefas desenvolvidas pelo Consultor
= Informagdo escassa = Anédlise e recolha de informagao
= Dificuldade em obter informacdo
actualizada
Intervencdes

Definidas 2 intervenges, das quais 1 é considerada prioritaria

Residuos Solidos

Pontos Fortes

Pontos Fracos

= Existéncia de um quadro regulamentar .

Auséncia de sustentabilidade financeira
Auséncia de taxas associadas ao servigo
publico prestado no sector

Falta de registos e controlo/monitoria
efectivo das actividades
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Auséncia do PGIRSU
Falta de capacidade
institucional

técnica e

Informacéo de Base

Sintese

Tarefas desenvolvidas pelo Consultor

Informagdo disponibilizada é limitada e
reduzida
Auséncia do PGIRSU

Identificagdo de pontos de deposicdo /
lixeira

Intervencdes

Definidas 6 intervencoes, das quais 5 sdo consideradas prioritarias

Mercados e Feiras

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Pessoal que trabalha na &rea, jovem e
disposto a fazer mais do que actualmente
consegue

Localizacdo estratégica ao longo da EN1
constitui  um  factor de maior
movimentagdo de pessoas e mercadorias
0 que pode permitir maior desempenho
em termos de receitas dos mercados e
feiras.

Insuficiéncia de quadros aliado a falta de
enquadramento nas suas carreiras

O répido crescimento das demandas
ligadas a acelerada procura pelas cidades
e vilas que constitui um desafio enorme
para a edilidade para prover servicos
basicos condignos incluindo mercados e
feiras devidamente organizados e
funcionais na sua plenitude

Maior proliferacdo de mercados e
vendedores informais ao longo das
principais vias propicia a imundicie e
inseguranca para 0s seus utentes

A proliferacdo de espacos informais nao
permite melhor organizacdo visando a
arrecadacdo de receitas e torna o
ambiente urbano insalubre

Gorongosa € um municipio com graves
problemas de erosdo pluviométrica
devido a configuracdo de seu terreno

Informacéo de Base

Sintese

Tarefas desenvolvidas pelo Consultor

Inexisténcia de informagcao especifica tal
como coordenadas, areas dos mercados,
bancas e vendedores estratificados pelos
binémios dentro/fora e fixos/nao fixos

Mapeamento dos mercados, feiras e
outros mecanismos de comercializagdo
de produtos locais

Intervencdes

Definidas 3 intervencoes, das quais 1 é considerada prioritéria

Recursos Humanos

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Recursos Humanos jovens e motivados

Existe localmente e na area dos RH
particularmente, um nivel satisfatério de
organizacdo com informacéo

Hé falta de pessoal técnico qualificado na
area dos RH

Limitagdo da edilidade em recursos
financeiros ndo permite colocar em
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sistematizada numa base de dados pratica o contracto assinado com o
electronica IFAPA
Informacéo de Base
Sintese Tarefas desenvolvidas pelo Consultor

= Existe localmente informacéo de RH existentes

= Avaliagdo dos recursos humanos

Intervencoes

Definida 1 intervencéo

3.3 INTERVENCOES

Face ao diagndstico da situacdo de referéncia do municipio da Gorongosa, cada sector analisado,
identificou propostas de intervencées / ac¢des visando a melhoria do sector como um todo (acesso,

qualidade, sustentabilidade).

Nesse sentido, foram definidas 27 ac¢Ges com alcances, sectoriais e territoriais diferentes, bem como

graus de prioridade diferentes.

Na Tabela seguinte apresentam-se o numero de intervencdes por sector analisado e respectivo

engquadramento nos eixos estratégicos do Projecto.

Tabela 37: NUmero de intervencgdes por sector e enquadramento nos eixos estratégicos do Projecto

Gorongosa Assis_tén(‘;ia Técnica_ ou Mobi_liza(;éo de Investi[n_entos
Capacitacao Institucional em infraestruturas béasicas

10T 5 2 3

IEN 10 10

IER 2 2

IRS 6 3 3

IMF 3 2 1

IRH 1 1
Total 27 8 19

Da analise da Tabela, verifica-se que sdo os sectores da Proteccdo Contra Enchente e Sistema de
Drenagem (EN), Residuos Sélidos (RS) e 0 Uso do Solo e Infraestruturas de Ordenamento do Territério
(OT) aqueles que apresentam um maior numero de intervengdes. Todavia deve ser mencionado que o
Sector EN apresenta uma grande nimero de intervencdes, variando o grande de prioridade de baixo,
médio e elevado, o elevado nimero decorre da tipologia de intervencdes que passam pelo revestimento
de linhas de 4gua (IENOL1 a IENO3), limpezas de trechos de linhas de agua (IENO4 a IENO6) e limpeza

e desobstrucdo de canais (IEN07 a IENQ9).
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Para melhor avaliar o grau de prioridade, na Tabela seguinte apresentam-se as intervencdes por sector
e por grau de prioridade.

Tabela 38: NUmero de intervengdes por sector de acordo com o Grau de prioridade

Grau de Prioridade
Gorongosa = Baixa Média  Elevada
10T 5 1 3 1
IEN 10 3 3 4
IER 2 1 1
IRS 6 1 5
IMF 3 1 1 1
IRH 1 1
Total 27 5 9 13

As intervences cujo grau de prioridade é elevado — 13 intervencdes das 27 propostas — correspondem
essencialmente as intervengdes do sector EN (IENO7 a IENQ09) que decorrem, maioritariamente, da
limpeza e desobstrucdo de passagens hidraulicas. Também com grau elevado elencam-se as
intervencgdes do RS (IRS01, IRS02, IRS03, IRS04 e IRS06).

Por forma a avaliar a incidéncia territorial das intervencgdes, na Tabela seguinte apresenta-se 0 niUmero
de intervencdes por sector de acordo com a incidéncia territorial. Note-se que na mesma intervencéao
podem existir mais do que uma incidéncia territorial.

Tabela 39: NUmero de intervencges por sector e de acordo com a incidéncia territorial (bairro / municipio)

10T IEN IER IRS IMF IRH Total
Aerdédromo
Nhataoa 2
Madibe

Matucudur 3 3
Tsuassiona 1 1
Nhambondo 1 1
Mapumbue 4 4
Municipio da Gorongosa 5 1 2 6 3 1 18
Total de Intervencoes 5 10 2 6 3 1 27

O numero de intervencgdes que abrangem a totalidade do municipio sdo 18, sendo os sectores OT e RS
que propdem um maior numero de intervencgdes de incidéncia municipal. Ao nivel dos bairros, sdo nos
bairros Mapumbue e Matucudur onde recaem um maior nimero de intervencdes do sector EN.

Na Tabela seguinte apresenta-se 0 nimero de intervencdes por sector de acordo com a incidéncia
territorial com prioridade elevada.
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Tabela 40: Ndmero de intervengdes por sector e de acordo com a incidéncia territorial com prioridade elevada (bairro /
municipio)

10T IEN IER IRS IMF IRH  Total

Aerddromo
Nhataoa 2
Madibe
Matucudur 1
Tsuassiona
Nhambondo
Mapumbue
Municipio da Gorongosa 1
Total de Intervencdes 1

10

N o L
H

ol

H

H

Como ja mencionado, sdo 13 as intervencdes com grau de prioridade elevada, sendo que 10 abrangem
todo 0 municipio e as restantes trés o bairro Matucudur, o bairro Nhambondo e o bairro Mapumbue,

Em suma, do total das intervencGes propostas existem areas especificas onde as intervencées integradas
sd0 mais urgentes e tém um maior beneficio para um maior nimero de populagdo — correspondendo as
intervencgdes com prioridade elevada e que a seguir se identificam:

Uso do Solo e Ordenamento do Territério

e 10TO02 Elaborar / implementar / Fiscalizar / Monitorizar os 10T
e 10T03 DUAT (Emisséo, Fiscalizacéo e Taxas)

Proteccdo contra Enchente e Sistema de Drenagem

e IENO7 a IENO9 | Limpeza e desobstrucao de passagens hidraulicas, com base em blocos
de betdo, rede de nylon ou polietileno e elementos de fixacdo metalicos com proteccéo
contra corrosao.

e IEN10 Estruturas de retencéo de residuos sélidos

Proteccdo contra Erosdo e Concentracdo de Encostas e Taludes

e IERO01 Mapeamento de areas vulneraveis e/ou com evidéncias de erosao

Residuos Sélidos

e IRSO01 Elaboracdo do PGIRSU

e IRS02 Avaliacdo da conversao de lixeira municipal em aterro controlado

e IRS03 Elaboracéo e implementacdo de plano de manutencdo de equipamentos de RSU,
inc. analise de viabilidade a recuperacao de equipamentos ndo operacionais

e [RS04 Elaboracédo e implementacdo de um plano de competéncias do sector
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e IRS06 Construcéo do aterro controlado, inc. equipamentos (deposigéo final)

Mercados e Feiras

e IMF01 Melhoramento de todos os mercados formais existentes e construgdo de novos
mercados e locais definitivos para a realizagdo de feiras municipais

Recursos Humanos

e [RHO01 Colocacdo dos RH em &reas que sejam tecnicamente competentes, de acordo com
seu nivel de formacéo e assegurar capacitacfes continuas em tempos regulares

Como ja referido, avaliando a incidéncia territorial das intervencbes verifica-se que sdo 18
intervencgdes que tém incidéncia municipal, dessas, apenas 10 séo de prioridade elevada. Ao nivel do
bairro, sdo os bairros Mapumbue e Matucudur que tém um maior nimero de intervencfes propostas,
sendo estes bairros os que apresentam um maior nimero de intervencdes de prioridade elevada.

Em termos de alcance sectorial verifica-se que sdo os sectores EN e RS os que tém um maior nimero
de propostas de intervencao, sendo o sector RS o que apresenta mais propostas com prioridade elevada.

4 RESULTADOS DO PROCESSO DE AUSCULTACAO

Face a situacdo politica vivida nos ltimos meses de 2019, aliado ao prazo estipulado para a elaboracéo
do DIISB Sofala, ndo foi possivel realizar auscultacdo publica aos stakeholders do municipio da
Gorongosa.

O Consultor tem clara no¢do que a ndo auscultagdo aos interessados compromete a avaliacdo e
validacdo dos elementos aqui apresentados, em especial, no que se refere as intervengdes propostas
para 0 municipio. Nesse sentido, sugere-se que seja realizado, a posteriori, um trabalho de consulta
entre o MAEFP, ANAM e o CAVG.
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ANEXOS
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1 ANEXO 1-FICHAS DE INTERVENCAO

1.1 USO DO SOLO E INFRAESTRUTURAS DE ORDENAMENTO DO

TERRITORIO
1.1.1 10TO1 | Avaliar as desconformidades Juridico-legais
Estudo
Todos
Gorongosa
5

Compreender as diferentes desconformidades existentes entre a ocupagéo actual do solo e os
dominios legais do territorio. Redelimitar os limites administrativos tendo como base a
ocupacao real do territério

accao

©
©
(=]
o]
=
1
o
(72}
<53
@)

Intervencéo face aos eixos Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional
de intervencdo do Projecto

S A correcta delimitacdo dos limites administrativos permitird ao
§" Resultados da acgdo municipio a melhoria de gestdo e organizagdo do territorio,
kS evitando problemas.
Qo .. . ~ 5
© Prioridade da intervengéo
©
= Prioridade do Municipioe
£ populaco local
(]
o - .
8 Grau de Prioridade S
Estimativa do Custo A definir
Entidade Responsavel Administracéo local (Municipio da Gorongosa)
s 2
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1.1.2 10TO02 | Elaborar / implementar / Fiscalizar / Monitorizar
os 10T

T|polog|a Estudo

Outros Sectores ‘ Todos

Municipio ‘ Gorongosa

Bairro ‘

Grau de Prioridade ‘ 25

Elaborar e implementar os Planos de Pormenor para os restantes bairros do municipio. Realizar
uma avaliacdo cuidada do 10T em vigor e promover a fiscalizacdo e monitoriza¢do dos
mesmos.

Descricdo da
accao

Intervencéo face aos eixos ~ Mobilizagdo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

S A implementacdo desta intervencdo permitira a0 municipio
c&é‘ Resultados da accéo reduzir os problemas actuais evidenciados no territdrio,
kS melhorando a gestdo do sector.
Qo .. . ~
5\ Prioridade da intervencdo
®©
= Prioridade do Municipioe g
£ populacéo local
©
S Grau de Prioridade 25
Estimativa do Custo A definir
Entidade Responsavel Administracao local (Municipio da Gorongosa)
(=}
ge}
&
=i
aE
E.g
© E Y
E- O
o= =
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o © @©
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Accao 1.1.3 10T03 | DUAT (Emisséo, Fiscalizacdo e Taxas)

Tipologia Governacao

Outros Sectores -

Municipio Gorongosa

Bairro

Grau de Prioridade 15

Necessidade de identificar todos os DUAT emitidos e os que faltam emitir, através de
fiscalizacdo e posterior cobranca das devidas taxas de autorizacdo e anuais a pagar pelos
requerentes e titulares do DUAT

Descricdo da
accao

Intervencéo face aos eixos Mobilizacdo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencgéo do Projecto

A identificacdo efectiva do DUAT (consequente fiscalizagéo e
Resultados da accéo cobranga de taxas) e do cadastro de terras permitird uma melhor
gestdo do territério e maior sustentabilidade ao sector

Prioridade da intervencdo

Prioridade do Municipioe 3
populacéo local

Caracterizacdo da accdo

Grau de Prioridade 15
Estimativa do Custo A definir

Entidade Responsavel Municipio da Gorongosa / Servigos de Cadastro

Figura/ esquema com a implantacao
da intervencdo / Projecto (se
aplicavel):
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1.1.4 10T04 | Sistema e gestdo do Ordenamento do Territorio e
Uso do Solo

Tipologia ‘ Governacao

Outros Sectores ‘ Todos

Municipio ‘ Gorongosa

Bairro ‘

Grau de Prioridade ‘ 4

Criar um sistema informatico — base de dados — para melhor gestao e controlo do territério, no
qual devem ser incluidos as emissdes de DUAT, os IOT, carta de uso do solo, etc...

Nesta ac¢do deve também estar contemplado a capacitacdo dos técnicos da autarquia.

Descricdo da
accao

Intervencéo face aos eixos Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional
de intervencdo do Projecto

A implementagdo de um sistema e de uma gestdo pode
desempenhar um papel muito importante para ajudar a
Administracdo local na resolu¢do dos problemas do proprio
municipio e que os municipes tém enfrentado.

Resultados da accéo

Prioridade da intervencéo 5

Prioridade do Municipioe 1
populacéo local

Grau de Prioridade 5

o
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Estimativa do Custo A definir

Entidade Responsavel Administracao local (Municipio da Gorongosa)

Figura/ esquema com a implantacao
da intervencdo / Projecto (se
aplicavel):
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1.1.5 10705 | Prodl_Jzir uma carta QO uso do solo detalha(_ja Cje
forma a ser feita uma monitorizacao e gestéo do territério

T e

QECTUSE N .

Bairro ‘

Grau de Prioridade ‘ 5

Produzir uma carta do uso do solo detalhada, com identificagdo de todos os usos. de forma a
ser feita uma monitorizacdo e gestdo do territorio.

Descrigéo

Intervencéo face aos eixos  Mobilizagdo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

A cartografia de uso e ocupacdo do solo apresenta-se como um
elemento fundamental para o ordenamento do territério ao
permitir a representacéo da realidade do terreno, das actividades

@ Resultados da accdo e da distribuicdo espacial dos fendmenos. O uso do solo apoia a
= tomada de decisdo, quer ao nivel do desenvolvimento de
= instrumentos de ordenamento e planeamento do territorio, quer
= na defini¢do de politicas de gestdo dos recursos.
O
©
= Prioridade da intervencéo 5
5
= Prioridade do Municipioe 4
S populacéo local
Grau de Prioridade 5
Estimativa do Custo A definir
Entidade Responsavel Administracéo local (Municipio da Gorongosa)
3
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1.2 PROTEC(}AO CONTRA ENCHENTE E SISTEMA DE DRENAGEM
1.2.1 1ENO1 a INEO3 | Revestimento da linha de agua
Construgéo
Proteccéo contra Eroséo e Contengdo de Encostas e Taludes
Gorongosa
Varios
3

Vala trapezoidal em colchdo reno (pedra envolvida em malha metalica com proteccdo contra
corrosdo) num comprimento total de 5,5 km. Largura de fundo variavel em funcéo da linha de
agua e taludes inclinados a 45°.

~

Descricdo da
accao

Intervencdo face a0s €ix0s  \opilizagio de Investimentos em infraestruturas bésicas
de intervencdo do Projecto

Com esta intervencdo 0 Municipio passara a contar com
3 infraestrutura de drenagem necessaria para garantir um
Resultados da accao escoamento mais eficiente neste bairro e uma linha de 4gua com
aspecto melhorado
Prioridade da intervencéo 1

Prioridade do Municipioe 3
populacdo local

Grau de Prioridade 3
Estimativa do Custo 664,800 USD

Entidade Responsavel Municipio de Gorongosa
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Figura/ esquema com a
implantacdo da
intervencédo / Projecto
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AcgAo 1.2.2° 1ENO4 a INEOG | Limpeza de alguns trechos de linhas de
agua
Tipologia Construgéo
Outros Sectores Residuos Solidos

Municipio Gorongosa

Bairro Varios

Grau de Prioridade 12

Limpeza de alguns trechos de linhas de agua para remocao de lixo e desassoreamento num
comprimento total de 3950m. O trabalho de limpeza ndo deve remover raizes das plantas para
evitar perda de solos por eroséo.

Descricdo da
accao

Intervencao face aos eixos

- . i Mobilizacéo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

Com esta intervencdo as linhas de agua passardo a funcionar de
Resultados da accéo forma mais eficiente contribuindo para a reducéo do risco de
inundag&o nos bairros identificados.

Prioridade da intervencéo 3

Prioridade do Municipio e 4
populacéo local

Grau de Prioridade 12
Estimativa do Custo 47,400 USD

Entidade Responsavel Municipio de Gorongosa

Caracterizacdo da accao

Figura/ esquema com a
implantacgdo da intervengao /
Projecto (se aplicavel):
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AcgAo 1.2.3 II_EN07 a INEO9 | Limpeza e desobstrugdo de passagens
hidraulicas
Tipologia Construgéo
Outros Sectores Sistema Viario, Acessibilidade e Mobilidade
Municipio Gorongosa

Bairro Varios

Grau de Prioridade 16

Limpeza de vegetacdo e desassoreamento em passagens hidraulicas em pontos especificos na
linha de agua.

Descricdo da
accao

Intervencao face aos eixos

- . i Mobilizacéo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

Limpeza de vegetacdo e desassoreamento em 08 passagens

Resultados da ac¢éo hidraulicas

Prioridade da intervencéo 4

Prioridade do Municipio e 4
populagéo local

Grau de Prioridade 16
Estimativa do Custo 2,000 USD

Entidade Responsavel Municipio de Gorongosa

Caracterizacdo da accéo

Figura/ esquema com a
implantacdo da intervencao /
Projecto (se aplicavel):
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1.2.4 1ENI0 | Estruturas de retencéo de residuos solidos

Construgéo
Residuos Solidos
Gorongosa
Varios

20

Construcdo de 09 estruturas para retengdo de residuos solidos em canais, com base em blocos
de betdo, rede de nylon ou polietileno e elementos de fixacdo metalicos com proteccéo contra
corroséo. Conforme as figuras abaixo.

~

Descricéo da
accao

Intervencao face aos eixos

- . i Mobilizacéo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

Resultados da accéo Reducéo da poluicéo de rios e oceanos
Prioridade da intervenc&o 4

Prioridade do Municipio e 5
populacdo local

Caracterizagédo da accao

Grau de Prioridade 20
Estimativa do Custo 27,000 USD
Entidade Responsavel Municipio de Gorongosa
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1.3 PROTECCAO CONTRA EROSAO E CONCENTRACAO DE ENCOSTAS E

TALUDES
Acgao 1.3.1 IERO1 | Mapeamento de areas vulneraveis e/ou com
evidéncias de eroséo

Estudo
Uso do Solo e Ordenamento do Territorio

Gorongosa

25

A avaliacdo da ocupacao e uso do solo juntamente com o cruzamento de diversas caracteristicas
urbanas (e.g. declives, linhas de agua, redes de drenagem), ira permitir a determinacéo de areas
vulneraveis e/ou evidéncias de erosao. Desta forma espera-se a definicdo de um ponto de partida
— ou simplesmente um marco sobre a situacao actual — de forma a permitir uma monitoria futura
assim como uma actuacao com base em principios de maior eficiéncia, ndo s6 em intervencdes
de emergéncia, mas também em termos de prevencdo.

~

Descricéo da
accao

Intervencao face aos eixos

- . : Mobilizacéo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

Afericdo sobre a situacdo de partida em relacdo e a necessaria

Resultados da ac¢do monitoria e avaliagdo do progresso dos objectivos/metas

Prioridade da intervencéo 5

Prioridade do Municipioe g
populacéo local

Grau de Prioridade 25

Caracterizacdo da acgdo

Estimativa do Custo 5 000USD

Entidade Responsavel CAVG
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1.3.2 1ERO02 Mobilizacdo de solos incluindo e vegetacdo de
areas mais degradadas

T|polog|a Construgéo

Outros Sectores ‘

Municipio ‘ Gorongosa

Bairro ‘

Grau de Prioridade ‘ 12

Como medida de cariz emergencial em areas mais problematicas em termos de eroséo.
Dependendo duma analise prévia, propde-se nesta intervencado o reforgo/mobilizagdo de solos,
com re-vegetacdo, de modo a travar o avango da erosdo nos bairros previamente identificados.

Descricdo da
accao

Intervencdo face aos eixos

- . i Mobilizacdo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

Necessidade de recuperacao de areas degradadas com impacto

Resultados da accdo na qualidade de vida da populagdo

Prioridade da intervencéo 4

Prioridade do Municipioe 3
populacéo local

Grau de Prioridade 12
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Estimativa do Custo 16 000 USD

Entidade Responsavel CAVG

Figura/ esquema com a implantacao
da intervencdo / Projecto (se
aplicavel):
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1.4 RESIDUOS SOLIDOS

Acgéo 1.41 IRS01 | Elaboragdo do PGIRSU
Tipologia Governacao

Outros Sectores

Municipio Gorongosa

Bairro

Grau de Prioridade 25

Descricdo da

Caracterizacdo da accao

Figura/ esquema com a
implantagdo da intervengao /
Projecto (se aplicavel):

Além da obrigacdo estipulada no Decreto 94/2014 de 31 de Dezembro, 0 PGIRSU é um

documento norteador essencial ao bom desempenho do sector. Uma vez que 0 municipio nao
dispde de um PGIRSU sera necessario garantir o desenvolvimento de um processo
participativo que espelhe as necessidades e as caracteristicas locais, no sentido da definicdo de
solugdes adaptadas, sendo que o resultado final possa ser aprovado na Assembleia Municipal.

Intervencao face aos eixos
de intervencdo do Projecto

Assisténcia Técnica ou Capacitagdo Institucional

Resultados da ac¢édo

Elemento central aos investimentos a realizar no sector cuja
implementacdo permite um acompanhamento efectivo, reforgo

de capacidades institucionais e mudancas de atitude

Prioridade da intervencéo

5

Prioridade do Municipioe  ®

populacéo local

Grau de Prioridade 25
Estimativa do Custo 16 000 USD
Entidade Responsavel CAVG
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Acgio 1.4.2 IRS02 | Avaliagao da conversao de lixeira municipal em
aterro controlado
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Estudo

Gorongosa

25

A falta da deposicéao controlada € um elemento central que necessita de ser devidamente
analisado em varios aspectos definidos na legislacdo, nomeadamente o Diploma Ministerial n®
31/2018 que aprova a Directiva para a Construcéo, Operacdo e Encerramento de Aterros
Controlados, assim como a propria Directiva Técnica para a Implantacdo e Operagédo de
Aterros Sanitarios em Mogambique. Esta analise deve incluir analises de solos e
permeabilidade, seguindo-se da elaboracdo de um ante-projecto e projecto executivo para efeito
de uma intervencao no local — assumindo-se a viabilidade necessaria — com afectacéo de
equipamento necessario a exploracao.

Intervencéo face aos eixos Mobilizacéo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

- Resultados da accio Intervencdo essencial a melhoria da gestdo de residuos e ao
e} . ~ -
2 alinhamento com a regulamentagéo nacional
©
S Prioridade da intervencéo 5
3 . o
%Né“ Prioridade do Municipio e 5
= populacéo local
s Grau de Prioridade
4]
O o
Estimativa do Custo 56 000USD
Entidade Responsavel CAVG
~
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1.4.3 IRS03 | Elaboracéo e implementacgéo de plano de
manutencdo de equipamentos de RSU, inc. andlise de
viabilidade a recuperacéo de equipamentos nao
operacionais

Estudo/Governacéo

Gorongosa

25

Os equipamentos do sector sdo um elemento central a prestacéo de servico e precisam de ser
mantidos de forma a que o periodo de vida Util seja assegurado de forma a permitir uma
expansao sustentavel do servico de gestdo de residuos. As dificuldades financeiras ndo
justificam que a manutencdo béasica preventiva nao seja realizada, sendo que a inexisténcia de
um plano de manutencdo adequado é uma condigdo essencial nesse contexto.

Descricéo da

Intervencao face aos

CIVE ° Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional
objectivos do projecto

Resultados da accio Intervencdo associada a capacidade de prestacdo do servico e a
@ necessaria  melhoria de desempenho de modo a
e expandir/melhorar os servigos basicos a populacdo
1]
o] .. - ~
= Prioridade da intervengéo 5
&
N Prioridade do Municipioe g
1S ~
) populacéo local
o
(] ..
= Grau de Prioridade 25
(@)
Estimativa do Custo 16 000USD (assisténcia técnica)
Entidade Responsavel CAVG
@
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1.4.4

Descric¢do da acgdo

Caracterizacgdo da acgado
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IRS04 | Elaboracéo e implementacéo de um plano de
competéncias do sector

Estudo/Governacéo

Gorongosa

25

As competéncias do sector necessitam de ser reforgadas de modo que o corpo técnico possa ser
capaz de atender a crescente necessidade dos servigos — algo a ser reflectido/introduzido no
PGIRSU. Para o efeito, sera necessario definir um plano de competéncias tendo em vista a
revisao da distribuicdo de funcbes de cada elemento da estrutura organizativa do sector nas
varias areas (e.g. recolha, deposicdo final controlada, monitoria e avaliacdo) de um modo
equilibrado. Espera-se que a sua implementacdo permita a melhoria e avaliacdo do desempenho
dos cargos técnicos para executar as operacoes.

Intervencdo face aos eixos
de intervencdo do Projecto

Resultados da accdo

Prioridade da intervencéo

Prioridade do Municipio e
populacéo local

Grau de Prioridade

Estimativa do Custo

Entidade Responsavel

Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional

Intervencdo associada a capacidade de prestacdo do servico e a
necessaria  melhoria de desempenho de modo a
expandir/melhorar os servigos basicos a populacao

5

5

25

12 000 USD (assisténcia técnica na elaboragdo do plano e
formagdo em varias areas)

CAVG
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Accao 1.4.5 [IRSO05 | Reforgo de equipamentos (recolha)

Tipologia Equipamentos

Outros Sectores

Municipio Gorongosa

Bairro

Grau de Prioridade 12

Funcdo da discussao no ambito da elaboracdo do PGIRSU espera-se um reforco dos
equipamentos (tambores, tractor e atrelado) de forma a assegurar a expansao do servigo de
recolha. No entanto, e considerando as diferentes limitacGes organizacionais, a aquisi¢do de
equipamentos deve ser antecedida do refor¢o das capacidades e procedimentos associados a
manutencao e operacao de equipamentos.

Descricdo da
accao

Intervencéo face aos eixos de Mobilizacdo de Investimentos em infraestruturas bésicas
intervencdo do Projecto

Resultados da acgéo Intervencdo associada a capacidade de prestacdo do servico de
modo a expandir/melhorar os servigos basicos a populagéo

Prioridade da intervencio 4

Prioridade do Municipioe 3
populagéo local

Grau de Prioridade 12
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Estimativa do Custo 74 000 USD (tractor e atrelado e 30 tambores)

Entidade Responsavel CAVG

Figura/ esquema com a implantacao
da intervencdo / Projecto (se
aplicavel):
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Acgio 1.4.6 IRS06 | Construcéo do aterro controlado, inc.
equipamentos (deposicao final)

Descricéo da accao
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Figura/ esquema com a
implantacéo da intervencdo
/ Projecto (se aplicavel):

Construcdo/Equipamentos

Gorongosa
20

Com base na avaliagéo da converséo de lixeira municipal em aterro controlado (intervencéo n°
2) sera conhecido o método de deposicdo que melhor se adequa as condigdes locais, incluindo a
intervencao e equipamentos necessarios as operacdes de deposicao final controlada.

O modelo de gestdo podera ser alvo de reflexdo no sentido da contratualizagdo do servico.

O investimento deve estar associado a intervencdo do municipio na actualizacdo das taxas de
forma a assegurar a manutencao/operacdo do servico de deposicdo controlada de residuos,
inexistente até a data.

Dada a reduzida quantidade de residuos a utilizacdo de equipamento pode ser equacionada, de
forma que a operacdo possa ser manual — uma vez que o equipamento pode néo ser viavel para
a operacao e porque existira o risco de ser alocado noutras actividades.

Intervencéo face aos eixos Mobilizacdo de Investimentos em infraestruturas basicas
de intervencdo do Projecto

Intervencdo associada a capacidade de prestacdo do servico

Resultados da acgéo bésicos a populacéo

Prioridade da intervencéo 5

Prioridade do Municipioe 4
populacéo local

Grau de Prioridade 20

Estimativa do Custo 560 000 USD (Construcao, incluindo selagem e Equipamento —
tractor com pé frontal e atrelado e outros equipamentos)

Entidade Responsavel
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1.5 MERCADOS E FEIRAS

~

Descricéo da
accao

Caracterizacdo da acgdo
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Accéo

151

IMFO1 | Melhoramento de todos os mercados formais
existentes e construcdo de novos mercados e locais
definitivos para a realizacdo de feiras municipais

Financiamento

Sectores das Financas, Construgdo e Parceiros

Gorongosa

Todos com mercados formais

25

Melhorar os acessos internos, sistemas de drenagem das aguas pluviais dentro dos mercados,
agua, energia e se possivel ordenar as bancas por produtos vendidos.

Intervencao face aos eixos
de intervencdo do Projecto

Resultados da accdo

Prioridade da intervencéo

Prioridade do Municipio e
populacéo local

Grau de Prioridade

Estimativa do Custo

Entidade Responsavel

Mobilizacdo de Investimentos em infraestruturas basicas

Ter os mercados e locais de feiras devidamente organizados
permite melhor controle dos seus utentes que culmina com boa
cobranga de taxas e/ou impostos devidos, elevando assim as
receitas que por sua vez podem viabilizar mais intervenc@es na
governagdo municipal.

5

5 (A autarquia também tem esta ac¢do como prioritaria pois em
muitos dos mercados ndo h& condicdes criadas para 0s
vendedores exercerem suas actividades de forma condigna.)

25
498.000,00 MZN

Este valor consta do plano municipal e inclui a reabilitacdo do
Mercado Feira destruido apds a passagem do ciclone IDAI.

Municipio de Gorongosa
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1.5.2 IMFO02 | Assisténcia Técnica ou Capacitacéo Institucional

Estudo

Finangas e Desenvolvimento Local
Gorongosa

Todos com mercados formais

15

Procurar entender quanto a autarquia perde por ano/més devido a proliferacdo de mercados e
vendedores informais e ndo fixos, pelo abandono das bancas fixas dentro dos mercados dando
lugar a fuga as taxas e/ou impostos devidos.

~

Descricédo da
accao

Intervencdo face aos eixos

- ! i Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional
de intervencdo do Projecto

Vai facilitar a planificacdo, colecta e cobranca de taxas e/ou
Resultados da acgdo impostos diminuindo desta forma a dependéncia da autarquia por
financiamentos externos.

Prioridade da intervencéo 5

Prioridade do Municipioe 3 (A autarquia esta a par deste fendmeno mas nao tem a
populaco local dimensdo de perdas infligidas a colecta de receitas.)

Grau de Prioridade 15
Estimativa do Custo 350.000,00 MZN

Entidade Responsavel Municipio da Gorongosa
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Figura/ esquema com a
implantacdo da
intervencédo / Projecto

Actividade VI — Relatério Final | MUNICIPIO GORONGOSA Page 124
Janeiro de 2020



sq’Royal

HaskoningDHV

Enhancing Society Together

. 153 IMF03 | Capacitagdo continua dos funcionarios
Accao municipais responsaveis pela planificacdo, colecta e
cobranca de receitas locais

Capacitacéo

RH e parceiros da area de formagéo
Gorongosa

n/a

4

De modo geral notam-se algumas fragilidades em termos de RH para exercer funcdes com zelo
e competéncia. Assim, sendo a area dos mercados uma das principais fontes de colecta de
receitas deve munir-se de pessoal qualificado, competente e motivado.

~

Descricéo da
accao

Intervencao face a0s €ix0s  assisténcia Técnica ou Capacitagio Institucional
de intervencdo do Projecto

o Y ~ - - - -
. 3 Melhor resposta humana a actuacdo municipal nas actividades
o ;- .
© Resultados da ac¢do econémicas com enfogque para os mercados e feiras.
) . . . ~ 2
S Prioridade da intervencéo
On . ~ .
E Prioridade do Municipioe 2 (que ser uma necessidade na9-§ent|da mas com forte
5 populacio local influéncia na melhoria das condi¢es de colecta de receitas)
o
£ Grau de Prioridade 4
= Estimativa do Custo 300.000,00MzN
Entidade Responséavel Municipio de Gorongosa
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1.6 RECURSOS HUMANOS

~

Descricéo da
accao

Caracterizacdo da acgdo

=
s
G
0
o
©
(5]
2
~
(@]
+—
[&]
=
o
S
[a

Figura/ esquema com a

~
(=]
(T
O
=
c
[}
+—
=
©
©
©)
AT
On
©
+
=
i
o
£

1.6.1

IRHO1 | Colocagdo dos RH em &reas que sejam
tecnicamente competentes, de acordo com seu nivel de
formacdo e assegurar capacitacfes continuas em tempos
regulares.

Governacao

Todas as vereacdes municipais

Gorongosa

n/a

16

Reorientacdo dos funcionarios municipais tendo em conta as suas qualificacdes e passar a fazer
novas admissdes em funcdo das reais necessidades em areas especificas incluindo o sector de
RH. Este deve ser o primeiro para que tenha capacidade de melhor assessorar os varios sectores
da autarquia em matéria de qualificacGes, competéncia e ac¢cbes motivacionais necessarias.

Intervencao face aos
objectivos do projecto

Resultados da accdo

Prioridade da intervencéo

Prioridade do Municipio e
populacéo local

Grau de Prioridade

Estimativa do Custo

Entidade Responsavel

Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional

Vai melhorar a prestacdo dos servigos municipais a todos 0s
niveis com particular atencdo nos recursos humanos afectos a
gestdo do pessoal.

4

4 Ha consciéncia desta situagdo mas a sua materializagdo fica
refém das burocracias proprias da fungdo pablica e do
cabimento or¢camental.

16

5.651.500 MZN. Este é o valor estimado pela edilidade para
fazer face aos custos com RH que inclui despesas correntes e de
investimento no periodo de 2019-2023.

Municipio da Gorongosa
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