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DATASHEET

BASIC INFORMATION

Country(ies) Project Name
Mozambique Mozambique Urban Development and Decentralization Project
Project ID Financing Instrument Environmental Assessment Category

Investment Project

P163989 . .
Financing

B-Partial Assessment

Financing & Implementation Modalities

[ ] Multiphase Programmatic Approach (MPA) [V'] Contingent Emergency Response Component (CERC)
[ ] Series of Projects (SOP) [ ] Fragile State(s)

[ ] Performance-Based Conditions (PBCs) [ ]1Small State(s)

[ ] Financial Intermediaries (Fl) [ ] Fragile within a non-fragile Country

[ ] Project-Based Guarantee [ ] Conflict

[ ] Deferred Drawdown [ ] Responding to Natural or Man-made Disaster

[ ] Alternate Procurement Arrangements (APA)

Expected Approval Date Expected Closing Date
02-Jul-2020 31-Dec-2025
Bank/IFC Collaboration

No

Proposed Development Objective(s)

To strengthen institutional performance and deliver improved infrastructure and services in participating local
entities.

Components

Component Name Cost (USS, millions)
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Component 1. Urban Infrastructure and Municipal Services 92.00
Component 2. Decentralization Policy Reforms and Institutional Strengthening 20.00
Component 3. Project Management 5.00
Component 4: Contigency Emergency Response 0.00

Organizations

Borrower: Republic of Mozambique

Implementing Agency: Ministry of State Administration and Public Service
Ministry of Public Works, Housing and Water Resources

PROJECT FINANCING DATA (USS$, Millions)

SUMMARY

Total Project Cost 117.00

Total Financing 117.00
of which IBRD/IDA 117.00

Financing Gap 0.00

DETAILS

World Bank Group Financing

International Development Association (IDA) 117.00

IDA Credit 117.00

IDA Resources (in USS, Millions)

Credit Amount Grant Amount  Guarantee Amount Total Amount

Mozambique 0.00 117.00 0.00 117.00
National PBA 0.00 117.00 0.00 117.00
Total 0.00 117.00 0.00 117.00
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Expected Disbursements (in USS, Millions)

WB Fiscal Year

Annual

Cumulative

INSTITUTIONAL DATA

Practice Area (Lead)

Urban, Resilience and Land

Climate Change and Disaster Screening

2021 2022 2023

5.00 12.00 18.00

5.00 17.00 35.00

Contributing Practice Areas

Governance

2024

24.00

59.00

This operation has been screened for short and long-term climate change and disaster risks

SYSTEMATIC OPERATIONS RISK-RATING TOOL (SORT)

Risk Category

1. Political and Governance

2. Macroeconomic

3. Sector Strategies and Policies

4. Technical Design of Project or Program

Rating

5. Institutional Capacity for Implementation and Sustainability

6. Fiduciary

7. Environment and Social
8. Stakeholders

9. Other

10. Overall

Substantial

Substantial

Substantial

Substantial

Moderate

Substantial

Moderate

Moderate

Moderate

Substantial

2025

30.00

89.00

2026

28.00

117.00
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COMPLIANCE

Policy

Does the project depart from the CPF in content or in other significant respects?

[ 1Yes [V]No

Does the project require any waivers of Bank policies?

[ 1Yes [V]No

Safeguard Policies Triggered by the Project
Environmental Assessment OP/BP 4.01
Performance Standards for Private Sector Activities OP/BP 4.03
Natural Habitats OP/BP 4.04

Forests OP/BP 4.36

Pest Management OP 4.09

Physical Cultural Resources OP/BP 4.11
Indigenous Peoples OP/BP 4.10

Involuntary Resettlement OP/BP 4.12

Safety of Dams OP/BP 4.37

Projects on International Waterways OP/BP 7.50

Projects in Disputed Areas OP/BP 7.60

Legal Covenants

Sections and Description

Yes No
v

v
v
v

v
v

v
v

v

v

v

Schedule 2. Section I.A.1 No later than 60 days after the Effective Date, the Recipient shall establish and thereafter

maintain, during implementation of the Project, the Project Steering Committee (PSC)

Sections and Description

Schedule 2. Section I.A.2.(a)(i) No later than 30 days after the Effective Date or such later date as the Association

may agree, appoint provincial teams in each of the participating provinces
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Conditions
Type

Effectiveness

Type
Disbursement

Description

Article IV. The Project Operations Manual has been adopted by the Recipient in a manner

satisfactory to the Association

Description

Schedule 2. Section I. D.1 (a, b, ¢, d, €) No withdrawal shall be made under Part 5 of the

Project (“Emergency Response Part”), until the Association is satisfied with the CERC
disbursement conditions.
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FICHA DE DADOS

INFORMACAO BASICA

Pais (es) Nome do Projecto

Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizacao de

Ml Mogcambique

Instrumento de

. . Categoria de Avaliagdo Ambiental
Financiamento

ID do projecto

P163989 Financiamento de B- Avaliaco Parcial
Projectos de Investimento

Modalidades de Financiamento e Implementagao

[ ] Abordagem Programatica Multifasica (MPA) [ ] Componente Contingente de Resposta a
(CERC)

[ ]Séries de Projectos (SOP) [v']Estado (s) fragil (is)

[ ] Indicadores vinculados a desembolsos (DLIs) [ ] Estado pequeno (s)

[ ] Intermedidrios Financeiros (FI) [ ] Fragil dentro de um pais nao fragil

[ ] Garantia Baseada no Projecto [ ] Conflito

[ ] Levantamento de Crédito Diferido [ ] Resposta aos desastres naturais ou provi
homem

[ ] Mecanismos Alternativos de Procurement (APA)

Data Aprovacao Prevista Data de Encerramento Prevista
02-Jul-2020 31-Dez-2025

Colaboragdo Banco / IFC

Nao

Objectivo (s) de Desenvolvimento Proposto (s)

Fortalecer o desempenho institucional e prover de Infra-estruturas e servicos melhorados as
entidades locais participantes.
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Componentes

Nome da componente Custo (US $, milhdes)
Componente 1. Infra-estruturas Urbanas e Servicos Municipais 92.00
COMPONENTE 2: Reformas de Politicas de Descentralizagdo e 20.00
Fortalecimento Institucional

COMPONENTE 3: Gestao do Projecto 5.00

OrganizagoOes

Mutuario: Republica de Mogambique

Agéncia implementadora Ministério da Administra¢do Estatal e Fungdo Publica
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos

DADOS DE FINANCIAMENTO DO PROJECTO (US $, MilhGes)

SUMARIO

Custo total do projecto 117.00
Financiamento Total 117.00
dos quais o BIRD / IDA 117.00
Défice Financeiro 0.00

DETALHES-NewFinEnhl
Financiamento do Grupo Banco Mundial

International Development Association (IDA) 117.00
IDA Credit 100.00

Recursos da IDA (em US S, Milhdes)

Valor de Crédito Valor da Dogao
PBA Nacional 0.00 117.00
Total 0.00 117.00

Desembolsos Previstos (em US $, Milhdes)
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Ano Fiscal do BM 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aol 500 12.00 18.00 24.00 30.00 28.00

Y2 500 17.00 35.00 59.00 89.00 117.00

DADOS INSTITUCIONAIS

Area de actuagio Areas de actuagdo dos Contribuintes

Urbana, Resiliéncia e Terra Governacgao

Mudangas Climaticas e Avaliagao de Desastres

Esta operacdo foi avaliada para mudancas climaticas de curto e longo prazos e riscos de desastres.

FERRAMENTA DE CLASSIFICACAO SISTEMATICA DE RISCO DE OPERACOES (SORT)

Categoria de risco Classificacao
1. Politica e Governacdo @ Satisfatodrio
2. Macroecondmico @ Satisfatorio
3. Estratégias e Politicas Sectoriais @ Satisfatodrio
4. Desenho Técnico do Projecto ou Programa @ Satisfatorio
5. Capacidade Institucional para Implementacao e Sustentabilidade ® Moderado
6. Fiduciario @ Satisfatorio
7. Ambiental e Social ® Moderado
8. Partes Interessadas ® Moderado
9. Outros ® Moderado
10. Geral @ Satisfatorio
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CONFORMIDADE

Politica
O projecto sai do CPF em conteldo ou em outros aspectos significativos?

[ 1Sim [V]N3o

O projecto exige isen¢des de politicas do Banco?

[ INdo [V]N3o

Politicas de salvaguarda desencadeadas pelo projecto Sim
Avaliacdo Ambiental OP / BP 4.01 v
Padrdes de Desempenho para Actividades do Sector Privado OP / BP 4.03 v
Habitats Naturais OP / BP 4.04 v

Florestas OP/BP 4.36

Gestdo das Pragas v
Recursos Culturais Fisicos OP / BP 4.11 v

Povos Indigenas OP / BP 4.10 v
Reassentamento Involuntario OP / BP 4.12 v

Seguranca de Barragens OP / BP 4.37 v
Projectos em vias navegaveis internacionais OP / BP 7.50 v
Projectos em Areas Disputadas OP/BP 7.60 v

Acordos Legais

Sec¢des e Descrigao
Anexo 2. Seccgdo | - No prazo de 60 dias apds a Data Efectiva, o Benefiario estabelecera e manter3,
durante a implementacdo do Projecto, Comissdo de Avaliacdo do Projecto (PSC)

Sec¢des e Descrigao
Anexo 2. Secc¢do I.A.2.(a)(i) O mais tardar 30 dias apds a Data Efectiva ou a data posterior acordad:
nomear equipes provinciais em cada uma das provincias participantes

CondigoGes
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Tipo Descrigao
Eficacia Artigo IV O Manual de Operac¢des do Projecto foi adotado pelo Beneficiario
de forma satisfatdria para a Associagao.

Tipo Descrigao

Desembolso Anexo 2. Sec¢do |. D.1 (a, b, ¢, d, €) Nenhum levantamento devera ser feito
de acordo com a Parte 5 do Projecto (“Parte da Resposta de Emergéncia”),
até que a Associacdo esteja satisfeita com as condi¢Ges de desembolso do
CERC.

1. CONTEXTO ESTRATEGICO

A. Contexto do pais

1. Mogambique tem vindo a experimentar um desenvolvimento econdmico e social significativo nas
ultimas duas décadas. Com o fim de uma devastadora guerra civil de 16 anos em 1992 e a
implementacdo de reformas politicas e econdmicas, o crescimento do PIB per capita tem sido forte,
com uma média anual de 7% no periodo entre os anos 2000 e 2017, tornando-se num dos paises em
rapido crescimento na Africa Subsaariana. O crescimento robusto foi possivel gragas a reformas
macroecondmicas, a varios projectos de investimento estrangeiro em larga escala no sector
extractivo, a estabilidade politica e ao apoio significativo de doadores. A Expansdo Econdmica
alavancou as receitas e os padrées de vida e colocou a pobreza numa tendéncia decrescente. Ate
2014 a taxa de pobreza reduziu em 48% dos 58% registados contribuiu para a redugdo da pobreza
em 0.68%.

2. Embora o progresso econémico também tenha melhorado as dimensdes nao monetarias do bem-
estar, ainda existem grandes disparidades. No geral, as familias em Mog¢ambique tém melhores
padrées de vida hoje em relagdo ao periodo de transicdo do século. As matriculas e a frequéncia
escolar tém mostrado melhorias continuas desde o inicio dos anos 2000. A escolaridade média
aumentou para 5,1 anos de escolaridade em 2014/15, em comparag¢do com 2,4 em 2003/04. Os
mog¢ambicanos também estdo vivendo mais. A esperanca de vida aumentou em quase 9 anos desde
2001, de 49 para 57. Outros resultados de salde, como a esperanca de vida e mortalidade e
morbidade infantil e materna, também mostram algumas melhorias. No entanto, a pobreza
permanece elevada, com quase metade da populagdo vivendo na pobreza, a maioria das quais vice
nas zonas rurais. Um quinto da populacdo é altamente vulneravel a pobreza. Os niveis geograficos e
de renda das familias sdo fortes determinantes para o acesso aos servicos basicos. Indicadores como
acesso, eletricidade, seguranca alimentar e crescimento apresentaram pouca ou nenhuma melhoria
durante o periodo de forte crescimento. Em 2018, Mogcambique na posi¢cdo 148 entre os 157 paises
no indice de Capital Humano (HCI)*.

1 0 IHC é composto por cinco indicadores: a probabilidade de sobrevivéncia até os cinco anos de idade, a idade de escolaridade
esperada de uma crianga, os resultados dos testes harmonizados como medida da qualidade da aprendizagem, a taxa de
sobrevivéncia dos adultos (fracgdo de jovens de 15 anos que sobreviverdo até aos 60 anos) e a percentagem de criangas ndo
raquiticas.
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3. No entanto, uma desacelera¢dao econdmica provocada pelos baixos precos dos produtos e uma seca
regional em 2015 agravada em 2019 como resultado do fraco desempenho na industria do carvdao
e dos ciclones tropicais que prejudicam a produ¢do. Em 2019, a economia de Mog¢ambique
desacelerou para um nivel minimo de 19 anos, atingindo 2,2%. As dificuldades operacionais que
afectam a producdo de carvao, juntamente com os precos do carvao, levou a uma contracao na
contribuicdo do sector extrativo para o crescimento. A producdo agricola, que representa um quinto
do PIB, também reduziu quando os ciclones ocorreram um pouco antes da maior safra de
Mocambique, resultando numa reducao de 0,4 ponto percentual na contribuicdo do sector para o
crescimento. Em 2016, a economia decaiu ap0s a revelacdo de US $ 2,2 bilhdes (ou cerca de 11% do
PIB) em dividas anteriormente ndo reveladas por empresas estatais (SOEs) (Mogambicana Atum SA,
Mocambique Asset Management e Prolndicus SA), o que levou a um congelamento no apoio ao
orcamento proveniente dos doadores. Isso resultou numa redugao no crescimento do PIB de 7,4% em
2014 para 3,8% em 2016 e uma rapida depreciagdio do metical em 36% em relagdo ao ddlar
americano. A inflagdo atingiu em média de 20% em 2016, com a inflagdo dos precgos dos alimentos
chegando a atingir 32%, fazendo com que a crise econémica fosse sentida desproporcionalmente pela
populacdo pobre. A divida adicional e a depreciacdo da moeda também implicaram um aumento
acentuado das obrigag¢Ges de servigo da divida, adicionando mais 2% do PIB ao servigo da divida por
ano, enquanto que o estoque da divida em relagdo ao PIB do sector publico atingiu 128,3% no final
de 2016. Maior servico da divida, menor apoio de doadores e falta de espago para empréstimos
reduziram significativamente o espaco fiscal do pais. Os governos locais também foram afectados pela
desaceleragdo econdmica, pois havia menos recursos a nivel nacional para transferéncia e as receitas
de fontes prdprias dos governos locais sofreram com o esfriamento das atividades econdmicas em
nivel local.

4. Mogambique ja mostrou sinais de estabilidade renovada e recuperagdao econémica, embora
permanecam importantes desafios. A possibilidade de receitas substanciais das vastas reservas de
gas natural encontradas no norte do pais e uma perspectiva melhorada dos principais pregos dos
produtos das maiores exportacdes de Mocambique moldaram as expectativas de uma recuperagao
do crescimento para mais de 5,5% até 2020. Enquanto isso, novas esperangas de a paz definitiva e a
estabilidade politica surgiram no final de 2017, quando os lideres do Governo e da Resisténcia
Nacional Mocambicana (Resisténcia Nacional Mogcambique, RENAMO) acordaram em cessar as
hostilidades armadas de baixo nivel que reacenderam apds as elei¢Ges contestadas de 2014. Este
acordo politico foi seguido por reformas constitucionais para estabelecer as bases da desmobilizacdo
e descentralizacdo. Apds reformas constitucionais no final de 2019, ocorreram elei¢cGes nacionais e
provinciais. Os resultados indicaram uma vitéria esmagadora do partido no poder, Frente de
Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), com a reelei¢do do Presidente com mais de 70% dos votos
validos, eleicdo de governadores em todas as provincias e maioria parlamentar nas assembleias
nacionais e provinciais. No entanto, os partidos da oposicdo questionaram imediatamente os
resultados das elei¢Ges, observando que a campanha eleitoral foi marcada por muita ocorréncia de
violéncia politicamente motivada, intimidacdo e ocorréncia de fraudes sistematicas no dia das
elei¢des. Os observadores da Unido Europeia confirmaram uma série de irregularidades e mas praticas
no dia das eleicdes e durante o processo. Enquanto isso, a junta militar da RENAMO desafiou
publicamente o recente acordo de paz, distanciando-se da lideranga politica do partido. Embora a
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recuperacdo econdmica ajude de modo inquestionavel a melhorar as perspectivas do pais, esses
desafios politicos persistentes podem reacender tensGes e afectar a implementacdo de novas
reformas de descentralizacdo, necessarias para garantir que a riqueza seja implantada de forma
transparente e contribuindo para o crescimento inclusivo.

B. Contexto Sectorial e Institucional
Aproveitando os beneficios da urbanizacdo

5. Aurbanizagdo, se bem administrada, pode acelerar o crescimento econémico, a redugdo da pobreza
e as mudangas estruturais. O crescimento urbano se estendeu rapidamente em Mogambique nos
ultimos 30 anos, com a crescente concentragdo de pessoas e actividade econdmica nas areas urbanas.
Tanto a migracdo rural-urbana quanto a alta fertilidade levou a um aumento significativo da
populagdo urbana de 7% para 35% durante esse periodo. Nesse ritmo, a populagdo urbana deverd
mais que duplicar nos préximos 25 anos, adicionando mais de 11 milhGes de pessoas as cidades. Os
dados do censo de 2017 mostram que algumas cidades tiveram a sua populacdo duplicada em apenas
10 anos, como Matola na Grande Regido Metropolitana de Maputo. A actividade econdmica
concentra-se principalmente nas maiores cidades, com menores concentracdes de actividades nas
pequenas vilas e zonas urbanas. As 23 maiores cidades geram aproximadamente 51,4% do PIB
nacional e o consumo médio per capita nas cidades é mais do que o triplo da média rural (US$1,160
versus USS$336).2 A taxa da pobreza é significativamente mais baixa nas zonas urbanas em relac3o ao
resto do pais. Os niveis de pobreza também reduziram de forma acelerada nas zonas urbanas em
relacdo as zonas rurais.> No periodo entre 1996/97 e 2008/09, a pobreza reduziu 24% nas zonas
urbanas, em comparagdo com 10% nas zonas rurais. Em 2014/15, a taxa de contagem de pobreza nas
cidades era de 32%.

6. No entanto, os beneficios da urbanizacdo ndo foram compartilhados igualmente entre as cidades e
entre os moradores das zonas urbanas. A reducdo da pobreza urbana se concentrou em poucas
cidades grandes que se beneficiaram desproporcionalmente do crescimento econ6mico. Por
exemplo, a capital de Maputo tinha apenas 2% dos moradores pobres entre seus 1,1 milhdo de
habitantes, enquanto a cidade de Gorongoza tinha 84% em 2007/08. Contudo, mesmo no interior de
Maputo, os padrdes espaciais da pobreza na zona do Grande Maputo mostram que as taxas de
pobreza sdo mais altas quanto mais distante a popula¢do estd do comercial central do distrito.
Quando as diferengas nos custos regionais de subsisténcia sdo consideradas, os salarios dos
trabalhadores ndo sdo significativamente altos nas dreas urbanas em comparagcdo com as zonas rurais.
A falta um prémio salarial real indica que as cidades ndo estdo aproveitando as economias de
aglomerados para aumentar a producio e criar empregos para a crescente populacdo urbana.*

7. Ndo existe mecanismos de resposta aos usuarios nos municipios, o que limita ainda mais a
participacdo, a voz e a accdo das mulheres na selec¢cao, desenho e implementacao de servigos e
Infra-estruturas municipais. Como resultado, o acesso e o uso da Infra-estrutura municipal

2 Fonte: World Bank, Mozambique Urbanization Review, 2017.
3 Fonte: INE Household Welfare Surveys (I0F 1997, 2007).
4 Fonte: World Bank, Greater Maputo Urban Poverty and Inclusive Growth (World Bank 2017).
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desenvolvida por agéncias municipais, como espacos publicos e infra-estruturas comunitarias, ndo
respondem as necessidades ou preferéncias das mulheres (como ilumina¢do adequada, sanitarios
publicos e passeios). Isso pode impor limitagdes a mobilidade, facilidade de locomocao, seguranca e
acesso. A falta de dados desagregados por género sobre o acesso aos servicos, a violéncia baseada no
género e crime urbano a nivel municipal dificulta a identificacdo de intervencdes que possam garantir
gue os meios de subsisténcia das mulheres e um sentido de seguranca sejam incorporados na
seleccdo, design e implementacao. de infra-estruturas municipais e servigos urbanos.

8. A urbanizacdo é praticamente ndo planeada, e a terra e a habitacdo tornaram-se cada vez mais
inacessiveis para a maioria dos habitantes da cidade. A terra foi nacionalizada apds a independéncia,
garantindo a seguranca da posse para fins sociais (de habitacdo) e econdmicos (meios de subsisténcia
/ actividades econémicas) com base em direitos costumarios, boa-fé ou titulos de direito de uso e
aproveitamento da terra (DUAT’s). Apds as reformas de descentralizacdo na década de 1990, os
municipios se tornaram responsaveis pelo planeamento territorial e pela gestdo da terra dentro de
seus limites administrativos. No entanto, eles tém capacidade limitada para desempenhar essas
funcgdes criticas de gestdo urbana. A maioria dos municipios esta muito atrasada com os instrumentos
de planeamento territorial necessarios (Plano de Estrutura Urbana Municipal - PEUM; Plano Geral de
Urbanizagdo - PGU; Planos de Pormenor - PP’s). Os cadastros municipais de terra estdo
desactualizados, opacos e desorganizados, pois a maioria dos municipios ainda usa o registo (livro
tombo) e ndo adoptou estatutos de gestdo de terras para aumentar a transparéncia e as praticas
baseadas em regras. A aquisicdo ou regularizacdo de terrenos urbanos é um processo tedioso e
dispendioso que envolve até 100 etapas ao longo de vérios anos. Tudo isso levou a urbanizacdo nao
planeada e ineficiente e criou sérias dificuldades no fornecimento de terrenos urbanos formais,
aumentando os precos dos terrenos além dos niveis de acessibilidade para a maioria dos habitantes
urbanos. Além disso, sem o reconhecimento de que a terra tem um valor de mercado, os municipios
ndo podem estimar o valor real de mercado da terra urbana para calcular impostos baseados na terra,
como imposto predial (Imposto Predial Autarquico, IPRA) e imposto sobre transaces (Imposto
Municipal) Imposto Autarquico de SISA, IASISA), com potencial para se tornarem os principais
instrumentos de financiamento de investimentos em Infra-estruturas urbanas

9. Apesarde uma estrutura legal progressiva, as mulheres ndo exercem seus direitos a terra. De acordo
com O Relatério sobre Mulher, Negdcio e Lei 2020, Mogcambique tem boa pontuacdo na igualdade
legal e as mulheres tém direitos iguais a propriedade, direitos iguais a heranca e autoridade igual
sobre bens conjugais. A Lei de Terras de Mocambique, de 1997, reconhece as mulheres como
cotitulares de terras pertencentes a comunidade e pede a eleicdo de d6rgdos representativos da
comunidade (que devem incluir mulheres) para identificar e registar os limites da terra comunitaria.
No entanto, as mulheres ndo sdo capazes de exercer seus direitos a terra, principalmente nas areas
rurais, devido ao desconhecimento de oportunidades para articular seus interesses na terra, aprender
sobre os direitos a terra e assumir papéis de lideranca. Nas areas urbanas, os municipios sdo
responsaveis por gerir terras publicas dentro de seus limites administrativos, desempenhando um
papel fundamental no registo e emissao de DUAT’s. No entanto, falta a colecta de dados desagregada
por género e a monitoria dos direitos a terra nos municipios.

10. Os riscos naturais tém um impacto negativo significativo a niveis nacional e local, o que
provavelmente aumentara devido as mudangas climaticas. Mogambique esta entre os paises com
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maior exposicdo as mudancas climaticas e aos riscos de desastres. Mais da metade da sua populag¢édo
é vulnerdvel a choques relacionados ao clima e os impactos dos desastres no orcamento e na
economia do pais sdo consideraveis. Os activos no valor de aproximadamente 37% do PIB estdo
expostos a dois ou mais riscos naturais, o que se traduz numa perda média anual de 1,1% do PIB. A
alta concentracgdo de actividades econdmicas e populacionais nas areas costeiras predispde o pais a
grandes perdas em caso de eventos climaticos extremos. Ciclones e inundagdes representam uma
ameaca a seguranca de edificios e outras Infra-estruturas fisicas. No sector de transportes, mais de
3.000 km de estradas sao propensas a inundagdes. As inundagdes nos rios e as tempestades causam
danos estimados em US $ 22 milhdes a essas estradas por ano. As projec¢bes de mudangas climaticas
para Mog¢ambique indicam reducao das chuvas na estagao seca e o aumento das chuvas na estacao
chuvosa, o que agravara os impactos das inundacdes e secas. Além disso, as areas costeiras serdo
afectadas pelo aumento do nivel do mar e pelo aumento da frequéncia e severidade dos ciclones. As
inundacdes e a prevencao de erosdes receberam atencdo limitada dos conselhos municipais. Os
planos municipais de uso da terra ainda precisam incorporar o mapeamento de riscos e zoneamento
verde para melhorar a resiliéncia urbana as mudangas climaticas. As comunidades locais, em
particular a populacdo pobre urbana, sdo frequentemente as mais afectadas pelos eventos de
mudancas climaticas. A maioria vive em casas em areas informais construidas com materiais precarios
qgue sdo facilmente destruidos por ventos fortes e sem infra-estrutura urbana basica (estradas
pavimentadas, 4gua e saneamento, drenagem e colecta de residuos), o que agrava o impacto humano
e material das inundagdes devido a tempestades intensas.

11. Epidemias altamente contagiosas, como a Doenca de Coronavirus 2019 (COVID-19), tém uma
incidéncia muito maior nas areas urbanas, principalmente nas grandes cidades. Conforme visto
noutros paises, o COVID-19 afectou principalmente regides altamente urbanizadas na China, Italia,
Espanha e, mais recentemente, nos Estados Unidos. A propagac¢do do COVID-19 nas cidades africanas
estd apenas comecando, mas pode ter impactos catastroficos devido aos sistemas de saude fracos, a
grande economia informal e aos altos niveis de pobreza. Cerca de 100 casos ja foram confirmados em
Mogambique até meados de maio de 2020, e esse numero tem aumentado de 30 a 40% a cada
semana. Cidades com grandes dareas informais e muitos pontos de entrada estdo mais expostas a
pandemia. Devido a densidade populacional muito maior, o distanciamento social ndo é comum e é
mais dificil de aplicar, facilitando a propagacdo do virus. As cidades localizadas ao longo dos
corredores de transporte do pais também estdo mais expostas. Além das suas consequéncias
imediatas na salde e, tragicamente, sobre a vida, agora esta claro que o surto de COVID-19
provavelmente terd um impacto imediato na capacidade fiscal municipal. Uma vez reduzida a
economia, a base tributdria municipal também reduz, colocando em risco os servicos municipais
essenciais durante a crise. Sdo esperados impactos econdmicos e sociais persistentes, ndo apenas a
nivel macro, mas também a nivel municipal, decorrentes dos efeitos directos e indiretos na economia
urbana. As pequenas e médias empresas locais (PME), os pobres urbanos e os trabalhadores do sector
informal, que constituem a maioria da populagao nas cidades mogambicanas, correm maiores riscos
e também sofrem a medida que as medidas de distanciamento social sdo cada vez mais aplicadas.

Descentralizagao Incremental

12. Embora se espere que a fase reformas de descentralizacdo aumente a autonomia dos governos
provinciais e distritais, isso exigira esforcos conjuntos para fortalecer sua capacidade institucional
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para o cumprimento dos seus novos mandatos. Iniciadas em 1997, as reformas de descentralizacao
favoreceram uma abordagem gradual com a criagdo de um numero limitado de municipios
auténomos (actualmente 53, nas zonas urbanas) e entidades desconcentradas a niveis provincial e
distrital. Essa primeira fase de reformas de descentralizacdo deu aos municipios maior autonomia
fiscal e direito de eleger os seus representantes locais para a assembleia municipal e o conselho
executivo (presidente do municipio). Também devolveu as fung¢Ges administrativas importantes,
como gestor de finangas publicas (GFP), planeamento territorial e gestdo de terras, bem como
responsabilidades importantes de Infra-estrutura e prestacdo de servigos. A nivel das provincias e
distritos, bem como a nivel local (postos administrativos e localidades), permaneceram entidades
governamentais desconcentradas, sem autonomia fiscal ou administrativa, e serviram como
extensdes do estado a nivel central. Com as mudancas na constituicdo em 2018 que abriram espago
para uma segunda fase de reformas de descentralizacdo, o pais estd dando um passo em direcdo a
uma maior autonomia para os governos provinciais e distritais. Nas eleicdes de Outubro de 2019, os
governadores foram eleitos pela primeira vez, enquanto que em 2024 serd a vez dos administradores
distritais. Os governos provinciais e os subsequentes distritos terdao funcdes e recursos administrativos
especificos para fornecer Infra-estrutura e servigos bdsicos a nivel apropriado. O governo aprovou
recentemente um pacote de leis que define a nova estrutura de descentralizacdo. Essas leis incluem
o seguinte: a lei sobre a eleicdo da assembleia provincial e do governador, a lei sobre a tutela do
governo central nas provincias e municipios, a lei sobre a composicdo e funcionamento das
assembleias provinciais, a lei sobre a organizacao e funcionamento das entidades do governo central
a nivel provincial e a lei financeira para as provincias.

13. No entanto, existem numerosos desafios para a implementa¢ao da reforma da descentralizagao. A
implementacdo da descentralizacdo estd sendo lenta e, de acordo com algumas contas, o impacto na
prestacdo de servigos tem sido marginalizado, devido em parte a atribuicao de despesas conflituantes
(fungdes), atribuicdo de receitas centralizadas, que levam a um subfinanciamento consistente das
entidades locais, falta de coordenacao da planificacdo orgamental e outras responsabilidades de GFP
entre os niveis e o fraco controle da despesa publica

14. Com a criacdo das provincias como entidades descentralizadas, a clareza na atribuicdo de
responsabilidades de prestacdo de servigcos entre os diferentes niveis do governo tornou-se uma
questdao urgente. A actual atribuicdo de responsabilidades pela prestacao de servigos carece de
clareza e as despesas estdo fortemente concentrados a nivel do governo central. A legislacdo atribui
funcbes sobrepostas as provincias, distritos e municipios (ver Tabela 1). Isso geralmente resulta na
prestacdo de servicos ineficiente e irresponsavel. As provincias ao longo dos anos assumiram um
papel importante em termos de desenvolvimento territorial e monitoria da implementacao de
politicas sectoriais. Eles também estdo sendo considerados como uma "plataforma com capacidade"
para ajudar distritos e municipios.> Aproximadamente 63% de todas as despesas continuam a nivel
central, em comparag¢do com 35% a nivel descentralizado e o pequeno remanescente no nivel
municipal.® A grande parte das despesas do governo central pode ser explicada pelo facto de despesas
de capital (CAPEX) continuarem a ser realizadas directamente pelos ministérios. Cerca de 90% do
investimento publico de 2009 a 2016 foi realizado por entidades centrais. As despesas distritais sdo

5 CESO/MEF May 2017.
62016 BOOST database.
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em grande parte despesas recorrentes desconcentradas, principalmente salarios, com grandes
variagOes entre os niveis de desconcentra¢do em cada sector (o sector da educagdo tem o maior grau
de despesas descentralizadas em saldrios e despesas recorrentes).

Tabela 1. Divisdo de responsabilidade e Autoridades a nivel do Governo e do Sector Privado

Servigos Publicos Politica e Supervisdo Implementagao e Prestagdo
Educagdo CG CG,P,D,M
Saude CG CG,P,D,M
Transporte e Comunicagao CG CG,D,MP
Infra-estruturas CG CG,P,D,M
Saneamento Basico CG P,D,M
Energia CG SOE
Abastecimento de dgua CG P,D,M, SOE, PS
Cultura, Lazer e Desportos CG CG,P,D,M
Acgdo social CG CG,P,D,M
Gestdo Ambiental CG CG,P,D,M

Fonte: Governo de Mogambique (GoM).
Nota: CG = Governo Central; P = Provincia; D = Distrito; M = Municipio; PS = Sector Privado.

15.

16.

17.

N3o existe um sistema adequado de transferéncias fiscais intergovernamentais, mas um conjunto
de programas que foram adoptados de forma incremental, com o objectivo de auxiliar as entidades
desconcentradas e descentralizadas a prestar servigos. As transferéncias fiscais e alocagdes
intergovernamentais em geral ndo sdo necessarias e ficam aquém da promocdo da equidade. Além
disso, eles ndo promovem transparéncia nas decisdes de alocacdo e comprometem a previsdo
orcamental. Apesar do progresso no estabelecimento de regras e critérios para determinar o valor a
ser recebido por cada beneficiario, ha desconexdes significativas entre as regras e sua aplicagao.

Uma parcela substancial dos orgamentos municipais é recebida directamente do governo central
através de programas de transferéncia. As transferéncias centrais representam até 63% do total das
despesas municipais, embora os dados sobre as receitas e as despesas municipais totais sejam
limitados, pois ndo estdo vinculados ao Sistema de Administracdo Financeira do Estado (e-SISTAFE).
Os municipios recebem um subsidio de bloco e de uso geral (Fundo de Compensa¢do Automatica,
FCA), um subsidio de capital (Fundo Municipal de Iniciativas) e uma alocacdo para a reducdo da
pobreza urbana (Programa Estratégico de Reducdo da Pobreza Urbana). O Programa Estratégico de
Reducdo da Pobreza Urbana é um programa limitado aos municipios que sdo capitais provinciais que
recebem uma alocacdo anual de 140 milhdes de MZN (US $ 2,2 milhdes) a ser desembolsada como
empréstimos a cidaddos vulnerdveis e carentes de recursos financeiros (jovens, mulheres,
empresarios em geral e pessoas portadoras de deficiéncia). Os subsidios aos municipios nem sempre
sdo alocados exactamente de acordo com as férmulas especificadas nas leis ou politicas. Um desafio
adicional é que o valor total transferido para os municipios é uma percentagem das receitas fiscais
nacionais, que ndo foram revistas com o aumento do numero de municipios. O "sistema"
simplesmente ndo acompanhou a realidade de novas estruturas de governo.

Os distritos também recebem a maior parte de seu financiamento do governo central. Além dos
fundos alocados para o pagamento de remuneracoes e salarios, os distritos recebem dois programas
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para o CAPEX: (a) Fundo Distrital para o Desenvolvimento (FDD) e (b) Fundo Distrital de Investimento
(FID). Combinados, o FDD e o FID representaram apenas 9,8% do total das despesas distritais em 2015;
no entanto, eles também representam quase todos os gastos de capital no nivel distrital. A alocagdo
total para o FDD e o FID é definida durante o processo orcamental. Além disso, as transferéncias para
os distritos tanto para o FID quanto para o FDD ndo parecem ser feitas de acordo com a férmula
especificada. Os distritos recebem pequenas quantias de recursos adicionais através do programa de
Fundo de Estradas, que possui uma unidade de despesas separada no orcamento do estado e
transfere fundos directamente para as contas bancarias do distrito (transferéncia intra-entidade).

18. Os governos provinciais gerem e coordenam as actividades de prestacdo de servigos a niveis provincial
e distrital. O governo introduziu uma subvencao provincial em bloco para aumentar a equidade das
despesas sectoriais. Em principio, essa transferéncia é alocada com base no nimero da populacdo e
nas taxas de pobreza e projectada para cobrir os custos operacionais recorrentes dos servigos
provinciais e distritais (isto &, salarios e alguns bens e servicos) e investimentos eventuais, a critério
do governador da provincia. No entanto, a férmula ndo esta sendo aplicada de forma consistente.

19. A participagao dos recursos do governo central nos orgamentos das entidades locais reforga as
desigualdades entre essas entidades. As despesas locais, em conjunto, mostram uma ampla variagao
entre provincias, aumentando potencialmente as desigualdades entre as regides de Mogcambique.
Existem disparidades notaveis nas despesas per capita nas provincias do norte, Zambézia e Nampula,
tradicionalmente as maiores, mas nao respondidas, que juntas representam quase 40% da populagao
total de Mocambique. As despesas distritais actuais também ndo sdo ajustadas para os niveis de
pobreza - uma comparagao entre as despesas distritais e os niveis médios de pobreza distrital mostra
gue os recursos ndo sdo distribuidos com base nas necessidades.

7

20. GFP a niveis desconcentrado e descentralizado é um trabalho em andamento. Existe pouca
coordenacdo entre o governo central, provincias, distritos e municipios na formula¢do dos planos e
orcamento. A Planificacdo e o orcamento a nivel local ndo se reflectem adequadamente nos planos
nacionais e no orcamento anual, uma vez que o ciclo temporal do orgamento é o mesmo para todos
os niveis de governo. Esse processo é ainda mais dificultado pela separac¢do entre as fungdes de plano
e orcamento, resultando em dois documentos distintos. As Provincias e distritos’ executar seus
orcamentos através do sistema integrado de gestdo financeira (FM) (e-SISTAFE) e, embora os
municipios ndo disponham desse sistema, a maioria adquiriu aplicacdes financeiras prontas para uso
em diferentes partes da cadeia de despesas. Faltam procedimentos e capacidades de aquisi¢do a nivel
local. Ndo existe profissionalizacdo da fun¢do de Procurement e nem todos 0s municipios possuem
uma Unidade Gestora de Aquisi¢ées (UGEA) na sua estrutura organizacional.

21. Os controles internos e externos da despesa publica sdo fracos em niveis descentralizados, e os
mecanismos de participacdao e responsabilizacdo publica sio frequentemente superficiais. Os
municipios ndo possuem um o6rgdo de controle interno, ignorando as suas obrigacGes legais. Ndo
possuem um formato e linha de relatdrio claros e unificados para a apresentacdo de actividades
municipais e relatérios de execucdo orcamental. O governo central ndo consolida e analisa os

7 Nem todos os distritos tem acesso ao e-SISTAFE. Aproximadamente 87 porcento das Unidades Gestoras de Execugdo das
1,525 usam o e-SISTAFE.
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relatérios para monitorar o desempenho dos municipios. Além disso, o Tribunal Administrativo (TA)
nado possui capacidade humana e financeira adequada para realizar visitas regulares de auditoria aos
distritos e municipios; por exemplo, os distritos das provincias da Zambézia e Niassa foram auditados
pela ultima vez em 2013. Existem varios féruns de participagdo directa no nivel local (comegando
pelos conselhos locais), embora sua composicdo, representatividade e capacidade sejam geralmente
consideradas baixas.

22. A falta de gestao coerente de recursos humanos prejudica a implementacgao da descentralizagdo. A
fraca composicdo da mao-de-obra, a alta mobilidade dos funciondrios e a ma implementacdo do
sistema de monitoria do desempenho e as disparidades da capacidade dos funcionarios publicos nos
municipios geram perda de oportunidades para geracdo de receita, prestacdo de servicos,
planeamento territorial e gestdo de terras.

23. O Governo solicitou apoio ao Banco Mundial a elaboracdo de um programa de descentralizagao e
desenvolvimento urbano, em estreita coordenacdao com outros parceiros de desenvolvimento. O
impacto pretendido é o fortalecimento da capacidade das entidades do governo central na orientacdo
da reforma da descentralizacdo e o fortalecimento da capacidade institucional das entidades
descentralizadas para melhorar a Infra-estrutura e os servicos locais basicos. Para complementar o
estagio actual da implementacdo das reformas de descentralizacdo, a atengdo do GdM para um
equilibrio regional geral, o Quadro de Parceria por Paises (CPF) do Grupo Banco Mundial-Mogambique
e outros projectos de doadores, terdao a maior parte do financiamento do projecto direcionada aos
municipios em Niassa, Sofala, Zambézia e Gaza e também estard também concentrado no
fortalecimento da capacidade institucional dessas provincias e dos respectivos distritos.

C. Relevancia para Objectivos de Alto Nivel

24. O Projecto proposto articula-se com o CPF de Mogambique para o EF17 — EF218, em particular com
o seu objectivo 10: Promover a urbanizagao e a descentralizagao inclusivas. O CPF recomenda que
0s novos empréstimos se concentrem na melhoria de infra-estruturas e os servigos urbanos para a
populagdo pobre urbana, no aumento da fonte de receitas proprias e na melhoria do planeamento
urbano e gestdo da terra a nivel municipal. Nesse sentido, o projecto contribuirad para os seguintes
indicadores: (a) aumento acumulado das receitas proprias municipal e distrital, (b) aumento
acumulado da despesa sectorial descentralizada para a prestacdo de servigos basicos, (c) nimero de
municipios com terras e registos de impostos sobre a propriedade cobrindo pelo menos 50% das
terras/propriedades; e (d) nimero de municipios com planos urbanos formulados e monitorados
através de mecanismos de participagao.

25. O projecto também apoiard o Objectivo 8 do CPF: Maior Responsabilidade e Transparéncia das
Instituigbes Governamentais. O CPF destaca a necessidade de se fortalecer os sistemas
governamentais para melhorar a equidade e a transparéncia das transferéncias e alocagdes fiscais,
bem como aumentar a capacidade institucional dos distritos e municipios selecionados para fornecer
Infra-estrutura e servicos basicos. O projecto também sera fundamental para o alcance do Objectivo
11 do CPF, melhoria da gestdo de riscos climaticos e dos recursos naturais. As actividades de

8 Relatorio No. 104733-MZ
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desenvolvimento institucional a serem financiadas pelas subvencdes de desempenho ajudarao a
garantir que os investimentos em Infra-estruturas e servicos basicos reduzam o impacto negativo dos
eventos climaticos

26. O projecto contribuird para os objectivos duplos do Banco Mundial, a Maximizagdo do
Financiamento para o Compromisso com o Desenvolvimento (2018), o Plano de Acc¢do para
Mudancgas Climaticas (2016-2020) e a Estratégia de Igualdade de Género (2016-2023). Com base na
Agenda de Addis e expandindo os Principios e Ambi¢des de Hamburgo, o projecto proposto ajudara a
operacionalizar a Maximiza¢do do Financiamento para o Desenvolvimento (MFD), fornecendo
cofinanciamento e assisténcia técnica para desbloquear e alavancar os investimentos do sector
privado na melhoria da Infra-estrutura urbana e dos servicos municipais. O Projecto também
contribuird para os beneficios climaticos, financiando investimentos em Infra-estrutura urbana e
servicos municipais para melhor se adaptar e mitigar os impactos dos eventos climaticos, como o
controle das cheias e erosdo. De acordo com o plano do Grupo Banco Mundial de aprimorar as ac¢oes
voltadas para a resiliéncia as mudancas climaticas que ndo deixam ninguém para tras (Plano de Accdo
para Mudancas Climaticas, Prioridade lll, drea de alto impacto vi), o projecto prestara atencdo especial
as populagdes que vivem em areas de situagdo de extrema vulnerabilidade incluindo mulheres e
criangas.

27. Por fim, o projecto desempenhara um papel fundamental no fortalecimento da capacidade dos
governos das cidades na linha de frente da resposta ao COVID-19. Durante a preparagdo do projecto,
o projecto ajudou a desenvolver um Plano de Ac¢do Municipal em resposta ao COVID-19. Esse
instrumento norteador identificou os principais riscos da pandemia para as principais func¢des
municipais e formulou ac¢Bes prioritarias para que os municipios estejam em melhor posicdo para
responder. O plano orientard os municipios a (a) implementar o Centro Operacional e de Gestdo
Municipal de Emergéncia e o Plano de Continuidade; (b) compreender a propagacdo e o impacto do
COVID-19 em cada municipio; (c) empreender ac¢bes para retardar e reduzir a transmissdo nas areas
urbanas; (d) visar a proteccdo de grupos de alto risco; (e) fortalecer os principais servicos municipais,
incluindo cuidados primarios, saneamento e assisténcia social, e politicas municipais; (f) expandir o
alcance e a comunicac¢do da comunidade; e (g) mitigar os impactos econdmicos e sociais através do
apoio as PME locais, a economia informal e as Infra-estruturas e servigcos que exijam muito trabalho.
Mais importante ainda, o projecto fornecera fundos directamente aos municipios para implementar
as prioridades no plano de ac¢do durante um periodo em que as transferéncias intergovernamentais
e as receitas municipais de fontes proprias sejam afectadas negativamente devido a reducdo geral do
PIB. Assim, o projecto fornecerd um veiculo de financiamento vital para colocar os municipios
mogambicanos na linha de frente da resposta ao COVID-19, o que ajudara a reduzir os impactos
econdmicos do COVID-19 nos empregos, nas PME e na recuperag¢do econdmica do pais como um todo.
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Il. DESCRICAO DO PROJECTO

A. Objectivos de Desenvolvimento do Projecto

Declaragdao do PDO

28. Fortalecer o desempenho institucional para prestacdo de melhores servicos as entidades locais
participantes.

Nivel de Indicadores do PDO

e Numero de beneficiarios directos com melhores servicos e Infra-estrutura basica no ambito do
projecto.

e Aumento da pontuacdo na média do APA em todos os municipios participantes que qualificam o
MPG.

B. Componentes do Projecto

29. O Projecto Proposto tera trés componentes: Componente 1 - Infra-estruturas Urbanas e Servigos
Municipais (US$92 milhdes); Componente 2 — Reformas de Politicas de Descentralizacdo e
Fortalecimento da Capacidade Institucional (US$20 milhdes); Componente 3 — Gestdo do Projecto
(USS5 milhdes); e Componente 4 — Contingéncia Emergéncia e Recuperacdo (USSO milhdes).

30. Componente 1: Infra-estruturas Urbanas e Servicos Municipais (US$92 milhdes). Esta
componente fornecerd o financiamento para melhoria de infra-estruturas urbanas e servicos
municipais e para fortalecer a capacidade de gestdo urbana nos municipios participantes. Atencdo
especial sera dada ao apoio as respostas municipais ao COVID-19. A componente sera dividida em
trés subcomponentes: (a) Subvenc¢des Municipais de Desempenho (US $ 53 milhdes), (b)
Maximizacdo do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (US $ 30 milhdes) e (c) Assisténcia
Técnica na area de Gestdo Urbana (US $ 9 milhdes).

31. Subcomponente 1A: Fundo de Desempenho Municipal (US$53 milh&es). Esta subcomponente
fornecerd USS 52 milhdes em Fundo de Desempenho Municipal (MPG) a municipios selecionados para
financiar obras, bens e actividades de fortalecimento da capacidade institucional que levam a
melhorias nas Infra-estruturas urbanas e nos servigos basicos. O MPG cobrira todos os municipios das
provincias de Gaza, Niassa, Zambézia e Sofala. O MPG sera dividido em quatro ciclos anuais. Os
municipios participantes receberdo a sua aloca¢do anual para financiar uma ampla gama de melhorias
em Infra-estruturas e servigos locais (como estradas, passeios, dgua e saneamento, gestdo de residuos
sélidos, controle de drenagem e erosdo, iluminagdo publica, mercados e espacos publicos e
comunitarios, e cuidados basicos de saude) e actividades de desenvolvimento de capacidade
relacionadas com as suas principais fungdes (tal como o planeamento territorial, gestdo de terra e
modernizacdo do equipamento e capacitacdo, consultas e aliviar o impacto das mudancas climaticas.
Equipamento de gestdo e modernizacdo da terra e treinamento, consultas e avaliacdao de impacto das
mudancas climaticas). Os municipios irdo propor as actividades a serem financiadas por esta
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subcomponente através do desenvolvimento de planos sectoriais que deverdo estar baseadas na
Infra-estrutura municipal abrangente e no diagndstico da terra actualmente com suporte do PPA. Os
planos a nivel do sector irdo também dar resposta as barreiras relacionadas com o género®
identificados no diagndstico e na monitoria da implementacdo dessas actividades, as despesas
elegiveis serdo rastreadas de acordo com os critérios de elegibilidade do projecto (ver Anexo 3) e os
instrumentos de salvaguarda do projecto (Quadro de Gestdao Ambiental e Social [ESMF] e Quadro de
Politica de Reassentamento [RPF]). A elegibilidade e a concepc¢do dos subprojectos também serdo
avaliadas tendo em conta a viabilidade técnica e econdmica, o impacto na reducdo da pobreza e na
contribuicdo para adaptacdo e mitigacdo de mudangas climaticas. Sera dada prioridade ao apoio a
implementacdo do Plano de Accdo Municipal para Resposta ao COVID-19 (ver Anexo 6),
particularmente ao apoio (a) na implementacdo do Centro Municipal de Operagdes e Gestdo de
Emergéncia e do Plano de Continuidade; (b) na monitoria da propagacédo e do impacto do COVID-19
em cada municipio; (c) desacelerac¢do e reducdo da transmissdo nas zonas urbanas; (d) focalizacdo da
protecdo de grupos de alto risco; (e) fortalecimento dos principais servicos municipais, incluindo
cuidados primarios, saneamento e assisténcia social e politica municipal; (f) expansdo do apoio e
comunicagdo as comunidades; e (g) mitigacdo do impacto econdmico e social através do apoio as PME
locais, a economia informal e as Infra-estruturas e servicos intensivos em mao-de-obra. Os
subprojectos também devem incorporar andlises de risco climatico e questdes relativas ao design
climatico para promover a eficicia energética e / ou o uso de fontes de energia renovaveis. As
actividades financiadas pelo MPG serdo incluidas nos planos orcamentais anuais dos municipios e
serdo auditadas como parte dos requisitos de auditoria municipal.

32. O célculo do MPG para cada municipio sera baseado numa féormula transparente que combina um
conjunto de condigbes minimas e indicadores de desempenho. Cerca de 30% da alocagdo sera
determinada através de uma férmula de base populacional e desembolsada para os municipios que
cumprirem um conjunto de condigdes minimas. Até 70% serdo desembolsados para os municipios
elegiveis com base no seu desempenho, avaliado anualmente em relagdo a um conjunto de
indicadores de desempenho. No primeiro ano do MPG, a alocac¢do sera baseada apenas em critérios
de condi¢Ges minimas e, nos ciclos subsequentes do MPG, a alocagdo combinara condi¢cées minimas e
indicadores de desempenho. Nos anos 2 a 4, havera um limite de 10% da aloca¢do anual total do MPG
gue cada municipio poderia usar para actividades de desenvolvimento institucional. Dessa forma, o
MPG fornecera incentivos para os municipios melhorarem o desempenho em dareas e recursos
essenciais para aumentar significativamente sua capacidade de investimento, aumentando suas
receitas prdprias e transferéncias fiscais intergovernamentais.

33. Esta subcomponente também financiara as Avaliagcdes Anuais de Desempenho Anual (APAs, US $ 1
milhdo) que servirdo de base para os desembolsos anuais aos municipios elegiveis. A avaliacdo
estimard o desempenho de cada municipio em relagdo as condi¢cbes minimas e indicadores de
desempenho do projecto. Cada municipio qualificado obterd uma pontuacdo que sera convertida num
valor de financiamento correspondente. A soma desses valores individuais compreendera o desembolso
a ser realizado para esse ano. A robustez da avaliagdo anual também sera verificada através de uma
auditoria anual por amostra da avaliagdo anual, que sera realizada como parte da supervisdo do Banco

9 0 projecto usara o Manual do Banco Mundial para Planeamento Urbano com Inclusdo de Género 2020 como documento de
referéncia para esta actividade.
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Mundial. A APA avaliara primeiro se o municipio responde a um conjunto de condi¢cGes minimas para
ser elegivel para receber os fundos do projecto. Isso é para garantir que os fundos do projecto sejam
utilizados adequadamente e em conformidade com os requisitos fiduciarios e de salvaguarda do
Governo e do Banco Mundial. A APA também verificard o desempenho em relacdo a um conjunto de
indicadores para aumentar a alocacao de MPG a partir do ano 2. Esses indicadores abrangerdo dois
temas principais: (a) Infra-estrutura urbana e a prestacdo de servicos e (b) Finangas e Administracdo
Publica Municipal. Atencdo especial sera dada aos municipios que possam demonstrar que o MPG sera
usado para melhorar a adaptacdo e mitigacdo do clima e a igualdade de género (para detalhes, consulte
o Anexo 3).

34. Subcomponente 1B: Maximiza¢do das Finangas para o Desenvolvimento Urbano (US$30 milhdes).
A subcomponente MFUD fornecerd fundos para qualquer um dos 53 conselhos municipais de
Mocambique que possam apresentar projectos vidveis que possam complementar, atrair ou
alavancar investimentos do sector privado para melhorar a Infra-estrutura urbana e o servico
municipal nas areas como gestdo de residuos sélidos, mobilidade urbana, mercados municipais,
habitacdo e actividades econémicas. Como tal, o MFUD poderia financiar Infra-estrutura publica para
desbloquear ou complementar investimentos privados em bens privados; esta alinhada com as
politicas publicas; e é econdmica, ambiental e socialmente sustentavel. Também sera dada prioridade
a propostas que reduzam o impacto social e econdmico do COVID-19, tal como o apoio as PMEs e a
Infra-estruturas e servigos intensivos em mao-de-obra. Por exemplo, os fundos do projecto podem
ser usados para melhorar uma estrada municipal (Infra-estrutura publica) necessaria para liberar um
investimento privado em fabricacdo ou habitacdo. O MFUD pode também cofinanciar parcerias
publico-privadas (PPPs). Nesse caso, os fundos do projecto poderiam ser usados para financiar uma
parcela dos custos de investimentos de capital (CAPEX) e / ou uma parcela dos custos operacionais
(OPEX) necessarios para atrair investimentos privados e garantir a sustentabilidade financeira. Por
fim, a subcomponente também financiara a assisténcia técnica para auxiliar na preparacdo e avaliacdo
de propostas do MFUD, incluindo estudos de viabilidade e outros servicos de consultoria de auxilio
aos municipios na preparag¢do, negociacdo e operacionalizacdo de subprojectos. Espera-se que o
projecto comece apoiando 0s municipios que ja possuem propostas em seu pipeline que se encaixam
no MFUD, enquanto que este oferece capacitacdo e assisténcia técnica de forma incremental a outros
municipios que podem posteriormente se beneficiar do MFUD durante a implementacdo do projecto.
O MFUD também priorizara projectos que possam contribuir para reduzir as desigualdades do género
e responder aos impactos das mudancgas climaticas. Por fim, o MFUD apoiard os municipios a
implementar investimentos estratégicos muito maiores do que os investimentos que podem realizar
no seu ciclo orcamental anual, o que geralmente é necessario para garantir a participacdo do sector
privado.

35. Subcomponente 1C: Assisténcia Técnica a Gestdo Urbana (US$9 milhdes). O objectivo desta
subcomponente é melhorar a capacidade institucional dos municipios participantes nas principais
funcbes da gestdo urbana. Sob a orientacdo do Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos (MOPHRH), a subcomponente financiard a assisténcia técnica e capacitacdo no planeamento
de Infra-estrutura urbana; gestdo de Projectos (design, suprimento e execucdo); e O&M. Abrangera as
principais areas de Infra-estrutura e de prestacdo de servicos sob a responsabilidade dos municipios
como estradas / mobilidade local, pequenos sistemas de dagua e saneamento, controle de drenagem e
erosdo e mercados e espacos publicos. Atencdo especial serd dada ao fortalecimento da capacidade
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municipal na resposta ao COVID-19. Sob a orientacdo do Ministério de Terra e Meio Ambiente (MTA),
esta subcomponente também apoiara no fortalecimento da capacidade dos municipios participantes na
area do planeamento territorial urbano, administragdo municipal de terras e gestdao ambiental urbana.
Esta inclui o apoio na preparacdo ou revisdo de planos urbanos (PEUM, PGU e PP); modernizagdo de
cadastros municipais de terras; e amplia¢cdo da regularizacdo fundidria, incluindo DUATs em nome de
mulheres. A assisténcia técnica fornecida pelo MTA ao planeamento territorial e gestdo da terra sera
complementada com equipamentos, software, capacitacdo e consultas que os municipios podem
financiar através de actividades de desenvolvimento institucional elegiveis ao abrigo da MPG da
Subcomponente 1A. As consultas incluirdo sessdes de informacdo para as mulheres aumentarem a
conscientizacdo sobre seus direitos e garantirem sua participacdo na priorizacao de investimentos
municipais e no exercicio de seus direitos a terra, incluindo a emissdo de DUATs. Atencdo especial sera
dada as salvaguardas sociais e ambientais, incluindo o reassentamento. A subcomponente também
financiara actividades de capacitacdo e assisténcia técnica para fortalecer a capacidade dos governos
provinciais e centrais na melhoria dos regulamentos e da sua capacidade de apoiar os municipios nessas
areas. Por fim, apoiara actividades de capacitacdo em matéria de resiliéncia urbana, particularmente
sobre como incorporar as consideracées de risco climatico na planificacdo e desenho de Infra-estruturas
urbanas. Também apoiara os esforcos de capacitagdo para incorporar as questdes de igualdade de
género na formulacdo de Infra-estruturas urbanas e na prestacdo de servigos.

36.Componente 2: Reformas de Politica de Descentralizacdo e Fortalecimento Institucional (US$20 milhdes
n). Esta componente tem como objectivo melhorar os recursos, o desempenho e a prestacdo de contas
dos municipios, provincias e distritos (a) melhorar as politicas e, quando necessario, as estruturas juridicas
e regulamentares sobre a descentralizagdo fiscal e recursos humanos e (b) melhorar as principais fungées
de gestdo do sector publico a niveis provincial, municipal e distrital. A componente sera dividida em duas
subcomponentes: (a) apoio a lideranca geral no processo da reforma da descentralizacdo e (b)
fortalecimento institucional das entidades locais do sector publico e da FM. Esta componente ira se
concentrar principalmente nos municipios, enquanto recomenda o Governo a estruturar um novo sistema
intergovernamental para provincias e distritos.

37. Subcomponente 2A: Apoio a lideran¢a geral do processo de Reforma da Descentralizagdo (USS$6
milhGes). Com base no impeto criado pela mudanga na constituicdo, esta subcomponente apoiara o
Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica (MAEFP), o Ministério da Economia e Finangas (MEF)
e a Associa¢do Nacional dos Municipios de Mogambique na liderancga, defesa e coordenacgdo de reformas
de descentralizagdo - através de uma mistura de assisténcia técnica e capacita¢do - para (a) adoptar um
programa nacional de descentralizacgdo com uma estrutura de resultados detalhados para orientar a
reforma; (b) reformular o Grupo Interministerial de Descentralizacdo para garantir a adesdo politica desde
o inicio; (c) desenvolver e / ou rever o quadro legal e regulamentar; (d) esclarecer as fun¢des e
competéncias dos diferentes niveis governamentais para uma melhor prestacdo de servicos locais; (e)
estabelecer um sistema coerente de transferéncias fiscais intergovernamentais através de transferéncias
mais transparentes, baseadas nas necessidades e previsiveis para municipios, provincias e distritos, bem
como reformar o sistema tributdrio local, estabelecendo mecanismos claros de prestacdo de contas; e (f)
publicar anualmente informacdes sobre transferéncias fiscais para os municipios (valores e pontualidade
das transferéncias), melhorando a governacdo a nivel municipal (elaborar e langar prémios anuais de boa
governacgdo a nivel municipal). Serd dada atenc¢do especial ao apoio as receitas proprias através de
mudancas necessarias nas leis e regulamentos e assisténcia técnica dedicada ao estabelecimento de
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unidades fiscais eficientes nos municipios participantes. Uma estratégia para melhorar as receitas
proprias também serd desenvolvida. Um estudo sobre a base tributdria e o processo e os procedimentos
de colecta a diferentes niveis do governo - provincial, distrital e municipal - estd actualmente sendo
conduzido no ambito do PPA apresentara informacdes sobre as intervences do projecto na area de
receitas proprias.

38. Esta subcomponente também apoiara no fortalecimento de procedimentos para a execugao e
monitoria dos orgamentos locais com vista a aumentar a efectividade das despesas publicas a nivel
local. Especificamente, ird (a) apoiar a AT na capacitagdo na area da auditoria local das finangas
publicas, (b) rever as instrucdes que definem o processo e os procedimentos para a elaboracdo do
relatério financeiro anual dos municipios (Conta de Geréncia), e (c) desenvolver diretrizes e
implementar o fortalecimento da capacidade institucional dos municipios para a preparacdo do
relatério financeiro anual

39. Esta subcomponente também ira apoiar o MAEFP na revisdo de regras e processos para o emprego
na fungao publica a nivel municipal e propor mudangas para melhorar os incentivos e o desempenho.
Para lidar com a restricdo vinculativa basica ligada a mobilidade dos funcionarios publicos, sera
realizada uma avaliagdo das tendéncias da mobilidade por habilidades, niveis e localizagdo geografica
para identificar opgGes para a reforma de politicas.

40. Subcomponente 2B: Fortalecimento institucional das entidades locais no sector publico e na gestao
financeira (US $ 14 milhdes). O projecto ira apoiar no fortalecimento da capacidade dos actores
(agéncias a nivel central e descentralizadas, municipios, comunidades e cidaddos) envolvidos nas
recentes reformas de descentralizacdo, através do apoio ao governo na criacdo de uma estratégia
abrangente de fortalecimento da capacidade e mecanismos para auxiliar e capacitar as provincias e
municipios na gestdo de recursos humanos e financeiros e no desenvolvimento de programas
abrangentes de capacitacdo e mudanca de actividades de gestdo, em colabora¢do com entidades
publicas de formacdo, bem como a implementacdo desses pacotes de formagdo para os principais
cargos de administragdo publica e governagdo a nivel local (administradores a nivel local, membros
das assembleias provinciais e municipais e assim por diante).’® A subcomponente também ira dar
suporte ao desenvolvimento e implementacdo faseada de um sistema automatizado de GF a nivel
municipal. Uma avaliacdo inicial da capacidade existente de gestdo de informacgdo GFP (sistemas, Infra-
estrutura de tecnologia de informacdo e comunicac¢do e recursos humanos) a nivel municipal (em
andamento) ird informar se um sistema centralizado (Sistema de Gestdo Autarquica) sera adoptado
ou se sera dado um apoio num sistema descentralizado através dos quais os municipios podem ter
mais flexibilidade para adquirir sistemas diferentes, desde que interconectados com o e-SISTAFE. Apds
a avaliacdo, a subcomponente ird prestar o seu apoio no desenvolvimento, pilotagem e
implementacdo desses modulos iniciais em todos os municipios participantes. Esta subcomponente
também fornecerd apoio para o fortalecimento da responsabilidade social para que actores privados
participem na tomada de decisdo do governo local, com atencao especial para mulheres e raparigas.
Na preparacao do projecto, foi realizada uma avalia¢do de responsabilidade social e de equidade de

10 Esta componente do projecto concentrar-se-a principalmente nos municipios e apoiara as provincias, distritos e outras
entidades, na medida em que essas entidades facilitardo a implantagdo e a gestdo de recursos humanos e financeiros para os
municipios, a fim de melhorar a prestagao de servigos.
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género para identificar accdes especificas para fortalecer a participacdo da comunidade e da equidade
de género, a ser apoiado pelo projecto durante a implementacao.

41. A Componente 2 criarad sinergias com o Projecto de Melhoria de Receitas Publicas, Despesas,
Descentralizagdao e Reforma Fiscal financiado pelo Banco Mundial (PREFER) (P170840). O PREFER ira
financiar actividades estratégicas discretas de assisténcia técnica e o apoiar a implementacdo na éarea
de descentralizacdo fiscal consideradas adequadas para o Banco Mundial e, mais importante,
disponibilizard recursos para incentivar agéncias governamentais a melhorar o sistema fiscal
intergovernamental, conforme monitorado pelo cumprimento das metas anuais de transferéncias
fiscais intergovernamentais.

42. Componente 3: Gestdo do Projecto (USS 5 milhdes). Esta componente financiara os custos de gestao
da preparacdo e implementacdo do projecto, incluindo estudos técnicos, equipe da Unidade de Gestdo
do Projecto (UGP) e os custos operacionais da UGP. A UGP sera responsavel pelas funcbes gerais de
gestdo de Projectos em todas as componentes. A nivel central, a equipe incluird um coordenador da
UGP, um especialista em Gestao Financeira, um especialista em Procurement, um contabilista, um
especialistaem monitoria e avaliacdo (M&A), um especialista em salvaguardas sociais e um especialista
em salvaguardas ambientais. O especialista em salvaguardas sociais também ird supervisionar e
garantir as sessoes de informacgdes e consultas para aumentar a consciencializacdo dos direitos das
mulheres na identificacdo dos servicos urbanos e articular seus interesses no acesso a terra. A UGP a
nivel central serd assistida por uma equipe técnica sénior dos ministérios as areas relevantes. A UGP
estabelecerd equipes provinciais em cada uma das quatro provincias (Gaza, Zambézia, Sofala e Niassa),
incluindo um coordenador, um especialista em salvaguardas sociais e um especialista em salvaguardas
ambientais. A UGP a nivel provincial sera assistida pelos departamentos governamentais provinciais e
tera a responsabilidade de auxiliar na implementacdo do projecto em cada provincia.

43. Componente 4: Contingéncia para Resposta a Emergéncia (USS0 milhdes). Esta componente de
Contingéncia para Resposta a Emergéncias facilitard o acesso ao financiamento rapido, através da
realocacdo de fundos remanescentes do projecto em caso de uma crise ou emergéncia qualificada.
Detalhes especificos sobre esta componente (incluindo os critérios de activacdo, despesas elegiveis,
acordos de implementacdo especificos e equipe) fardo parte da Manual contingéncia para Resposta a
Emergéncia.

Tabela 2. Financiamento do Projecto por Componente

Componentes do Projecto Financiamento | PPA
do IDA (UsD
(USD milhGes) | milhoes)
Componente 1: Infra-estruturas Urbanas e Servigos 92.0 1.5
Municipais
1A | Subsidio de Desempenho Municipal 53.0 0.5
1B | Maximizacao Financeira para o Desenvolvimento 30.0 0.1
Urbano
1C | Assisténcia Técnica a Gestdo Urbana 9.0 0.9

Page 25 of 95



The World Bank
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo de Mogambique (P163989)

Componente2: Reformas da Politica de 20.0 1.5
Descentralizagao e Fortalecimento da Capacidade
Institucional
2A | Apoio a Lideranca Geral do Processo de Reforma de 6.0 1.5
Descentralizacao
2B | Fortalecimento da Capacidade Institucional das 14.0
Entidades Locais no Sector Publico e na Gestdo
Financeira
Componente 3: Gestao de Projectos 5.0 2.5
Componente 4: Contingencia para Resposta a 0.0 0.0
Emergéncias
Financiamento Total Exigido 117.0 5.5

C. Beneficiarios do Projecto

44. Os beneficiarios directos do projecto sdo os 676.569 residentes dos municipios participantes que
terdo melhor acesso as Infra-estruturas urbanas e servicos municipais em varios subsectores,
incluindo estradas locais, agua e saneamento, drenagem de aguas pluviais (e reducdo de inundagdes),
gestdo de residuos (aumento da colecta) e mercados locais. Além disso, os residentes e o sector
privado se beneficiarao indiretamente das actividades de desenvolvimento institucional destinadas a
fortalecer as transferéncias fiscais intergovernamentais; gestdo do sector publico das provincias,
distritos e municipios; gestdo da terra municipal; planeamento urbano; e gestdo ambiental urbana.

D. Participacao do Cidadao

45. Assegurar a politica de inclusdo e representag¢ao, consultas publicas com actores nao estatais e
mecanismos de presta¢do de contas sera essencial para as intervengdes do projecto. As consultas
publicas terdo lugar para a planificagdo dos investimentos prioritarios em todas as entidades locais
participantes e terdo em consideragao a participacdo do género bem como os efeitos das mudancas
climaticas e as reformas propostas, apoiadas pelo projecto através e uma perspectiva de género. Um
estudo de responsabilidade social foi conduzido no ambito do PPA, que identificou pontos de entrada
adicionais para fortalecer a participacdo do cidaddo, do género e a responsabilidade social. Por fim, o
projecto aplicard uma plataforma electronica de monitoria e supervisdo que permitird ndo apenas
ao governo e ao Banco Mundial monitorar de perto a implementacao do projecto em todos os
subprojectos e dareas geograficas, mas também servird como instrumento de resposta dos
beneficiarios / usuarios a informacdes publicas sobre o projecto e para fornecimento de respostas e
reclamacdes.

E. ConsideragGes sobre o Género

46. O projecto abordara as disparidades sobre o género na participacao das mulheres na identificacdo
de servigos urbanos prioritarios e no exercicio de seus direitos a terra. Evidéncias subjectivas
apontam para desigualdades do género relevantes entre homens e mulheres, tanto em termos de
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como homens e mulheres participam na identificacdo de projectos de investimentos municipais
guanto em como elas exercem seus direitos a terra. O Governo conduziu uma andlise sobre as
desigualdades do género no ambito de um estudo sobre responsabilidade social e género para
estudar as barreiras existentes no desenvolvimento de ac¢des da mulher e da rapariga no dmbito do
projecto. Em particular, o estudo observou que as mulheres ndo tém conhecimento sobre o seu
direito de participar nos processos de planificacdo municipal e sobre como as actividades ou
investimentos planificados podem afectar as mulheres.; Sobre os direitos a terra, no ambito do
Projecto Cities and Climate Change Project (Cidades e Mudang¢a Climdtica -3CP, P123201), foram
emitidos DUATs em 26 municipios de Mo¢ambique, mas a extensdo em que estes foram emitidos
exclusiva ou conjuntamente para mulheres ndo foi monitorada. Portanto, o projecto abordara as
desigualdades do género, assegurando que (a) os planos setoriais respondam as disparidades de
género identificadas na Infra-estrutura municipal e no diagndstico da terra e proponham medidas
para garantir a participacao das mulheres na identificacdo, desenho e implementacdo de servicos e
Infra-estruturas urbanas a ser financiado pela Subcomponente 1A - os municipios serdo incentivados
através de Subvencdes de Desempenho para melhorar a satisfacdo das mulheres com servicos e Infra-
estrutura ; (b) investimentos em estradas e outros espacos publicos financiados pelo MPG
(Subcomponente 1A) respondem as preferéncias e necessidades das mulheres; e (c) sdo realizadas
sessOoes de informacdo para aumentar a consciencializacdo sobre os direitos das mulheres de
identificar servicos urbanos e articular seus interesses na terra. Essas ac¢bes serdo monitoradas
medindo (a) o nimero de municipios com um ou mais planos sectoriais de Infra-estrutura que
respondem as disparidades de género identificadas na Infra-estrutura municipal e no diagndstico da
terra preparado e aprovado; (b) o percentual de mulheres beneficidrias do subprojecto que
expressam satisfacdo sobre até que ponto as suas preferéncias e necessidades mereceram
consideracao no desenho e implementacao da Infra-estrutura urbana e dos servicos municipais
prestados pelos conselhos locais através do projecto e (c) o nimero de DUATSs consistentes com os
planos territoriais da cidade (PEUM ou PGU) que sdo concedidas as mulheres através de titulo Unico
ou conjunto.

E. Cadeia de Resultados

47. Declaragao do problema. A falta de investimentos nas Infra-estruturas urbanas e servicos municipais,
a capacidade de gestao desajustada das entidades locais nas instituicdes descentralizadas e a fraca
estrutura de descentralizacdo afectam negativamente as condi¢bes de vida.
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Problem statement

Figura 1. Teoria de Mudanga

Theory of Change: Mozambique National Urban Development and Decentralization Project
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F. Justificativa para o envolvimento do Banco e o Papel dos Parceiros

48.

49.

O projecto apoiara a nova agenda de descentralizagdo do governo, um elemento essencial para a
restauracdo da paz e da estabilidade no pais. O compromisso do governo com a descentralizacdo esta
reflectindo em varios documentos desde o periodo da independéncia, mas esse processo foi lento e
com muitos contratempos. O recente acordo politico entre o governo e a RENAMO levou a reformas
constitucionais em 2018, preparando o terreno para a desmobilizacdo das for¢as remanescentes da
RENAMO e as reformas de descentralizacdo. Uma descentralizacdao mais eficaz tem o potencial de
ajudar a garantir a estabilidade e impulsionar o desenvolvimento local, além de ser um catalisador
para o envolvimento dos cidaddos e a demanda por boa governanca e transparéncia. Isso permitira a
partilha do poder entre os diferentes niveis do governo e uma maior responsabilidade dos governos
provinciais e distritais aos seus cidaddaos. O Governo solicitou o apoio do Banco Mundial e dos
doadores a esta nova fase de reformas de descentralizacao, pois entende que essas reformas exigirao
esforcos substanciais para rever os sistemas de planeamento, orgcamento e transferéncia, bem como
capacitar o novo quadro de lideres e funciondrios provinciais e distritais.

O projecto apoiara no fortalecimento da capacidade institucional dos governos municipais para
melhoria das Infra-estruturas e da prestagdo de servigos. O governo estd comprometido em
melhorar a Infra-estrutura e os servigos basicos como chave para reducdo da pobreza e aceleragdo
do crescimento econdmico, mas 0os municipios tém recursos e capacidade institucional limitados para
cumprir seus mandatos nos principais sectores que ja foram descentralizados (ou seja, estradas
urbanas, drenagem, saneamento, gestdo de residuos sdlidos, mercados e Infra-estruturas publicas e
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comunitarias).Projectos anteriores, como o Programa de Desenvolvimento Municipal de Maputo
(MMDP | [P096332] e Il [P115217]) e o 3CP, demonstraram que as finangas e o conhecimento do
Banco Mundial afectaram significativamente a capacidade dos municipios no fornecimento de Infra-
estruturas e servicos urbanos sustentaveis. Esses projectos também fortaleceram as principais
funcdes de gestao municipal, como arrecadag¢do de impostos, planeamento urbano e gestdo da terra,
que ajudaram os municipios a aumentar significativamente as receitas préprias (280% em 20
municipios no 3CP, mais de 500% no MMDP | e Il) e atrair investimentos privados (por exemplo,
recolha de residuos sdélidos em Maputo). Por sua vez, isso alavancou os fundos da AID e reduziu a
dependéncia dos fundos do governo central, o que é particularmente importante para Mogambique,
pois o pais continua a se urbanizar rapidamente e enfrenta restricdes macro-fiscais.

50. O projecto proposto baseia-se nos principais estudos analiticos do Banco Mundial recentemente
realizados em Mog¢ambique. A Revisdo da Urbanizagdo de Mogambique (2017) teve como objectivo
contribuir para a agenda de reformas institucionais e politicas do pais sobre como aproveitar todo o
potencial da urbanizacdo para promover o crescimento econémico e reduzir a pobreza. O estudo
propds uma agenda emergente reforma urbana nacional para aumentar os beneficios da urbanizacdo
em Mocambique centrada em (a) fortalecer os vinculos rural-urbanos, incluindo reformas nas
financas do governo local, e melhorar os fluxos comerciais e regulares; (b) tornar os sistemas
terrestres urbanos mais equitativos e eficientes; e (c) aprofundar a descentralizacdo para fornecer
uma competéncia mais ampla aos municipios para planeamento urbano e mobiliza¢do de recursos
locais. A Pobreza Urbana de Maputo e o Crescimento Inclusivo (2017) forneceram recomendacdes
para reformas politicas e institucionais especificas a nivel nacional e municipal com o objectivo final
de aumentar o financiamento da Infra-estrutura urbana através da tomada do valor da terra e
direcionar melhor as intervencGes urbanas em prol dos pobres. A Nota de Politica sobre
Transferéncias Fiscais Intergovernamentais (2018) foi a primeira avaliagdo abrangente dos acordos
fiscais intergovernamentais e o seu impacto nas despesas de prestacdao de servicos dos governos
locais. O Estudo de Distribuicdo Horizontal de Fundos aos Governos Locais em Mocambique (2018)
analisou o sistema de transferéncias intergovernamentais existente e propos recomendagdes para
reforma.

51. Os Parceiros de desenvolvimento também desempenharam um papel importante no apoio a
agenda de descentralizacio do governo. Além do Banco Mundial, vérios parceiros de
desenvolvimento de Mocambique tém se envolvido activamente em diferentes aspectos da
descentralizacdo e desenvolvimento urbano em Mog¢ambique. Fazem parte deste grupo a Cooperacao
Alem3, Suica, Italiana, Irlandesa e Espanhola, bem como a UE, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento e o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos. Actualmente,
os parceiros de desenvolvimento financiam projectos diferentes que incluem questdes semelhantes,
mas em diferentes areas geograficas, incluindo o 3CP (26 municipios do Banco Mundial na regido sul
e com o Kreditanstalt fir Wiederaufbau [KfW], drenagem financeira na Beira); PRODIA Programa de
Desenvolvimento Integrado para Autarquias e Zonas Rurais Circundantes (KfW que abrange as
provincias de Sofala, Inhambane e Manica); PRODEM - Programa de Desenvolvimento Municipal
(Suica, abrange as provincias de Cabo Delgado, Nampula, Niassa, Sofala e Zambézia); e DIALOGO -
Programa de Apoio a Governacdo Democratica e Boa Governacdo Fiscal (assisténcia técnica do GIZ*

11 Agéncia Internacional para Cooperagdo Alema (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit).
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abrangendo as provincias de Inhambane e Sofala. O Projecto proposto foi elaborado em estreita
coordenacédo e colaboragdo que estes parceiros de desenvolvimento organizado através do Grupo de
Parceiros de Desenvolvimento de Descentralizagao para garantir sinergias e complementaridade. Isso
permitiu coordenar de maneira mais eficaz o ambito geografico do Projecto, bem como incorporar
licGes especificas aprendidas de outras iniciativas financiadas por doadores.

G. Licoes Aprendidas e Refletidas no Desenho do Projecto

52. O projecto proposto baseia-se nas licoes aprendidas em projectos anteriores em Mog¢ambique, bem
como nas tendéncias a nivel global e experiéncias internacionais. O projecto baseia-se fortemente
nos 30 anos de apoio do Banco Mundial ao desenvolvimento urbano e a descentralizacdo no pais,
mais recentemente no projecto Cities and Climate Change (Cidades e Mudancas Climaticas-P123201),
o Programa Municipal de Desenvolvimento de Maputo Il (P115217) e o Programa Nacional de
Planificacdo e Financas Descentralizado (P107311). O desenho do Projecto também reflete as licGes
de operacdes semelhantes do Banco Mundial noutros paises africanos, como o Programa de
Fortalecimento do Governo Local Urbano da Tanzania (P118152), o Programa de Apoio Urbano do
Quénia (P156777) e o Projecto de Desenvolvimento do Governo Local da Etidpia Il (P133592). As licdes
desses Projectos semelhantes forneceram informacdes sobre o desenho do Projecto, a ser explicado
nos paragrafos seguintes.

53. Melhorar a Infra-estrutura urbana e a prestagdo de servicos requer uma abordagem sistémica mais
ampla. O Projecto baseia-se numa experiéncia substancial do uso de Subveng¢des de Desempenho de
Mocambique (3CP) e de outros paises, particularmente da regido da Africa (Quénia, Tanzania e
Etiopia). Reconhece-se em grande medida que a capacidade dos governos locais nas Infra-estruturas
e na prestacdo de servigos nos seus mandatos é influenciada ndo apenas pela disponibilidade de
fundos, mas também por varios factores que funcionam como um sistema. Como tal, é fundamental
fortalecer as bases institucionais dos municipios para se tornarem entidades governamentais e de
prestacdo de servicos eficazes e sustentaveis. No entanto, a mudanca institucional é um processo
lento e dificil que muitas vezes encontra resisténcias significativas. O Banco Mundial e os parceiros de
desenvolvimento apoiaram com éxito os Subvenc¢des de Desempenho, pois fornecem incentivos para
actuar em desafios institucionais e financeiros longos. Com base nas licdes dessas experiéncias, o MPG
do projecto fornecera incentivos claros para que as entidades locais se concentrem em duas areas
principais de resultados (a) melhoria da Infra-estrutura urbana e dos servicos municipais e (b)
fortalecimento das financas e a da gestdao municipal.

54. Maximizagao do financiamento para o desenvolvimento urbano. Vérios estudos, incluindo a série de
RevisGes de Urbanizacdo do Banco Mundial, na tltima década, concluiram que, ao permitir economias
de aglomeracao, as cidades podem ser fundamentais para aumentar a produtividade e estimular a
inovacdo e a diversificacdo econdmica. A densidade e o tamanho das cidades ajudam a criar maiores
e mais diversificados mercados de emprego que, por sua vez, favorecem a combinacao de habilidades
com as oportunidades de emprego. Um mercado de terras e um sistema de gestao de terras que
funcionem bem sdo importantes para responder com eficiéncia a crescente demanda do sector
privado e dos cidadaos. No entanto, a falta de investimentos em Infra-estrutura urbana, crescimento
urbano ndo planeado e mercados de terra disfuncionais minaram os potenciais beneficios da
urbaniza¢do. Na maioria dos paises africanos, incluindo Mogcambique, a urbanizacdo produziu
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sistemas de cidades fragmentados, de baixa densidade e baixa produtividade. Os governos nacionais
e locais tém capacidade limitada para financiar os investimentos em Infra-estrutura urbana
necessarios para lidar com o atraso existente, sem considerar os investimentos necessarios para
enfrentar o crescimento urbano futuro devido a pequena parcela do investimento de capital nos seus
orcamentos anuais e / ou limites legais e financeiros para empréstimos. Como resultado, os
investimentos em Infra-estrutura do governo local sdo geralmente pequenos e fragmentados,
dificultando a atracdo de financiamento privado. Tomando isso em considerac¢do, o MFUD do Projecto
oferecerd uma janela de fundo inovadora para financiar investimentos plurianuais que podem
desbloquear e alavancar investimentos do sector privado em Infra-estrutura urbana estratégica e
areas-chave de servicos. O MFUD também prestara assisténcia técnica para ajudar os municipios a
preparar Projectos que possam atrair financiamento privado e que possam usar instrumentos de
captura de valor da terra na sua carteira de financiamento de Infra-estrutura urbana. Isso é
particularmente importante, pois o crescimento econdmico devera acelerar nos préoximos anos e
muitas cidades em Mocambique precisardo fazer os investimentos necessarios para complementar
os investimentos do sector privado e responder as necessidades futuras de Infra-estrutura .

55. A Africa precisa construir cidades que sejam mais resistentes as mudancas climaticas. A maioria dos
paises africanos estd num estagio inicial de urbanizacdo e, portanto, eles tém a oportunidade de
corrigir a urbanizacdo, principalmente ao garantir que a urbanizacdao seja inclusiva, produtiva e
resistente aos impactos crescentes das mudancas climaticas. A Africa é a regido em urbanizacdo mais
rapida do mundo; sua populag¢do urbana dobrard em 25 anos, chegando a atingir 1 bilhdo. No entanto,
muitas cidades africanas ja estdo lutando para garantir que a urbanizacdo crie empregos suficientes
para os jovens habitantes urbanos em crescimento, forneca terras servidas e moradias acessiveis para
abrigar a crescente populacdao urbana e forneca infra-estruturas municipais e servicos urbanos
modernos necessarios para os dindmicos empresarios locais e investidores estrangeiros. Os
investimentos no planeamento urbano, Infra-estrutura e habitacdo ndo acompanharam essa rapida
urbanizacdo na maioria das cidades africanas. Como resultado, a Africa esta urbanizando de forma
informal e com um nivel de baixa renda. Conforme se espera, a Africa é a Unica regido do mundo onde
a populagdo suburbana esta crescendo rapidamente e em larga escala. Isso torna as cidades africanas
ndo apenas menos inclusivas e produtivas, mas também muito mais vulneraveis as mudancas
climaticas. A urbanizacdo ad hoc agrava o impacto das mudancas climaticas, uma vez que a terra
propensa a inundacgGes é sistematicamente ocupada, principalmente pela populacdo pobre urbana.
Os suburbios e assentamentos urbanos informais, ocupam cerca de 70 a 80% das areas urbanas do
continente, sdo os mais afectados por tempestades e ciclones, como pode ser visto apds o impacto
do ciclone Idai em marco de 2019 no municipio da Beira, quarta maior cidade de Mogambique.
Estabelecer um planeamento urbano adequado e regulamentos de construcao, fornecer seguranca
da posse da terra, modernizar assentamentos informais e apoiar habitacdes incrementais sdo
fundamentais para tornar as cidades africanas mais resistentes as mudancas climaticas. Nesse
sentido, este projecto apoiara os municipios a preparar e implementar instrumentos de planeamento
territorial para orientar e regular o uso da terra de forma resiliente ao clima. O projecto também
apoiara os municipios na moderniza¢do dos seus cadastros e na ampliacdo da regularizacdo das terras
urbanas. O projecto também apoiara os governos nacionais e locais a incorporar consideracées de
risco climatico nos regulamentos e na prioriza¢do da Infra-estrutura urbana.
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56. Pequenos investimentos em Infra-estrutura oferecem uma oportunidade para treinamento pratico
do governo local. A maioria dos municipios de Mogambique tem capacidade limitada no nucleo da
GFP e em Infra-estruturas e prestacdo de servicos. Como em muitos paises onde a descentralizacdo é
relativamente nova e a urbanizacdo esta em crescimento, o papel dos funciondrios municipais no
planeamento e gestdo de recursos publicos, Infra-estrutura urbana e servigcos aumentou e se tornou
critico. No entanto, em muitos casos, o governo central ou consultores externos sao contratados para
preencher essa lacuna de capacidade, mas sem alcancar resultados duradouros em termos de
fortalecimento da capacidade institucional do governo local. Muitos Projectos demonstraram com
sucesso que pequenos investimentos em Infra-estrutura, combinados ao suporte de capacidade no
trabalho, fornecem a melhor plataforma de aprendizado para o fortalecimento institucional do
governo local. Nesse sentido, o Projecto fornecerd capacitacdo e assisténcia técnica as entidades
locais participantes, cobrindo tanto as finangas publicas locais quanto as questdes de infra-estruturas
municipais e servicos urbanos. O projecto empregara especialistas qualificados (finangas publicas,
planificacdo, engenheiros, hidraulicos e salvaguardas sociais e ambientais) para serem incorporados
nos departamentos locais relevantes, ajudando e treinando a equipe municipal envolvida nas
principais funcdes do governo local. O Projecto também apoiara na aprendizagem entre as entidades
locais participantes para facilitar a partilha de licGes praticas durante a implementacdo do projecto.

57. A melhoria da capacidade institucional dos governos locais deve ser acompanhada de politicas de
descentralizacdo e reformas institucionais. A capacidade do governo local de melhorar a Infra-
estrutura e a prestacdo de servicos também é afectada pela politica nacional e pela estrutura
institucional. A fraca descentralizagdo tem sido uma das principais causas de servicos e Infra-estrutura
precdrios a nivel local. Sem a melhoria do ambiente propicio para os governos locais fornecerem infra-
estrutura e servicos locais, por exemplo, através de um robusto sistema de transferéncia fiscal
intergovernamental, muito pouco podera ser alcancado pelas entidades locais. Nesse sentido, as
reformas de descentralizacdo de apoio e o desenvolvimento institucional sdao fundamentais para
melhorar os resultados a nivel local. Como os municipios tém mais recursos para administrar, é
fundamental o fortalecimento do seu sistema de gestao financeira para permitir a realizacdo de
transacGes financeiras de maneira padronizada e controlada. Além dos instrumentos internos de
gestdo financeira e de mecanismos de controlo e equilibrio, é fundamental fortalecer as instituicdes
externas de prestacdo de contas, de actores estatais e ndo estatais. A este respeito, o Projecto apoiara
o avanco das reformas de descentralizacdo em Mocambique, abordando os principais aspectos
interligados: (a) melhoria dos acordos de transferéncia fiscal intergovernamentais através de um
sistema mais transparente, baseado nas necessidades e previsivel; (b) apoio no melhoria das receitas
proprias de entidades locais; (c) melhoria dos sistemas municipais de informacdo de FM; (d) aumento
da capacidade da AT na auditoria dos governos locais; e (e) fortalecimento da capacidade de actores
nao estatais, como a Associacdo dos Municipios de Mogambique, organizacées ndo-governamentais
locais e cidadaos no geral, de responsabilizar os governos locais.

58. Forte coordenacao e gestao eficiente de projectos e com equipe profissional. A implementacao de
projectos geralmente envolve diferentes agéncias do sector, niveis governamentais e questdes
operacionais e politicas, apresentando desafios de coordenacdo, técnica e de gestdo de projectos.
Alguns projectos lutam para desembolsar quando cada aspecto do projecto é tratado de forma
independente, por exemplo, por uma UGP separada ou por uma entidade da agéncia de
implementacao diferente. Da mesma forma, os desafios de implementac¢do sao comuns quando existe
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muita centralizacdo de decisdes numa entidade, comprometendo a flexibilidade e a proactividade dos
outros actores envolvidos. Para enfrentar esses desafios, muitos projectos implementaram com
sucesso Mecanismos institucionais alinhados com os mandatos do sector, mas complementados com
um Comité Coordenador de Projecto (PSC) coordenador abrangente e uma UGP tecnicamente forte
com a necessaria autonomia administrativa. O arranjo institucional do projecto segue esse modelo. O
projecto tera um Comité Diretor composto pelos secretarios permanentes e directores nacionais dos
ministérios chaves. O projecto ja estabeleceu uma UGP para apoiar na preparac¢do e implementacdo
do Projecto em todas as componentes e actividades. Isso garantird a eficiéncia, flexibilidade e
gualidade na implementacao do projecto.

59. A colaboragdo entre parceiros de desenvolvimento é essencial durante a fase de desenho do
projecto. O desenho do projecto beneficiou-se significativamente do conhecimento e das
experiéncias fornecidas pelos parceiros de desenvolvimento. O Grupo de Parceiros de
Desenvolvimento da Descentralizacdo tem sido fundamental para facilitar a coordenacao entre os
diferentes doadores e, mais importante, para partilhar as licdes aprendidas dos diferentes programas
apoiados por doadores em Mocambique. Essa plataforma ajudou o governo e o Banco Mundial a
incorporar licdes importantes no desenho do projecto durante toda a fase de preparacdo. Também
contribuiu para coordenar o apoio as reformas de descentralizagdo, por exemplo, na definicdo do
ambito geografico, no desenho de Subvencbes de Desempenho e na seleccdo das melhores
modalidades para fortalecer a capacidade dos governos municipais. O Banco Mundial também
mobilizou uma doag¢do do Governo Japonés para apoiar na melhoria da qualidade dos investimentos
em Infra-estrutura no projecto. A equipe do Banco Mundial esta trabalhando em estreita cooperacao
com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo em Mocambique, particularmente na area de
gestdo de residuos sélidos municipais. A colaboracdo dos doadores também é essencial para reduzir
os custos de transagdo por parte do governo e alavancar maiores recursos e conhecimento para
apoiar no didlogo sobre politicas de maneira harmoniosa.

. MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO

A. Mecanismos Institucionais e de Implementacao

60. O Projecto sera implementado em estreita colaboragdo com os ministérios-chave que possuem
mandatos especificos relevantes para os objectivos e actividades do projecto. O MAEFP tem o
mandato de apoiar os municipios e coordenar as reformas das politicas de descentralizacdo. O MEF
tem mandato sobre acordos fiscais intergovernamentais e GFP local. O MOPHRH tem o mandato
sobre as Infra-estrutura basica, habitacdo e recursos hidricos, incluindo o desenvolvimento urbano. O
MTA tem o mandato sobre planeamento territorial, politicas de gestdo de terras e ambiental e
desenvolvimento rural. Como tal, o MAEFP tera o papel geral de coordenagdo entre esses ministérios
e niveis de governo. O MOPHRH, em estreita colaboracdo com o MTA, terd a responsabilidade de
implementar a Componente 1: Infraestrutura urbana e Servicos Municipais. O MEF, em estreita
colaboracdo com o MAEFP, tera a responsabilidade de implementar a Componente 2: Reformas de
Politicas de Descentralizacdo e Fortalecimento Institucional.
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61. Um PSC sera estabelecido apds a aprovagao do Projecto para fornecer orientac¢ado politica geral e
supervisdo do Projecto. O PSC sera presidido pelo secretario permanente do MAEFP e também
incluira os secretarios permanentes do MEF, MOPHRH e MTA. O PSC sera assistido pelos directores
nacionais e funcionarios seniores de cada ministério. Por fim, o projecto estara sob a orientacgdo geral
do GIDE.

62. A UGP foi ja estabelecida com os fundos do PPA. A UGP terd autonomia e capacidade técnica
necessarias para executar as funclGes administrativas e de gestdo de projectos em todas as
componentes. A UGP compreende um coordenador do projecto, um especialista em GF, um
contabilista, um especialista em Procurement, um especialista em M&A, um especialista em
salvaguardas sociais e um especialista em salvaguardas ambientais. Os consultores técnicos seniores
trabalhardo em estreita colaboracdo com a UGP para garantir a qualidade técnica e a coordenacdo
entre as diferentes componentes e actividades. Durante a implementacdo, o projecto estabelecera
equipe de implementacdo em cada uma das quatro provincias, incluindo um coordenador, um
especialista em salvaguardas sociais e um especialista em salvaguardas ambientais. Com excepg¢ao do
MPG e do MFUD, os recursos e contratos de todas as componentes serdo geridas directamente pela
UGP, em estreita coordenacdo com o ministério relevante. Os municipios fardo a gestdo e informarao
sobre o uso dos fundos recebidas das subcomponentes MPG e MFUD.

B. Mecanismos de Monitoria e Avaliagao de resultados

63. Os relatdorios e M&A serdo baseados na Estrutura de Resultados acordada e nos Mecanismos de
monitoria. Os relatérios dos projectos e M&A, incluindo responsabilidade social e medidas de
equidade do género, serdo geridos e coordenados pela UGP, usando informacGes colectadas
regularmente dos municipios participantes. A Estrutura de Resultados definird as modalidades e
frequéncias de colecta de dados importantes sobre resultados, incluindo relatérios de
desenvolvimento do projecto, estudos de avaliagdo de terceiros e pesquisas especificas de linha de
base e de beneficidrios pds-intervencdo. Os relatdrios semestrais de monitoria serdo preparados pela
UGP e discutidos com as principais entidades implementadoras e beneficidrias e o Banco Mundial
durante as missGes de apoio ao projecto. Esses relatdrios avaliardo a conformidade com os
convocadores legais, as realizacdes em relagao aos planos de trabalho anuais acordados e a Estrutura
de Resultados do projecto. A UGP também serd responsavel pela preparacgdo trimestral de GF,
Procurement e relatérios de gestdo social e ambiental. Uma avaliagdo aprofundada da
implementacdo do projecto serd realizada na revisdo intermedidria para fazer as correcGes
necessarias.

64. O Projecto também incorporara aplicativos de monitoria e supervisio com habilitagcio geografica.
Essas ferramentas fornecerdo solugdes para supervisionar remotamente as operagdes e melhorar a
capacidade das agéncias implementadoras de realizar a M&A responsavel e bem estruturada. Além
disso, essas ferramentas permitirdo o registo de dados georreferenciados, mapeamento e
identificacdo dos locais dos subprojectos para varios locais, integrando assim o aspecto de
mapeamento dos subProjectos, criando uma plataforma comum para a planificacao, coordenacao,
monitoria, contabilidade e auditoria. Essas ferramentas também capacitardo os actores internos e
externos em materia de supervisao do uso dos recursos do projecto.
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C. Sustentabilidade

65. Manter resultados é um objectivo central do projecto. Os investimentos do projecto terdo impactos
estaveis, pois seu desenho enfatiza o fortalecimento da capacidade institucional dos municipios na
provisdo de infra-estruturas municipais e servicos urbanos sustentaveis. A abordagem do projecto
combina incentivos e assisténcia técnica com investimentos para apoiar no fortalecimento da
capacidade institucional, na melhoria da prestacao de contas e no aumento da capacidade financeira
através de transferéncias fiscais intergovernamentais aprimoradas e mais receitas proprias para os
municipios.

66. Um principal pilar da sustentabilidade reside na melhoria da capacidade organizacional e humana
das entidades locais participantes. A assisténcia técnica oferecida pelo projecto financiara
actividades de capacitacdo (manuais de metodologia, cursos de capacitacdo, aprendizagem de pares
entre outras) que irdo fornecer a capacidade dos recursos humanos, além de fornecer assisténcia
técnica para enfrentar os desafios no projecto e no desenho da Infra-estrutura, O&M e funcdes
centrais de PFM locais.

67. A sustentabilidade ambiental também sera um resultado importante do projecto. O Projecto
apoiara na formulacgdo de instrumentos de planeamento territorial que incorporem consideracées de
mapeamento de riscos e resiliéncia climatica. As concessdes anuais de desempenho também
permitirdo aos municipios melhorar a gestdo ambiental através de investimentos em Infra-estrutura
de controle de drenagem e erosdo e melhorias na gestdo de residuos sélidos, incluindo a manutencdo
de canais de drenagem. Isso ajudara a reduzir os riscos relacionados com o clima e a fortalecer a
resiliéncia da Infra-estrutura local as mudancgas climaticas. Sistemas de drenagem aprimorados
também protegerao activos valiosos de infra-estrutura nos municipios e reduzirdo os danos causados
pelo escoamento do solo e da vegetacao ao longo das encostas e zonas costeiras.

68. A sustentabilidade financeira também sera fortalecida pelo projecto. Embora a melhoria do sistema
de transferéncia fiscal intergovernamental crie uma parcela mais transparente, responsavel e baseada
nas necessidades dos recursos fiscais nacionais que flui para as entidades locais, a melhoria das
receitas de fontes préprias é essencial para melhorar a prestacdo de contas entre cidaddos /
contribuinte, seus representantes eleitos nos municipios e futuros representantes eleitos nos
governos distritais. As concessdes de desempenho no projecto mostrardo como as pequenas
alocacGes de capital podem ser usadas para alavancar os esfor¢os de reforma em nivel local. Eles
também ilustrardo o interesse do governo em melhorar os sistemas e fun¢ées municipais de FM como

uma condicdo necessaria para o financiamento descentralizado.

69. A sustentabilidade da Infraestrutura e da prestacdo de servicos financiados pelo projecto sera
promovida por uma combinag¢ao de obras tecnicamente bem projectadas, supervisao melhorada e
capacidade institucional mais forte em O&M. A nivel de gestdo de projectos de Infra-estrutura , o
envolvimento de todas as principais agéncias sectoriais garantira o controle de qualidade ao mais alto
nivel. A assisténcia técnica auxiliara as autoridades dos municipios no projecto, supervisdo e O&M das
Infra-estruturas e dos servicos locais.

Page 35 of 95



The World Bank
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo de Mogambique (P163989)

IV.  SUMARIO DA AVALIACAO DO PROJECTO

A. Analise Técnica, Econdmica e Financeira

72. O Projecto proposto financiara principalmente bens publicos. Esses bens publicos compreendem
subprojectos de infra-estrutura que geram beneficios econdmicos liquidos e beneficios substanciais
(‘externos positivos') para o publico. O financiamento de Subveng¢des de Desempenho do Banco
Mundial é justificado, dadas as restricdes orcamentais das autoridades locais e do préprio governo
central. Além disso, as transferéncias existentes ndo sdo adequadas para atingir o objectivo do
projecto proposto de aumentar a capacidade e o desempenho local, conforme é evidenciado pelo
facto de os valores per capita de transferéncias serem muito baixos. Enquanto os desafios de
capacidade e desempenho entre as autoridades locais continuarem e a prestacao de servicos urbanos
permanecer fraca, o sistema actual ndo seria adequado para alcancar o objectivo proposto de
aumentar o desempenho do governo local na prestacdo de servicos sem as subvencdes de
desempenho propostas pelo Banco Mundial.

73. O projecto proposto financia investimentos que geralmente fornecem ganhos e beneficios
financeiros e socioeconomicos quantificaveis e ndo quantificaveis. O projecto foi avaliado sob uma
perspectiva econdmico-financeira e concluido com analise de sensibilidade. Do ponto de vista
econdmico, as intervencbes no projecto proposto foram avaliadas através da andlise de custo-
beneficio. A abordagem usada para cada uma das componentes variou da seguinte forma: (a) para
intervengdes rodoviarias, os beneficios directos foram medidos como uma reducdo do tempo de
viagem e economia nos custos operacionais dos veiculos e (b) para financas municipais e sistemas
terrestres, o impacto da economia de tempo com os custos de transacao reduzidos foi medida. Do
ponto de vista financeiro, as intervencGes de geracdo de receita — gestdo de residuos sdlidos e o
aumento da receita proépria - foram avaliadas qual deveria ser a tarifa minima para tornar o projecto
financeiramente sustentavel e que aumento da receita necessario para tornar as intervencées da
Subcomponente 1A vidveis. Os resultados financeiros mostram que a tarifa precisa ser estabelecida
num nivel minimo para cobrir o custo de O&M (cerca de MZN 55 por tonelada). Caso contrario, a
operacdo de recolha de residuos sélidos nao sera financeiramente vidvel, pois os municipios ndo terdo
capacidade fiscal para pagar por isso. Para os investimentos relacionados com as concessdes anuais
de desempenho da Subcomponente 1A e com as actividades de fortalecimento institucional da
Componente 2, os resultados mostram que se os municipios obtiverem a média de um aumento anual
de 5% na arrecadagdo de receitas préprias, isso renderia um retorno de 24% e um beneficio liquido
US $ 41,8 milhdes durante 10 anos. Se os municipios mantiverem as receitas proprias nos niveis de
2017, isso gera um retorno de 16% e um beneficio liquido de US $ 18,7 milhdes. Isso parece vidvel,
pois os municipios demonstraram um aumento médio de 22% nas receitas proprias no ambito do 3CP.

74. Todas as componentes avaliadas sdo economicamente vidveis, com retorno médio de 22%. Os
investimentos rodovidrios mostram maiores beneficios com um retorno de 28%. O beneficio liquido
esperado do projecto geral proposto é de US S 21 milhdes. Ver Anexo 4 para mais detalhes.
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Tabela 2. Resultados da Avalacao Economica

Actual Valor dos Fluxos de Caixa (USS, milhares)
Componentes ici
P Custos Beneficios Be.neflcws IRR (%)
Liquidos
Estradas 1,816 4,790 2,349 28
Sistemas Financeiros 49,116 67,843 18,727 16
Municipais
Intervengdes Totais 50,932 72,633 21,076 22

Note: IRR = Internal rate of return.
B. Fiduciario
Gestdo Financeira

75. Uma Avaliagdo de Gestdo Financeira foi realizada de acordo com as directrizes e a Politica de
Financiamento de Projectos de Investimento (IPF) e a nota de orientagio do Banco Mundial sobre
gestdo financeira nas operagdes de financiamento de projectos de investimento do Banco Mundial
emitida a 28 de Fevereiro de 2017. Com base na avaliagdo, os Mecanismos de Avaliagdo Financeira
propostos para o projecto tém uma classificacdo residual geral de risco de Gestdo Financeira Substancial,
que satisfaz os requisitos minimos de Gestdo Financeira do Banco Mundial de acordo com a Politica e
Directiva do Banco Mundial para o Financiamento de Projectos de Investimento, excepto para as questdes
mencionadas no plano de ac¢do de Gestao Financeira acordado.

76. A UGP estabelecida tera responsabilidades fiduciarias gerais pela implementacdao deste projecto
proposto. O gestor financeiro do projecto, subordinado ao Coordenador da UGP e apoiado por um
contabilista, tera a responsabilidade geral pelos assuntos de Gestdo Financeira do Projecto. O gestor
financeiro do projecto ja foi indicado. Um contabilista experiente serd nomeado / destacado o mais tardar
trés meses apods a data efectiva do Projecto. Os fundos, as despesas e os recursos do projecto serdo
geridos através do uso de um software de contabilidade automatizado a ser adquirido e instalado no prazo
de quatro meses apds a data de efetividade do projecto e a base da contabilidade sera o relatdrio
financeiro em regime de caixa. Os desembolsos dos fundos da AID serao feitos com base em transacdes
(demonstragdes e despesas) e os seguintes métodos de desembolso podem ser usados no empréstimo:
(a) reembolso, (b) adiantamentos, (c) pagamentos directos e (d) pagamentos de compromissos especiais.
A UGP preparara relatdrios financeiros intermediarios (IFRs) trimestrais ndo auditados e fornecera esses
relatérios ao Banco Mundial no prazo de 45 dias apds o final de cada trimestre civil. As demonstragées
financeiras do projecto (PFSs) serdo auditadas anualmente por uma empresa privada e o relatério de
auditoria serd enviado ao Banco Mundial o mais tardar seis meses apds o final de cada exercicio financeiro.
A execucdo financeira sera realizada fora da Conta Unica do Tesouro. E sua implementacdo serd feita
através da abertura de uma conta no Banco Central, uma Conta Designada (DA) em ddlares americanos e
a sua conta auxiliar serd em moeda nacional.
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Procurement

77. Embora os municipios tenham experiéncia limitada nos procedimentos de compras do Banco Mundial,
a implementagao de medidas adequadas mitigara os riscos associados ao projecto. Isso inclui (a)
recrutamento de um oficial de Procurement qualificado a nivel central, (b) capacita¢des e treinamento
regulares nos municipios participantes e (c) verificagdo regular da qualidade dos servicos de contratacao
a nivel local. Tudo isso reduz o risco de contratacGes para moderado.

78. As ContratacOes para a operacao proposta serdo realizadas de acordo com o 'Regulamento de
Procurement do Banco Mundial para Mutuarios da IPF' de 1 de Julho de 2016, revisto em Novembro
de 2017 e Agosto de 2018 e as disposi¢oes estabelecidas no Acordo de Financiamento. Além disso,
serdo aplicadas as 'Diretrizes sobre prevenc¢do e combate a fraude e corrupgdo em Projectos financiados
por empréstimos do BIRD e créditos e doacdes da AID', de 15 de Outubro de 2006 e revistas em Janeiro
de 2011.

79. Disposicoes de Procurement. A UGP tera a responsabilidade geral de Procurement para
implementagdo do projecto em todas as componentes. Uma UGP, chefiada por um coordenador, foi
estabelecida e lidard com todas as principais funcdes necessarias para a gestdo diaria do projecto. Um
especialista em Procurement com qualificacbes e experiéncia aceitaveis pelo Banco Mundial ja foi
recrutado e sera responsavel por realizar as actividades de Procurement a nivel central e supervisionar
a implementacdo das actividades a niveis descentralizados. Além disso, para garantir que os municipios
possuam capacidade adequada para implementar as suas respectivas actividades, o especialista em
Procurement fornecera a estes o capacitagdo e treinamento necessarios, em coordenagdo com as
medidas de capacitagdo planificadas no Projecto. Os municipios participantes deverdo ser organizados
de maneira consistente com o requisito para uma UGEA, uma vez que aplicarao os regulamentos locais
de compras - esse requisito € uma das condi¢Ges minimas para acessar SubvencGes de Desempenho. A
capacidade de cada entidade de implementacdo serd monitorada continuamente durante a
implementacdo através meio da APA, para garantir a implementac¢do adequada do projecto.

80. As praticas actuais do pais para verificacdo legal das ac¢ées de Procurement podem afectar o
desempenho da fung¢do de especialista em Procurement do projecto. Isso precisa ser tomado em
consideracao no processo de planificacdo das actividades, pois atrasos substanciais estdo ocorrendo em
todo o portfdlio. Os requisitos do TA podem levar a atrasos na assinatura e eficacia do contrato, apds a
conclusao do processo de avaliacdo e da adjudicacdo do mesmo. Da mesma forma, a do procurador-
geral (PGR) devera rever os contratos antes de envia-los ao TA. Além disso, particularmente para os
contratos de assisténcia técnica, os contratos a serem assinados com uma empresa estrangeira exigem
autoriza¢do do Ministério da Economia e Finangas, antes que a autorizacdo para pagamentos no exterior
possa ser concedida. Tudo isso pode contribuir para atrasos na implementacao.

81. Contratacdo antecipada e financiamento retroativo. A adjudica¢do de todos os contratos a serem
considerados para financiamento retroativo no dmbito do projecto deve ser consistente com a sec¢do
V (pardgrafos 5.1 e 5.2) do Regulamento de Procurement para Mutuarios ao abrigo do IPF de 1 de Julho
de 2016 (revisto em Novembro de 2017 e Agosto de 2018). A contratagdo antecipada permitird que o
mutuario realize actividades que ndo sejam cobertas pelo PPA e antes que as subvencdes por
desempenho sejam activadas. Contudo, Mogambique realizara todas as contratag¢des a seu préprio risco
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e qualquer concordancia do Banco Mundial nos procedimentos, documenta¢do ou proposta de
adjudicacdo de contrato ndo comprometerd o Banco Mundial no financiamento das aquisicdes em
guestdo, caso o projecto nao seja aprovado pelo Conselho de Administracao Executiva do Banco. Para
todos os contratos assinados, incluindo o custo das operac¢des, o reembolso pelo Banco Mundial dos
custos incorridos no projecto antes da assinatura do Acordo de Financiamento, como parte do
financiamento retroativo, ndo deve exceder o teto acordado no Acordo de Financiamento. Além disso,
a Equipa Operacional do Banco Mundial garantira a devida diligéncia através de uma rigorosa revisao
retroativa do financiamento pds-eficécia, se tais despesas forem reivindicadas pelo mutuario, o que
incluira uma pds-revisdo técnica, fiducidria e de salvaguarda, conforme necessario e politicas
compativeis e procedimentos do Banco Mundial e acordado com o mutuario. Embora as despesas
elegiveis para financiamento retroativo ndo precisem ser totalmente definidas actualmente, as despesas
tipicas com probabilidade de serem elegiveis sdo aquelas definidas como despesas elegiveis no projecto.

C. Salvaguardas

82.Mog¢ambique possui uma legislagio ambiental e de salvaguardas sociais bem desenvolvida, mas a
conformidade a nivel local é um grande desafio. A legislacdo nacional de salvaguardas ambientais e
sociais inclui a lei ambiental nacional, definindo que todas as actividades publicas e privadas com potencial
para influenciar componentes ambientais devem ser precedidas de uma avaliacdo ambiental para
identificar possiveis impactos e sua mitigacdo: um processo que culmina em questdes ambientais.
licenciamento. Além disso, o pais possui procedimentos bem definidos para audiéncias publicas.
AvaliacGes ambientais e sociais recentes, realizadas para a implementa¢dao do 3CP, concluem que os
procedimentos de gestdao ambiental e social existentes do MTA sdao adequados para uso pelo programa.
Mocambique também possui um quadro juridico nacional de reassentamento. No entanto, foi formulado
para tratar principalmente de questdes de reassentamento devido a actividades de mineragao e questdes
rurais e apresenta lacunas relacionadas a compensacdo de terras brutas, impactos econémicos e perda
de acesso aos recursos.

83.No entanto, as capacidades para gestdo de riscos sociais e ambientais sdo incipientes e variaveis,
especialmente a nivel local. Normalmente, o governo tem poucos funcionarios e recursos para lidar com
os aspectos ambientais e sociais do volume proposto de projectos. Também existem lacunas no processo
onde as ac¢des sdo prescritas, mas a responsabilidade ndo estd bem definida e existem inspec¢des escassas
ou processos similares que estabelecem a responsabilidade pela falha na implementacao dos requisitos.
As areas urbanas de reassentamento apresentam grandes desafios, principalmente porque os municipios
acham dificil adquirir terras com servicos em areas bem localizadas. Essas questGes precisardo ser
examinadas de forma detalhada e, se necessario, serdo tratadas no desenho da operacdo proposta e
integradas no RPF para o projecto.

84.Nesta fase, algumas medidas de mitigagdo sem custo ja foram identificadas. Primeiro, certos tipos de
Infra-estruturas serdo colocados numa lista de investimento "negativo" (ou proscrito) - isso incluird itens
de Infra-estrutura que provavelmente terdo um impacto social ou ambiental negativo significativo.
Segundo, a mitigacdo de riscos serd levada em consideracdo no programa através do processo de
avaliacdo de Subvengdes de Desempenho, que incluird algum grau de andlise antes dos investimentos nas
Infra-estruturas propostas. Um processo de triagem e procedimentos para implementar os instrumentos
de salvaguardas serdo incluidos para complementar os requisitos locais, conforme necessario, para o
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componente de Infra-estrutura. Os requisitos de consulta também serdo integrados nos processos de
selecdo e gestdo de projectos. Um Manual Operacional do Projecto é o instrumento provavel para definir
os procedimentos necessdrios para implementar os instrumentos de salvaguarda e estabelecer os
requisitos de relatério correspondentes.

Salvaguardas Ambientais

85. O projecto é classificado como sendo de Categoria B, pois os possiveis impactos ambientais sdo
limitados em escopo e localizados. Embora o ambito dos trabalhos ndo seja definido até a aprovagdo do
projecto, sabe-se que os investimentos serdo pequenas intervencées em Infra-estrutura. O risco
ambiental é moderado, pois os possiveis impactos ambientais sdo limitados em dmbito e localizados e
serdo prontamente abordados com a aplicagdo adequada dos instrumentos da salvaguarda. O ESMF,
preparado pelo Mutuario e divulgado a 1 de marco de 2019, abrange ma lista de investimento proscrito,
apresentando uma lista itens de infra-estrutura urbana que provavelmente tenham um impacto social ou
ambiental significativamente negativo. O ESMF inclui o orcamento para capacitacdo e procedimentos
detalhados de triagem e mitigacdo a serem seguidos pelos implementadores. As actividades de assisténcia
técnica foram rastreadas e limitadas as que podem ndo resultar em implicacdes ambientais significativas
no futuro. O Projecto também apoiara no aperfeicoamento de politicas e, conforme necessario, a
estrutura legal e reguladora sobre descentralizagdo fiscal e recursos humanos, além de melhorar as
principais fun¢des de gestdo do sector publico a niveis provincial, municipal e distrital. Essas actividades
de assisténcia técnica e capacita¢cdo podem ndo causar impactos ambientais directos, mas podem resultar
em implicagdes ambientais e sociais no futuro, implicando riscos e potencialmente induzindo impactos
adversos.

86. As seguintes politicas de salvaguarda sdo acionadas: OP / BP 4.01 em Avaliacdo Ambiental, OP / BP 4.04
em Habitats Naturais, OP / BP 4.11 em Recursos Culturais Fisicos, OP / BP 4.12 em Reassentamento
Involuntario e Florestas OP / BP 4.36. A OP / BP 4.04 sobre Habitats Naturais foi acionada porque o
projecto engloba diversas obras de Infra-estrutura que podem interferir nos habitats naturais, bem como
nas actividades de planeamento territorial. A OP / BP 4.04 sobre Habitats Naturais define os critérios e
procedimentos de gestdo para evitar possiveis impactos em dareas sensiveis da biodiversidade e areas
protegidas. A OP / BP 4.11 sobre Recursos Culturais Fisicos foi acionada por precaucdo. O projecto nio
apoiara actividades nas dreas com recursos culturais fisicos conhecidos. No entanto, as obras de
construcdo da Infra-estrutura sdo difundidas, trazendo o risco de interferéncia em estruturas de
significado historico, religioso ou cultural. As OP / BP 4.36 sobre florestas 'também foram acionadas como
uma medida de precaugdo, pois algumas actividades no ambito do projecto podem ter potencial
interferéncia nos habitats naturais das florestas. Nenhuma obra civil num rio classificado como hidrovia
internacional (de acordo com a OP 7.50, Projectos sobre hidrovias internacionais) ou tributaria desse rio
serd elegivel para financiamento.

Salvaguardas sociais

87. O projecto tem um impacto directo nas salvaguardas sociais, pois fornece fundos para a melhoria de
Infra-estrutura e servigos basicos a nivel municipal. Na Componente 1 MPG e MFUD, o projecto fara a
transferéncia de recursos directamente para os municipios para investir em algumas areas nas Infra-
estrutura e servigcos basicos, como construcdo ou reabilitacdo de estradas de acesso, valas de drenagem,
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88.

89.

sistemas de coleta de esgotos comunitarios, pequenos sistemas de abastecimento de agua, mercados
municipais, e a aquisicdo do equipamento necessario para a manutencdo da gestdo de residuos sdlidos
(contentores, caminhdes de transporte de residuos sélidos, etc.). Obras com potenciais impactos
ambientais e sociais classificados como de Categoria A pela OP 4.01 do Banco Mundial ndo serdo
realizadas. O projecto também fornecerd suporte para a revisdo de alguns regulamentos focalizados no
planeamento urbano e na gestdo de terras e no financiamento da gestdo publico local que podem ter
implica¢des sociais e ambientais, causando riscos e impactos sociais e ambientais futuros.

O Governo preparou o Quadro de Politica de Reassentamento (divulgada no dia 1 de margo de 2019)
que identifica os possiveis impactos e recomendara medidas para os principais tipos de intervengoes
que podem ser financiadas no ambito do projecto. Para cada intervengao futura a ser realizada e que
envolva reassentamento involuntario, um Plano de Accdo de Reassentamento serda elaborado juntamente
com os projectos de engenharia durante a fase de implementacdo do projecto. Como os conselhos
municipais tém capacidade limitada em salvaguardas, o projecto estabelecerda uma equipe de
salvaguardas em cada uma das quatro provincias para fornecer apoio a capacidade e monitorar a
implementacdo de planos de gestdo ambiental e planos de ac¢do de reassentamento. Além disso, os
municipios usarao o financiamento fornecido pelo projecto através do MPG e do MFUD para contratacdo
de consultores para ajudar na preparacao dos instrumentos dessas salvaguardas e envolver organizacdes

comunitarias na monitoria da sua implementacao.

O GoM preparou um ESMF, de acordo com o OP / BP 4.01, contendo um processo de triagem e
procedimentos para implementar os instrumentos de salvaguarda, conforme necessario, para as obras de
Infra-estrutura urbana e as actividades de assisténcia técnica. Os requisitos de consulta serdo integrados
nos processos de seleccdo e gestdo de subProjectos. O ESMF também abrange um menu de investimentos
"negativo" (ou proscrito), que apresenta os itens de Infra-estrutura urbana que provavelmente tém um
impacto social ou ambiental negativo significativo. O ESMF, como os outros instrumentos de salvaguarda,
foi revisto pela Equipe de Salvaguardas, lancado para consulta publica e divulgado pelo Banco Mundial.

Mecanismo de Resolugdo de Queixas

90. O Projecto estabelecera um Servigco de Resolugdo de Queixas (GRS). Comunidades e cidaddos que
acreditam terem sido afectados de forma adversa por um projecto com apoio do Banco Mundial (BM)
podem enviar reclamacgdes ao GRS existente a nivel do projecto. O GRS garante que as reclamacdes
recebidas sejam prontamente revistas, a fim de abordar as preocupacdes relacionadas com o
projecto. As comunidades e cidaddos afectados pelo projecto podem enviar a sua queixa ao Painel de
Inspecdo independente do BM, que determina se um dano ocorreu ou pode ocorrer como resultado
do ndo cumprimento das politicas e procedimentos pelo BM. As reclamac¢des podem ser enviadas a
gualquer momento, apds a preocupacao ter sido levada directamente a atengdo do Banco Mundial e
a Administracdao do Banco ter tido a oportunidade de responder. Para obter informacdes sobre como
enviar reclamacdes ao Servico de Recuperacdo de Queixas (GRS) corporativo do Banco Mundial, visite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service. Para obter informacdes sobre como enviar reclamacdes ao Painel de Inspe¢cdo do Banco
Mundial, visite www.inspectionpanel.org.
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91. Além disso, o projecto promovera transparéncia, voz e resposta dos usuarios nas entidades locais
participantes. O sistema de subsidio de desempenho foi projectado para fornecer incentivos para
aumentar a transparéncia na planificacdo e orcamento. O projecto apoiarad processos participativos
para preparacdo de planos de infra-estrutura local, envolver a comunidade na monitoria da execu¢ao
das obras e promover ferramentas de respostas do usudrio para ajudar a melhorar a qualidade dos
servigos locais. O projecto promovera também a economia digital para facilitar a voz e a participacdo
dos cidadaos durante a implementacao do Projecto.

V. PRINCIPAIS RISCOS

92. A classificagdo geral de risco para o Projecto é substancial. Com base em projectos similares
financiados pelos doadores do Banco Mundial, apesar de contribuir para o fortalecimento da
capacidade politica e institucional a nivel municipal, ainda persistem desafios significativos. Os
principais riscos e medidas de mitigacdo propostas sdo descritos nos paragrafos seguintes.

93. O risco Politico e de Governagao é Substancial. Apds alguns episddios de ataques violentos em
2015/16 nas regibes do centro do pais (bastido do maior Partido da oposicdo-RENAMO), iniciou um
processo de dialogo entre a FRELIMO (no poder) e RENAMO e resultou num acordo de desmobilizacdo
e descentralizacdo. As elei¢Oes gerais e provinciais de 2019 foram as primeiras neste novo formato, e
as assembleias e governadores de todas as provincias foram eleitos. Resultados preliminares mostram
qgue a FRELIMO, o partido no poder, venceu em todas as provincias e a nivel nacional. No entanto, a
oposicao rapidamente contestou os resultados das negociacdes devido a intimida¢des de campanha
e irregularidades durante a contagem dos votos. Como no passado, poderia reactivar a instabilidade
politica e o conflito. Em 2024, os distritos também serdo incluidos e terdo assembleias e dirigentes
eleitos de forma directa. Essas restricdes no terreno podem afectar a realizacao efectiva e oportuna
do Objetivo de Desenvolvimento do Projecto (DOP). A dindmica politica e de governacdo serd
monitorada de perto.

94. Estratégias e politicas sectoriais. O risco é considerado substancial, dada a incerteza em torno da
implementacdo das novas reformas da politica de descentralizagdo. Além disso, com o novo governo,
serd necessario algum tempo para concluir a transicdo e isso pode atrasar o processo de tomada de
decisdes sobre questdes relacionadas com implementacdo dos sistemas e processos de
descentralizacdo. Para atenuar isso, a equipe do projecto recomendard o Governo com base nas boas
praticas internacionais e organizara reunides informativas para a nova lideranga nas instituicGes
relevantes sobre os resultados, abordagem e areas de reforma que o projecto possa apoiar. O GIDE
também mantera um didlogo politico mais forte e harmonizado com as autoridades.

95. Desenho técnico de Projecto ou programa. O risco é considerado substancial. As subvengoes
baseadas no desempenho ja foram implementadas no ambito do 3CP. A eficacia desse mecanismo de
financiamento depende muito do seu desenho e do contexto em que é implementado e, em alguns
casos, a doacdo pode aumentar a diferenca entre os municipios. Além disso, a subcomponente MFUD
€ uma nova abordagem para implementacdo de Projectos de investimento que podem desbloquear
ou complementar solugBes do sector privado e / ou de Infraestruturas urbanas e servicos basicos.
Esse risco serd mitigado pela assisténcia técnica fornecida para a implantacdo dessas actividades, em
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particular através da (a) UGPs estabelecidas a nivel provincial, (b) gestor da subcomponente MFUD
dedicado e (c) desenvolvimento institucional para ajudar a cumprir as condigdes minimas e as
condicOes de desempenho da subvencao.

96. Fiduciario. A classificagdo geral de risco de Gestdo Financeira para o projecto durante a preparagdo é
substancial. O projecto fornecerd incentivos através de Subvencbes de Desempenho e assisténcia
técnica para aprimorar a capacidade da Gestdo Financeira, incluindo o apoio na modernizacdo dos
sistemas de informacado de gestao financeira municipal e fortalecer a capacidade da AT na realizacao
de auditorias externas regulares dos municipios participantes. O projecto incorporara um aplicativo
de supervisdo que ajudara a monitorar e vincular o progresso financeiro e fisico e fortalecer a
supervisao fiduciaria.
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VI. QUADRO DE RESULTADOS E MONITORIA

Results Framework
COUNTRY: Mozambique
Mozambique Urban Development and Decentralization Project

Project Development Objectives(s)

To strengthen institutional performance and deliver improved infrastructure and services in participating local entities.

Project Development Objective Indicators

Indicator Name PBC Baseline Intermediate Targets
1 2 3 4
To strengthen institutional performance and deliver improved infrastructure and services.

Number of direct beneficiaries
with improved basic
infrastructure and services
under the project. (Number)

0.00 0.00 100,000.00 200,000.00 400,000.00

Of which 50% are women

0.00 0.00 50,000.00 100,000.00 200,000.00
(Number)

Increased score in the APA

averaged across all

participating municipalities 0.00 5.00 20.00 40.00
that qualify for the MPG

(Percentage)

End Target

676,569.00

338,285.00

60.00
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Intermediate Results Indicators by Components

Indicator Name

Component 1. Urban Infrastructure and Service Delivery

People provided with improved
access to local roads (Number)

Of which 50% are women
(Number)

Increased financial
sustainability of SWM (% of
operational costs covered by
SWM tariff) accross all
municipalities that qualified for
MPG (Percentage)

Number municipalities with a

new city-wide territorial plans
(PEUM or PGU) prepared and

approved by municipal council
(Number)

Number of municipalities with
1 or more infrastructure sector
plans prepared and approved
(Number)

% of Maximizing Finance for
Urban Development leveraged
by private investments
(Percentage)

Increase in coverage (% of
population) using improved
municipal sanitation services
(Percentage)

Of which 50% are women
(Percentage)

PBC Baseline

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

5.00

0.00

0.00

40.00

0.00

0.00

50,000.00

25,000.00

20.00

3.00

3.00

60.00

5.00

2.50

Intermediate Targets

3

100,000.00

50,000.00

40.00

6.00

6.00

70.00

10.00

5.00

200,000.00

100,000.00

50.00

9.00

9.00

80.00

15.00

7.50

End Target

300,000.00

150,000.00

60.00

12.00

12.00

100.00

20.00

10.00
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Indicator Name

Number of municipalities with
50% or more of all land files
registered in a land
management information
system (Number)

Number of Municipalities with
75% or more progress in the
implementation of the Covid-
19 Action Plans (Number)

Component 2. Decentralization Policy Reforms and Institutional Strengthening

Increased % of external audit
recommendations
implemented as an average
across all municipalities
(Percentage)

Reformed system for
Intergovernmental fiscal
transfers approved and
publically disclosed (Yes/No)

FMIS operational in
participating municipalities
(Number)

Performance evaluation of
municipal staff undertaken
(Number)

Municipalities meeting the
annual own revenue
collection’s targets (Number)

PBC Baseline

0.00

0.00

0.00

No

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

No

0.00

0.00

0.00

3.00

3.00

10.00

Yes

3.00

3.00

5.00

Intermediate Targets

3

6.00

6.00

25.00

Yes

6.00

6.00

9.00

9.00

9.00

65.00

Yes

9.00

9.00

12.00

End Target

12.00

12.00

75.00

Yes

12.00

12.00

15.00
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Indicator Name
Number of direct beneficiaries with

improved basic infrastructure and services
under the project.

Of which 50% are women

Increased score in the APA averaged
across all participating municipalities that
qualify for the MPG

Indicator Name

People provided with improved access to
local roads

Monitoring & Evaluation Plan: PDO Indicators

Definition/Description Frequency

Bi-annually

Breakdown of direct project
beneficiary to capture
women beneficiaries

Semi-annual

Annually

Datasource

Municipalitie
s

Annual
Performance
Assessment

Annual
performance
assessment

Methodology for Data  Responsibility for Data

Collection Collection

Sub-project physical

execution progress PIU

reports

Reports PIU

Independent

verification agent that Ministry of State
conducts the annual Administration and
performance Public Service (MAEFP)
assessment.

Monitoring & Evaluation Plan: Intermediate Results Indicators

Definition/Description Frequency

Number of direct
beneficiaries from improved
local roads financed under
the Project

Semi-
annual

Datasource

Municipal
sub-projects
execution
report

Methodology for Data  Responsibility for Data
Collection Collection
Municipalities will
verify the completion of
works financed under
project.

PIU
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Of which 50% are women

Increased financial sustainability of SWM
(% of operational costs covered by SWM
tariff) accross all municipalities that
qualified for MPG

Number municipalities with a new city-
wide territorial plans (PEUM or PGU)
prepared and approved by municipal
council

Number of municipalities with 1 or more
infrastructure sector plans prepared and
approved

% of Maximizing Finance for Urban
Development leveraged by private
investments

Increase in coverage (% of population)
using improved municipal sanitation
services

Breakdown of direct
beneficiaries from roads
improvements to measure
women beneficiaries

Municipalities with
established revenue stream
(SWM tariff)

Number of municipalities
that have approved one or
more of the city-wide
territorial planning
instruments (PEUM and/or
PGU) according to the
national territorial planning
law.

Municipal Sector Plan
(mobility, SWM, water and
sanitation, markets, flood
and erosion control)
Relative amount of private
investments unlocked or
mobilized to the total funds
from the Maximizing
Finance for Urban
Development
subcomponent 1B
Aggregated (all
municipalities) increase
(percentage points) of the
coverage (population)
accessing safely managed

Semi-
annual

Semi-

annual

semi-
annual

Semi-
annual

Semi-
annual

semi-
annual

Annual
Performance
Assessment

Municipal
reports

Annual
Performance
Assessment

Annual
Performance
Assessment

MFUD
contracts

Annual
Performance
Assessment

Reports

Annual Performance

Assessment

Municipal Reports

Reports

contracts

Reports

PIU

PIU

PIU

PIU

PIU

PIU
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Of which 50% are women

Number of municipalities with 50% or
more of all land files registered in a land
management information system

Number of Municipalities with 75% or
more progress in the implementation of
the Covid-19 Action Plans

sanitation provided by the
municipalities
(department/entity) as
defined by the World Health
Organization (WHO) as the
use of an improved
sanitation facility which is
not shared with other
households, and where
excreta is safely disposed in
situ and/or transported and
treated off-site. Improved
sanitation facilities include
flush/pour flush toilets to
piped sewer, septic tank or
pit latrine; and composting
toilet or pit latrine with slab

Number of municipalities
that have implemented 75
percent or more of the
priority actions defined in
their Municipal Action Plan
for Covid19 Response

Semiannua

Project Infor
mation
Management
System
Municipal
Performance
Assessment

PIU staff update every

month the indicator in

the Projecto

Information

Management System PIU
Consulting firm

undertakes the annual
municipal performance
assessment
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Increased % of external audit
recommendations implemented as an
average across all municipalities

Reformed system for Intergovernmental
fiscal transfers approved and publically
disclosed

FMIS operational in participating
municipalities

Performance evaluation of municipal staff

undertaken

Municipalities meeting the annual own
revenue collection’s targets

. Annuall

External audit reports y

q o Once
Policy document/legislation
Financial Management Once
Information System
Number of municipalities

Annually

that evaluate the
performance of their staff
Number of participating
municipalities that meet the
annual own revenue Annually

collection targets. The
collection targets will be set
by individual municipality

Tribunal
Administrativ  Audit report
o

MEF and
Diario da
Republica

Policy/Legislation

MEF and
Municipalitie
s

Reports

MAEFP,
Municipalitie
s

Reports

MEF,

Tribunal Audited Accounts of
Administrativ. municipalities and
oand Annual Financial
Municipalitie =~ Reports

s

PIU

PIU

PIU

PIU

PIU
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Quadro de Resultados
PAIS: Mogambique

Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagio de Mogambique (P163989)

Objectivo(s) de Desenvolvimento do Projecto

Fortalecer o desempenho institucional e Prover de Infraetruturas e servicos melhorados.

Indicadores do Objectivo de Desenvolvimento do Projecto

Nome do Indicador PBC Baseline Metas Intermédias
1 2 3

Fortalecer o desempenho Institucional e prover de Infraetruturas e servicos melhorados.

Numero de beneficiarios
directos com Infra-
estrutura e servigos

. . 0.00 0.00 100,000.00 200,000.00
basicosmelhorados no
ambito do projecto.
(Ndmero)
1 0,
Dos quais 50% sao mulheres 0.00 0.00 50,000.00 100,000.00

(Numero)

Aumento da pontuagdo na

APA em média em todos os

municipios participantes 0.00 5.00 20.00 40.00
que se qualificam para o

MPG (Porcentagem)

400,000.00

200,000.00

Metas Finais

676,569.00

338,285.00

60.00
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Indicadores de Resultados Intermediarios por Componentes

Nome do Indicador

Componente 1. Infra-estruturas Urbanas e Prestagao de Servicos

Pessoas com acesso as
estradas locais melhoradas
(Ndmero)

Das quais 50% sao mulheres
(Ndmero)

Maior sustentabilidade
financeira do SWM (% dos
custos operacionais
cobertos pela taxa do SWM)
em todos os municipios
qualificados para MPG
(Percentagem)

Numero de municipios com
um novo plano territorial
em toda a cidade (PEUM ou
PGU) preparado e aprovado
pelo conselho municipal
(Ndmero)

Numero de municipios com
1 ou mais planos do sector
de Infra-estrutura
preparados e aprovados
(Ndmero)

% de maximizagdo do
financiamento para o
desenvolvimento urbano
alavancado por

Baseline

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1

0.00

0.00

5.00

0.00

0.00

40.00

50,000.00

25,000.00

20.00

3.00

3.00

60.00

Metas Intermedias

3

100,000.00

50,000.00

40.00

6.00

6.00

70.00

200,000.00

100,000.00

50.00

9.00

9.00

80.00

Metas Finais

300,000.00

150,000.00

60.00

12.00

12.00

100.00
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Nome do Indicador PBC

investimentos privados
(percentagem)

Aumento da cobertura (%
da populagdo) de uso dos
servicos municipais de
saneamento melhorados
(Percentagem)

Das quais 50% sao mulheres
(Percentagem)

Numero de municipios com
50% ou mais de todos os
arquivos de terra registrdos
num sistema de informagao
de gestdo de terras
(Ndmero)

Numero de municipios com
75% ou mais de progresso
na implementagdo dos
Planos de Acgdo Covid-19
(Ndmero)

Componente 2. Reformas de Politica de Decentralizagdo e Fortalecimento Institucional

Maior% de recomendagdes
de auditoria externa
implementadas como média
em todos os municipios
(Percentagem)

Sistema reformado para
transferéncias fiscais

Baseline

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

5.00

2.50

3.00

3.00

10.00

Metas Intermedias

3

10.00

5.00

6.00

6.00

25.00

15.00

7.50

9.00

9.00

65.00

Met

20.00

10.00

12.00

12.00

75.00

as Finais
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Nome do Indicador

intergovernamentais
aprovado e divulgado
publicamente (Sim / N3o)

FMIS operacional nos
municipios participantes
(Ndmero)

Avaliagdo de desempenho
do pessoal municipal
realizado (NUmero)

Municipios que respondem
as metas anuais de receitas
préprias (NUmero)

PBC

Baseline

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Sim

3.00

3.00

5.00

Metas Intermedias

3

Sim

6.00

6.00

9.00

Sim

9.00

9.00

12.00

Metas Finais

Sim

12.00

12.00

15.00
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ANEXO 1: Mecanismos de Implementacgao

PAIS: Mogambique
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdao

1. O projecto sera implementado em estreita colaboragdo com os ministérios-chave que
possuem mandatos especificos relevantes para os objectivos e actividades do projecto. O
MAEFP tem o mandato de apoiar os municipios e coordenar as reformas das politicas de
descentralizacdo. O MEF tem mandato sobre acordos fiscais intergovernamentais e GFP local. O
MOPHRH tem o mandato sobre as Infra-estrutura bdsica, habitacdo e recursos hidricos,
incluindo o desenvolvimento urbano. O MTA tem o mandato sobre planeamento territorial,
politicas de gestdo de terras e ambiental e desenvolvimento rural. Como tal, o MAEFP terd o
papel geral de coordenagdo entre esses ministérios e niveis de governo. O MOPHRH, em estreita
colaboracdo com o MTA, tera a responsabilidade de implementar a Componente 1: Infra-
estruturas Urbanas e Servicos Municipais. O MEF, em estreita colaboracdo com o MAEFP, tera a
responsabilidade de implementar a Componente 2: Reformas de Politicas de Descentralizacdo e
Fortalecimento Institucional.

2. O PSC sera estabelecido no prazo de 60 dias apos a Data de entrada em vigor do Projecto para
fornecer orientacdo geral da politica e supervisio do Projecto. O PSC sera presidido pelo
Secretdrio Permanente do MAEFP e também incluird os secretarios permanentes do MEF,
MOPHRH e MTA. A UGP sera assistida pelo Grupo de Coordenacdo do Projecto (PCG) e ird
reportar directamente ao PSC. O projecto estara sob a orientacdo da comissdo interministerial,
em particular o GIDE.

3. O PCG ja constituido. O PCG é composto pelos directores nacionais do MAEFP, MEF, MOPHRH
e MTA. O PCG solicita que outras unidades técnicas fornecam recomendag¢des técnicas
necessarias nas areas relacionadas com as reformas de descentralizacdo e fornecimento de
Infra-estruturas basicas e servicos municipais, planeamento urbano, gestdao de terras e meio
ambiente.

4. A UGP ja estabelecida. A UGP é responsavel pela gestdo geral do projecto, gestao financeira,
Procurement e aspectos sociais e ambientais do projecto, em todas as componentes. A UGP
possui autonomia e pessoal profissional necessdrios para permitir a execugdo das fungdes
administrativas e de gestao de projectos. A equipa da UGP compreende um coordenador, um
especialista em Gestdo Financeira, um especialista em Procurement, um especialista em M&A,
um especialista em salvaguardas sociais e um especialista em salvaguardas ambientais e um
gestor de MFUD. Os gestores Seniores de cada um dos quatro ministérios (MEF, MAEFP,
MOPHRH e MTA) apoiardo a UGP para garantir a qualidade e coordenacdo suave entre as
componentes e actividades do projecto O mais tardar 30 dias apds a Data Efectiva ou a data
posterior acordada pela Associacao, as UGPs provinciais serdo estabelecidas em cada uma das
quatro provincias, incluindo um coordenador, um especialista em salvaguardas ambientais e um
especialista em salvaguardas sociais.

5. A UGP foi ja estabelecida com os fundos do PPA. A UGP terd autonomia e capacidade técnica
necessarias para executar as funcGes administrativas e de gestdo de projectos em todas as
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componentes. A UGP compreende um coordenador do projecto, um especialista em FM, um
contabilista, um especialista em Procurement, um especialista em M&A, um especialista em
salvaguardas sociais e um especialista em salvaguardas ambientais. Os consultores técnicos
seniores trabalhardo em estreita colaboracdo com a UGP para garantir a qualidade técnica e
a coordenacado entre as diferentes componentes e actividades. Durante a implementacao, o
projecto estabelecerd equipes técnicas de implementacdo em cada uma das quatro
provincias, incluindo um coordenador, um especialista em salvaguardas sociais e um
especialista em salvaguardas ambientais. Com excep¢ao do MPG e do MFUD, os recursos e
contratos de todas as componentes serao geridas directamente pela UGP, em estreita
coordenac¢do com o ministério relevante. Os municipios fardo a gestdo e informarao sobre o
uso dos fundos recebidas das subcomponentes MPG e MFUD.

6. Instituigc6es Beneficiarias. Os principais beneficidrios sdo os 22 municipios participantes nas
provincias de Gaza, Niassa, Zambézia e Sofala, que receberdo a alocacdo anual de fundos do
MPG. Cada um deles obterd, fara a gestdo e apresentara um informe sobre o uso de sua
alocacdo anual para investimentos de capital e desenvolvimento institucional com base nos
planos e orcamentais anuais aprovados. Os 22 municipios também serdo beneficiados com
assisténcia técnica e reforgo da capacitacdo. O projecto também beneficiara qualquer um dos
53 municipios qualificados para receber recursos da subcomponente MFUD. Com base nas
propostas dos subprojectos selecionadas de acordo com os critérios do MFUD, os municipios
selecionados irdo obter, fazer a gestao e reportar sobre o uso dos fundos do MFUD. Outras
instituicdes beneficidrias que incluem as dire¢Ges nacionais e provinciais do MAEFP, MEF,
MOPHRH e MTA, receberdo assisténcia técnica e capacitacdo para melhorar politicas,
instrumentos legais e regulatdrios e funcGes de supervisdo.

7. Os relatérios e M&A serdo baseados na Estrutura de Resultados acordada e nos
Mecanismos de monitoria. Os relatérios dos projectos e M&A, incluindo responsabilidade
social e medidas de equidade do género, serdo geridos e coordenados pela UGP, usando
informacdes colectadas regularmente dos municipios participantes. A Estrutura de
Resultados definird as modalidades e frequéncias de colecta de dados importantes sobre
resultados, incluindo relatérios de desenvolvimento do projecto, estudos de avaliacdo de
terceiros e pesquisas especificas de linha de base e de beneficidrios pds-intervencdo. Os
relatérios semestrais de monitoria serdo preparados pela UGP e discutidos com as principais
entidades implementadoras e beneficiarias e o Banco Mundial durante as missGes de apoio
ao projecto. Esses relatérios avaliardo a conformidade com os convocadores legais, as
realizac6es em relagdo aos planos de trabalho anuais acordados e a Estrutura de Resultados
do projecto. A UGP sera responsavel por preparar relatdrios trimestrais e atualizar os planos
de trabalho anualmente, considerando as realiza¢des dos resultados do projecto, o foco
estratégico do projecto e o feedback da AID. Atencdo especial serd dada a M&A desde o inicio
do projecto. Uma avaliacdo aprofundada dos resultados do projecto sera realizada na revisao
intermediaria para se fazer as corregdes necessarias. O objectivo da revisdo sera de avaliar o
progresso e, se necessario, fazer alteragdes no projecto com base nas licGes adicionais
aprendidas e nas realidades no terreno. Todos os estudos e relatdrios conduzidos no ambito
do projecto serdo adequadamente divulgados de acordo com a Politica de Acesso a
Informacgao do Banco Mundial.
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ANEXO 2: Avaliagao Fiduciaria

PAIS: Mogambique
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagao

A. Gestdo Financeira

1. Contexto. Uma Avaliagdo Intermediaria da Gestdo Financeira foi realizada para avaliar a adequagdo
dos Mecanismos da gestdo financeira do projecto. A Avaliacdo foi realizada de acordo com as
Directrizes e Politica de Financiamento de Projectos de Investimento (IPF) e o Guia do Banco Mundial
sobre Gestdo Financeira nas operacdes do Banco Mundial do IPF de 28 de Fevereiro de 2017. Essa
avaliacdo sera actualizada e finalizada pela missdo de avaliacdo. A Gestdo Financeira global foi
avaliada para que seja adequada e a classificacao de risco foi avaliada como substancial. Algumas
medidas de mitigacdo sao propostas em conformidade.

2. Contextualizagdo do Pais. O Governo de Mogambique aprovou em 2011 a “Visdo das Financgas
Publicas” para orientar a implementacdo da reforma da PFM na reforma e a longo prazo, que é
apoiada pelo Banco e outros parceiros de desenvolvimento.

3. O mais recente PEFA (2015) concluiu que Mogcambique conseguiu consolidar as principais melhorias
no sistema de PFM registadas no PEFA 2010. Estas melhorias foram notadas nas areas de execucdo
orcamental, contabilidade, relatérios e auditoria interna e externa. No entanto, os escandalos de
dividas ocultas minaram a confianca no sistema geral e trouxeram a tona deficiéncias no sistema
nacional, incluindo: (i) deterioracdo na abrangéncia das informacgdes incluidas na documentacdo
orcamentaria e na eficicia da cobranca de impostos atrasados (ii) escassez recursos humanos e
capacidade limitada para as principais funcGes da FM; (iii) controles internos fracos, especialmente
em niveis descentralizados, e acompanhamento limitado em questdes de auditoria; e (iv) as praticas
de aquisicdo continuam a ficar aquém das boas praticas internacionais.
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Avaliagao de Risco e Medidas de Mitigacao

Tabela 2.1. Avaliagdo de Risco e Medidas de Mitigagao

... __~ | Medidas de Mitigagdo de Condi;.6e§ de Classifica
Factores de risco / Descri¢do do risco CIaSS|f.|ca;a Risco Incorporadas no Design N.egoc:a;oes, .. ge.ao de
o derisco . Direcgao ou Eficacia Risco
do Projecto . = .
(Sim ou N3do) Residual
Risco Préprio:
A Nivel do pais: a escassez de recursos S O Governo de Mogambique Ndo S
humanos e as capacidades limitadas para esta empenhado em
as principais funcbes da FM e os implementar novas reformas
controles internos e auditorias fracos dos PFMs do pais com o apoio
podem impactar negativamente a do Banco e de outros
implementagdo das despesas do projecto parceiros de
proposto. desenvolvimento. Esta
operagdo apoia as principais
instituicdes de PFM, tais
como o Tribunal
Administrativo e a Inspecgdo-
Geral das Finangas (IGF) e
algumas reformas de PFM e
reforgo das capacidades a
nivel municipal e distrital.
A Nivel de Entidade: O MAEFP tem S Uma nova UGP ja esta Sim. A nomeagdo do S
experiéncia na implementagdo de estabelecida no MAEFP, e gestor financeiro do
projectos financiados pelo Banco contard com um gestor projecto é uma
Mundial, no entanto, a recém-criada financeiro qualificado e condicdo de
UGP pode ndo ser capaz de atender aos experiente e dois efectividade.
requisitos de FM de operagGes contabilistas.
financiadas pelo Banco.
A Nivel do projecto: S Procedimentos de GF e fluxos | Ndo S
O desenho do projecto é relativamente de fundos, prestagdo de
complexo, pois envolve vdrias agéncias e contas e relatorios
distritos. Também envolve DlLls. claramente definidos serdo
documentados no PIM.
O projecto sera
supervisionado
periodicamente pelo EGF,
bem como por instituicoes
governamentais.
Risco de Controle:
Orgamento: Fraco sistema de monitoria M A UGP produzird relatérios Ndo M
do orgamento que pode levar a financeiros periddicos
superagdo orgamentdria comparando as despesas
planejadas e reais do
projecto. Os procedimentos
de monitoria do orgamento
serdo documentados no PIM.
O pessoal qualificado de GF
sera recrutado.
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Contabilidade: O e-SISTAFE pode ndo
conseguir processar e reportar
adequadamente as transacgoes.

O IFMIS do governo (e-
SISTAFE) sera
complementado por um
pacote de contabilidade
automatizado para
contabilizar os fundos,
despesas e recursos do
projecto.

Controle interno: ambiente de controle
fraco resultante da aplicagdo deficiente
dos regulamentos existentes; fraca
supervisdo da gestdo e fungdo
inadequada de auditoria interna.

Um MOP, incluindo
procedimentos de gestdo
financeira, sera desenvolvido.
Incluira registros contabeis,
controles internos e
relatdrios financeiros nos
niveis distrital e municipal.
Além disso, o projecto sera
monitorado de perto para
cumprir o Manual de
Administragdo Financeira do
governo.

Fluxo de fundos: atrasos no fluxo de
fundos podem afectar a implementagdo
do projecto.

Os acordos de desembolso
serdo documentados no PIM.
O fluxo de fundos seguira o
sistema do governo. A equipe
do Banco fornecerd apoio ao
MAEFP durante a
implementagao.

Relatérios financeiros: Atrasos na
apresentagdo de relatérios e
funciondrios ndo experientes em
relatdérios para projectos financiados
pelo Banco Mundial.

O e-SISTAFE complementado
por um pacote de
contabilidade automatizado
permitird a geracdo
atempada de informagdo
financeira. A UGP sera
composta por um gestor
financeiro qualificado e
experiente e dois
contabilistas.

Auditoria: Atrasos na apresentagdo de
relatdrios de auditoria, atrasos na
implementag¢do das recomendagdes da
carta de gestdo, atrasos na verificagdo da
obtencg3o de resultados / DLIs.

Sistema de contabilidade
aceitavel em vigor, pessoal
qualificado da GF em vigor,
permitindo a produgdo
atempada das demonstragdes
financeiras.

O acompanhamento das
constatagGes da auditoria
sera feito pela UGP / MAEFP,
bem como pela eqUGPe do
FM do Banco Mundial
durante a missdo de apoio a
implementagao.

RISCO GERAL DE FM

Note: S = Substancial; e M = Moderado.
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Plano de Acc¢do de Gestao Financeira

4. Para estabelecer um ambiente de controle aceitavel e mitigar os riscos de GF, as seguintes medidas
devem ser tomadas até as datas de vencimento indicadas no plano de acc¢do na tabela 2.2.

Tabela 2.2. Plano de Acgdo de Gestdo Financeira

No. | Acgdo Responsabilidade | Data de conclusao

1 Designagdo de gestor financeiro qualificado e UGP/MAEFP Na efectividade
experiente para o projecto

2 Desenvolver o Manual de Implementagdo do Projecto, | UGP/MAEFP O mais tardar trés meses
incluindo procedimentos de GF apos a efectividade.

3 Designagdo de dois contabilistas qualificados e UGP/MAEFP O mais tardar trés meses
experientes para o projecto apos a efectividade do

projecto.

4 Compra e instalagdo de software automatizado de UGP/MAEFP Dentro de quatro meses

contabilidade para o projecto. apos a efectividade.

Mecanismos de Gestao Financeira

5. Orcamento. A Orgamentagdo, controle or¢camental e revisbes or¢amentais seguirdo os
procedimentos nacionais que exigem que o orcamento do projecto seja inserido como parte do
orcamento do MAEFP e aprovado pelo parlamento. No que diz respeito aos Subven¢des de Desempenho,
estes devem ser inscritos no orcamento para cada distrito e municipio participantes. A UGP estabelecida
sob a tutela do MAEFP terd a responsabilidade geral de preparar planos de trabalho e orgamento anuais.
Em coordenacdo com os ministérios sectoriais participantes, provincias, distritos e municipios, a UGP
conduzirad a preparacdo de planos de trabalho e orcamentos anuais, seguindo o ciclo de preparagdo do
orcamento do Governo de Mogcambique. Os orcamentos de subsidios dos distritos e municipios elegiveis
serdo partilhados com a UGP. A UGP assegurard a existéncia de um sistema adequado de monitoria do
orcamento do projecto, inclusive nos niveis distrital e municipal, em colaboragdo com a Direc¢do
Provincial de Plano e Financas, e isso sera descrito no PIM.

6. Pessoal. A UGP sera responsavel pelos aspectos fiducidrios do projecto. A UGP serd composta por
um gestor financeiro e um contabilista. A responsabilidade geral dos assuntos de FM do projecto cabe ao
gestor financeiro do projecto ser designado pela eficacia do projecto. O contabilista do projecto deve ser
recrutado dentro de trés meses apds a efectividade do projecto. Os distritos e municipios serdo
responsaveis pela gestdo dos fundos recebidos através de subsidios baseados no desempenho. Os
distritos e oficiais municipais receberdo assisténcia técnica e treinamento do Ministério da Economia e
Finangas (central e provincial) e da UGP para realizar suas funcées fiduciarias. Essas fungdes incluem
manter registos contabilisticos adequados e relatdrios financeiros dos fundos recebidos e dos custos
incorridos pelos distritos e municipios sobre despesas elegiveis para bens, obras e servigos.

7. Contabilidade. A agéncia implementadora contabilizara todos os fundos, despesas e recursos do
projecto usando um sistema de gestdo de contabilidade a ser adquirido e instalado no prazo de 4 meses
apos a efectividade do projecto. A UGP solicitara uma rendncia ao MEF para ndo fazer uso do Sistema
Integrado de Informagdes de Gestao Financeira do Governo para garantir que nao haja atrasos ou outros
problemas que afectem a implementacdo oportuna do projecto devido a complexidade do projecto. Este
procedimento foi usado para operacdes selecionadas em Mogambique financiadas pelo Banco Mundial.
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Visto que os municipios actualmente ndo usam o e-SISTAFE, durante a preparacdo do projecto, uma
avaliacdo da capacidade e dos sistemas de gestdo financeira municipal estd sendo realizada para
apresentacdo das atividades do projecto para fortalecer o sistema de informa¢do municipal dos
municipios participantes.

8. Controle interno. Os controles internos e os procedimentos contabilisticos a niveis central,
provincial e distrital serdo igualmente baseados em procedimentos nacionais de operac¢des cotidianas,
definidos no Manual de Administra¢do Financeira (MAF) e no Manual de Implementacdo de Projectos
(PIM). A unidade de auditoria interna, Inspecdo Geral das Finangas (IGF), com sede no Ministério das
Financas, é responsavel pelas funcGes de auditoria interna em todo o governo, incluindo érgdos
governamentais auténomos, financeiros e administrativos. Durante a missdo de avalia¢do, sera discutido
e confirmado o envolvimento do IGF, através de um Memorando de Entendimento (MoU) para cobrir o
projecto, alguns distritos e municipios. Para este projecto, medidas alternativas, tais como supervisdo
regular por meio de revisdo documental e visitas de campo (que incluem gastos e analises de activos)
devem ser realizadas pelo Banco para assegurar que a agéncia executora esteja mantendo sistemas
adequados de controles internos e procedimentos chave sejam cumpridos. As avaliagdes anuais de
desempenho (APA) também avaliardo a conformidade dos distritos e municipios selecionados com os
requisitos do governo para a gestdo financeira (apresentacdo do orgamento, apresentacdo das contas
financeiras, etc.).

9. Relatério Financeiro. A UGP / MAEFP preparara IFRs trimestrais para o projecto em forma e
conteudo satisfatorios para o Banco Mundial, que serdo submetidos ao Banco Mundial dentro de 45 dias
apos o final do trimestre do calendério ao qual se relacionam. No final de cada ano fiscal, a UGP / MAEFP
também produzird demonstracdes financeiras anuais do projecto (PFS) de acordo com o Relatdrio
Financeiro no ambito da contabilidade de caixa. Os formatos e conteldos dos IFRs e PFS serdo discutidos
e acordados com a UGP / MAEFP. Além disso, os componentes do PFS serdo descritos nos termos de
referéncia para auditoria do projecto.

Desembolso

10. Fluxo de fundos. A UGP abrird uma Conta Designada (DA) em ddélares americanos no Banco de
Mocambique (Banco Central) para receber fundos da IDA. A partir da Conta Designada, os fundos
serdo transferidos para os municipios uma vez os critérios de elegibilidade alcangados. Cada
ministério ira preparar vouchers de pagamentos a serem submetidos a UGP para pagamento aos
fornecedores de bens e servicos. A Figura 2.1 apresenta o mecanismo de fluxo de fundos para as
actividades do projecto.
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Figura 2.1. Fluxo dos Fundos do Projecto

11. Todas as transferéncias de DAs para municipios e beneficiarios residentes (fornecedores, contratados,
consultores e outros) serdo estritamente em moeda local.

12. Mecanismos de Desembolso. O desembolso de fundos da IDA sera feito em uma base de transac¢do
(Declaracdo de Despesas [SOEs]). Apos a efectivacdo do subsidio, um adiantamento inicial até o tecto
da AD, (a ser indicado na Carta de Desembolso e InformacGes Financeiras [DFIL]) e representando
quatro meses de gastos previstos do projecto a serem pagos através da AD, sera feito na AD. Os
desembolsos subsequentes serdo feitos mensalmente mediante a apresenta¢do das SOEs ou outros
documentos, conforme especificado no DFIL. A opc¢do de desembolsar os fundos através de
pagamentos directos da IDA para pagamentos acima do limite a serindicado no DFIL estara disponivel.
Opcles para o uso de compromissos especiais e reembolsos também estardo disponiveis.

No que diz respeito aos subsidios a distritos e municipios, os pagamentos serdo feitos quando os
critérios de elegibilidade para o subsidio forem cumpridos; os relatérios financeiros trimestrais
documentardo os custos reais incorridos em despesas elegiveis para bens, obras e servicos financiados
por meio de subsidios baseados no desempenho.

13. Os PFSs serdo auditados de acordo com as normas internacionais de auditoria emitidas pelo Conselho
Internacional de Normas de Auditoria e Garantia. O relatério de auditoria, juntamente com a Carta
de Gestado, serd submetido a IDA dentro de seis meses apos o final do exercicio financeiro; isto &, 30
de Junho de cada ano seguinte. Os custos incorridos para a auditoria serao financiados pelo projecto.
14. Visto que o TA do pais tem o mandato de auditar todos os fundos governamentais e projectos
financiados por doadores, é desejavel que o projecto seja auditado pelo TA. No entanto, como o TA
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ndo consegue realizar auditorias financeiras municipais regularmente, a UGP pode recrutar uma
empresa privada para a auditoria do projecto e dos municipios participantes, com vista a mitigar os
riscos relacionados com atrasos na apresentacdo de relatdrios de auditoria. Se houver condicGes
adequadas e aceitaveis para o Banco Mundial, o TA podera realizar as auditorias do projecto e as
auditorias financeiras municipais. No caso de fundos do projecto alocados ao TA, serdo aplicados
procedimentos alternativos (por exemplo, uma revisdo por um consultor ou auditoria por uma
empresa privada).

15. Condig¢do de efectividade. Ndo ha condigao de efectividade de GF.

16. Convénios datados. As seguintes ac¢Bes de GF devem ser em convénios datados: (i) nomeagdo /
designacao de dois contabilistas qualificados e experientes para o projecto e preparacao e adopgao
do PIM, incluindo procedimentos de FM dentro de trés meses apds a data de vigéncia do projecto; e
(ii) compra e instalacdo de um software de contabilidade automatizado e a designacdo de auditores
externos deve ser finalizada dentro de quatro meses apds a data efectiva do projecto.

17. Plano de apoio a implementagdo. Com base no actual risco residual geral de FM dessa operagdo, o
projecto sera supervisionado pelo menos duas vezes por ano, além das revisGes de rotina, para
garantir que os Mecanismos de GF do Projecto funcionem conforme planificado e que os fundos
sejam usados eficientemente para a finalidade pretendida.

B. Procurement

18. Procedimentos aplicaveis. O Procurement para a opera¢do proposta serd realizado de acordo com o
“Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial para Mutuarios em Financiamento de Projectos de
Investimento”, de 1 de Julho de 2016, revisto a 1 de Novembro de 2017, e as provisdes estabelecidas
no Acordo de Financiamento. Além disso, serdo aplicadas as “Directrizes para Prevenir e Combater a
Fraude e a Corrupgdo nos Projectos Financiados com Empréstimos do BIRD e Créditos e Subsidios da
IDA”, de 15 de Outubro de 2006 e revistas em Janeiro de 2011.

19. Estratégia de Procurement. Uma Estratégia de Procurement do projecto para o Desenvolvimento
(PPSD) sera desenvolvida durante a preparacdo para transmitir os Mecanismos de Procurement
aplicaveis durante aimplementacdo. A PPSD resultarda num Plano de Procurement que serda preparado
e registado pelo mutuario no Monitoria Sistematica de Gastos em Procurement (STEP) do Banco
Mundial. O PPSD cobrird apenas a actividade a ser administrada a nivel central, pois eles serdo
identificados durante a preparacdo do projecto. No geral, ndo se prevé que as actividades de
Procurement a serem implementadas sejam complexas. Algumas actividades poderdao demandar
interesse internacional pode ser criado em algumas das actividades de assisténcia técnica.

20. Mecanismos de Procurement. Um técnico responsavel pelo Procurement, ja recrutado pelo MAEFP,
serd responsavel pela realizagdo de actividades de Procurement a nivel central e pela supervisdo da
implementacdo das actividades dos municipios. Além disso, para assegurar que 0s municipios possam
ter capacidade adequada para implementar suas as actividades, o técnico de Procurement ird
conduzir formacGes, em coordenacdo com as medidas de capacitacdo planificadas no dmbito do
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21.

22.

23.

projecto. Os Distritos e Municipios precisardo ser organizados de acordo com as exigéncias de uma
UGEA, uma vez que aplicardo os regulamentos locais de Procurement - este requisito € uma das
condi¢Ges minimas para aceder as subvenc¢des de desempenho (ver as tabelas dos Municipios anexo).

Procedimentos para selec¢do de consultores. A selec¢do baseada na qualidade e no custo sera o
principal método para a selecgdo de empresas para assisténcia técnica.

Procedimentos para Bens. Bens, incluindo viaturas, equipamentos de escritério e papelaria,
equipamentos de informatica e modveis de escritério, equipamentos de comunica¢do, serdo
adquiridos em geral através de Solicitacdo de Cotagdes (RFQ). Eventualmente, se o valor estimado for
superior a US S 100.000, a contratacdo poderd ser feita através de um Procedimento Competitivo
Aberto, a Solicitacdo de Propostas (RFB), Regulamento de Contratacdo (Decreto 5/2016 de 8 de Mar¢o
de 2016) e limitada ao mercado local. Nenhum Concurso internacional sera realizado.

O Plano de Contratacdo sera preparado assim que o PPSD for concluido e sera gerido através de um
sistema de monitoria do Banco Mundial, o STEP, incluindo as actualizacGes periddicas do mesmo.

Revisao das decis6es de Procurement por parte do Banco Mundial. Tabela 2.3 indica os valores
iniciais da Analise prévia feita pelo Banco Mundial. Todas as actividades com custo estimado abaixo
desses valores serao tratadas como revisao posterior e serdo revistas pelo Banco Mundial durante a
Missdo de Apoio a Implementacdo, no ambito de um exercicio de revisdo pds-contratagdo. A
Contratacdo Directa / Seleccdo de Fonte Unica estara sujeita a revisdo prévia apenas para contratos
com custo estimado maior do que os valores indicados na tabela 2.3. O Banco Mundial pode, de
tempos em tempos, rever os valores, com base no desempenho das agéncias de implementacéo.

Table 2.3. Limites de Revisao Previa

Tipo de Contratag¢do Limite de Revisdo Previa (USS)

Obras 5,000,000

Bens e Servigos que ndo sejam de Consultoria 1,5000,000

Consultores (empresas) 500,000

Consultores individuais 200,000

24,

Avaliacao de Procedimentos Nacionais. O Regulamento de Contratagao de Mogambique, o Decreto
n.2 5/2016 de 8 de Marco, foi avaliado conforme exigido no ambito do Quadro de Procurement do
Banco. A avaliacdo indicou que os Regulamentos do pais sdo geralmente consistentes com as
melhores praticas internacionais pelas seguintes razdes: (a) existe publicacdo adequada nos meios de
comunicagdo nacionais; (b) a contratacdo é geralmente aberta a empresas elegiveis de qualquer pais;
c) os documentos dos contratos tém uma atribuicdo adequada de responsabilidades, riscos e
responsabilidades; (d) existe publicacdo de informagdo sobre adjudicacdo de contratos nos jornais
locais de grande circulacdo; (e) as regulamentacgdes nacionais ndo impedem o Banco de exercer seus
direitos de rever a documentacdo e as actividades de aquisicdo no ambito do financiamento; (f) existe
um mecanismo de reclamacGes aceitavel; e (g) manutencdo de registos do processo de contratacéo.
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25. No entanto, o documento de solicitacdo/apresentacdo de propostas exigird que os concorrentes/
proponentes que apresentam as ofertas/propostas apresentem uma aceitagdo assinada no momento
do concurso, a ser incorporada em quaisquer contratos dela resultantes, confirmando a aplicacdo e
conformidade com as Directrizes Anticorrupg¢do do Banco, incluindo, sem limitacdo, o direito do Banco
de sancionar e inspecionar e fazer auditoria.

26. Com a incorporacdo da disposicdo acima, o Regulamento de Procurement de Mogambique sera
aceitavel para uso nas contratacdes ndo sujeitas a Revisdo Prévia do Banco, como os limites indicados
na Tabela 2.3, ou quaisquer actualizacdes indicadas pelo Banco Mundial no Plano de Procurement.
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ANEXO 3: Subvencgdes de Desempenho

PAIS: Mogambique
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdao

Esta actividade apoiard municipios elegiveis através de doacbes baseadas em desempenho que
irdo financiar infra-estruturas urbanas e investimentos nos servicos basicos e desenvolvimento
institucional. Os financiamentos direcionados a esta subcomponente foram projectados para
complementar o design basico do sistema de transferéncias intergovernamentais do GdM para
0os municipios (doagOes para fins gerais [FCA] e doacles de capital). O GdM reconhece a
necessidade de reformar seu atual sistema de transferéncias, que sofre de vérias deficiéncias.2.
Devido as deficiéncias no sistema de transferéncia existente, cuja reforma, apoiada por este
projecto, esta apenas iniciando, a concessdo de desempenho ndo empregara a férmula de
alocacdo das subvencgGes existentes do GoM e sera tratada como uma concessao do projecto com
a expectativa de que seu foco de desempenho produzird um efeito de demonstracdo que podera
ser posteriormente ampliado em nivel nacional

Férmula Per Capita

2.

Varias opcdes foram analisadas na determinacdo da estrutura horizontal do subsidio. A primeira
opg¢ao foi construir uma fdrmula basica de alocacdo baseada nas necessidades de infra-estrutura
urbana. No entanto, determinou-se que estabelecer a necessidade de infra-estrutura exigiria
dados sobre o acesso a servigos que, actualmente, ndo estdo disponiveis. Essa opcdo também
exigiria uma férmula complexa, possivelmente tornando-a menos transparente e mais complexa
para calcular neste momento. A segunda op¢do é basear a alocacdo exclusivamente no tamanho
da populacao das entidades locais. O numero exacto da alocagdo per capita dependeria, entao,
do conjunto de subsidios anuais e da populacdo total de cada entidade local elegivel para o
subsidio de desempenho. Os dados oficiais do censo de 2017 foram usados para calcular os
montantes da subvencdo para os municipios participantes.

Ambito geografico e Sequéncia

3. Aira apoiar 22 municipios s em Gaza, Niassa, Zambézia, e Sofala. Inclui:
Tabela 3.1.
Gaza Niassa Zambezia Sofala
Xai-Xai Lichinga Quelimane Dondo
Chibuto Cuamba Alto Molécue Gorongosa
Chokwe Mandimba Gurue Marromeu
Macia Marrupa Maganja da Costa Nhamatanda
Manjacaze Metangula Milange Beira
Praia do Bilene Mocuba
12 Distribuigdo Horizontal de Fundos para o Governo Subnacional em Mogambique , Relatério No: AUS0000186.
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Alocagdo Anual do Financiamento

4. Os subsidios sdo alocados com base na APA (avaliacdo de desempenho anual): A avaliacdo mede
o desempenho de municipios em relagdo a dois conjuntos de indicadores: (i) condicdes minimas;
e (ii) indicadores anuais de desempenho. Durante o primeiro ciclo de concessdo, os planos das
condi¢Bes minimas sdo avaliados e os gastos elegivel inclui investimentos de Infra-estruturas e
desenvolvimento institucional. Os municipios que ndo respondem as condicdes minimas
receberdo assisténcia técnica para o desenvolvimento institucional com vista a responder as
condices minimas. Durante o primeiro ano, ndo haverda limite para as despesas de
desenvolvimento institucional. No primeiro ano, os indicadores de desempenho serdo revistos
apenas para estabelecer uma linha de base. A partir do 22. ano, os indicadores de desempenho
também serdo avaliados e, portanto, os valores da alocagdo das subven¢des corresponderdo ao
desempenho em relacdo a esses dois conjuntos de indicadores. A partir do 22 ano, ndo mais do
que 10% do subsidio de desempenho pode ser usado para financiar despesas de desenvolvimento
institucional.

Condigoes Minimas e Indicadores de Desempenho
Condi¢des Minimas

5. Parase tornar elegivel para aceder aos Subveng¢des de Desempenho, os municipios sdo obrigados
a cumprir um conjunto de condicbes minimas. Este requisito visa garantir que os fundos
transferidos para os municipios sejam usados de forma adequada e em conformidade com os
requisitos fiduciarios do Governo e do Banco Mundial. Estes sdo necessarios para garantir que os
fundos sejam usados de forma eficaz, eficiente, sustentdvel e com integridade. Apenas os
municipios que cumprem todas as condigdes minimas recebem sua alocacdo basica; aqueles que
ndo cumprirem as condicGes minimas ndo receberdo essa alocacdo, mas ainda poderdo se
beneficiar do apoio ao desenvolvimento institucional do Projecto para atender as condicGes
minimas no ano seguinte.

Todos os Ciclos da Subvencgdo
. O Acordo de Participagdo em Subvengdes (GPA) assinado que confirma a prontiddo para
participar no projecto e cumprir com as condi¢des de implementagdo do projecto, incluindo
os aspectos fiduciarios, salvaguardas e técnicos, é assinado.
. Plano e orcamento anual aprovados, incluindo investimentos em doac¢des de projectos.
. Existéncia da UGEA de acordo com o quadro legal.

Ciclo de Subvencdo de 2 anos em diante

. Fundos da Subvencdo usados de acordo com o GPA.
. Pelo menos 50% da alocagao da subven¢dao do ano financeiro anterior comprometida
(contratos assinados)
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. A auditoria externa final das contas municipais do exercicio anterior ndo possui parecer
adversa ou de isengao de responsabilidade

Indicadores de Desempenho

6.

A partir do segundo ano do Projecto, as subvencdes de desempenho serdo ampliadas com base
nos resultados da APA. Assim, as concessdes de desempenho Irdo melhorar o desempenho
institucional do governo local para melhoria das Infra-estruturas e os servicos basicos, e o
principal PFM local. Durante o periodo da pandemia do COVID-19, a APA também ira avaliar e
incentivar os municipios a implementar o Plano de Ac¢do Municipal de Resposta ao COVID-19
para reduzir os impactos econdmicos e na saude. O Manual MPG apresentara a linha de base
detalhada, as metas anuais e de final de projecto e a férmula de alocagao (critérios, ponderagdes
e sistemas de pontuacgdo). Os critérios de desempenho serdo revistos durante a revisdo
intermediaria.

Concessao do Financiamento

7. O financiamento total da subvencdo de desempenho serd de US S 52 milhdes. A alocacdo anual

para cada ciclo completo de subvencdes serd de aproximadamente US S 6 milhdes para o primeiro

e segundo anos, e USS$ 20 milhdes para os Anos terceiro a quarto ano.*®> A media anual per capita

e de aproximadamente USS$9.3.

Tabela 3.2. Alocagao de Fundos para Anos 1-4

Municipio 2017 Censo Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Marrupa (M, Vila) 4,940 13,786 13,786 45,954 45,954 119,479
Praia do Bilene (M, Vila) 11,624 32,439 32,439 108,130 108,130 281,139
Mandlakazi (M, Vila) 12,695 35,428 35,428 118,093 118,093 307,042
Metangula (M, Vila) 16,922 47,224 47,224 157,414 157,414 409,276
Maganja da Costa (M, Vila) 23,443 65,422 65,422 218,075 218,075 566,994
Mandimba (M, Vila) 36,331 101,389 101,389 337,963 337,963 878,704
Gorongosa 39,070 109,033 109,033 363,442 363,442 944,949
Nhamatanda 49,967 139,443 139,443 464,810 464,810 1,208,505
Milange (M, Vila) 51,016 142,370 142,370 474,568 474,568 1,233,876
Alto Molocué (M, Vila) 51,830 144,642 144,642 482,140 482,140 1,253,563
Macia (M, Vila) 52,405 146,247 146,247 487,489 487,489 1,267,470
Marromeu 60,531 168,924 168,924 563,079 563,079 1,464,006
Chokwé (M, Cidade) 67,954 189,639 189,639 632,131 632,131 1,643,539
Chibuto (M, Cidade) 72,605 202,619 202,619 675,396 675,396 1,756,029
Gurué (M, Cidade) 85,975 239,930 239,930 799,768 799,768 2,079,396
Dondo 100,516 280,510 280,510 935,033 935,033 2,431,086
Mocuba (M, Cidade) 115,021 320,989 320,989 1,069,963 1,069,963 2,781,905

13 Actualmente, a Beira esta recebendo apoio pds-Idai de outros projectos do BM. Contudo, uma vez que estes recursos podem
ndo ser suficientes para dar resposta ao Covid-19, a Beira recebera apoio pelas subvengdes de desempenho para o primeiro e
segundo ano.
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Cuamba (M, Cidade) 125,235 349,493 349,493 1,164,977 1,164,977 3,028,941

Xai-Xai (M, Cidade, Capital) 132,884 370,839 370,839 1,236,131 1,236,131 3,213,940

Lichinga (M, Cidade, Capital) 200,030 558,224 558,224 1,860,745 1,860,745 4,837,937

Quelimane (M, Cidade,

Capital) 246,915 689,065 689,065 2,296,885 2,296,885 5,971,900

Beira (M, Cidade, Capital) 592,090 1,652,345 1,652,345 3,304,690
2,149,999 6,000,000 6,000,000 20,000,000 20,000,000 52,000,000

8. No primeiro e segundo ano, a alocac¢do de US S 6 milhdes serd baseada apenas nas condicdes
minimas. Os municipios que cumprirem com essas condi¢cGes minimas receberdo uma subvencao,
gue podera ser usada para aumentar sua capacidade e financiar as Infra-estruturas e os servicos
locais. A partir do terceiro ano, uma avaliacdo completa de desempenho serd realizada a cada
ano. Para os municipios que respondem as condi¢des minimas, a alocacdo anual de US $ 20
milhGes para o terceiro e o quarto ano sera feita com base em 30% do valor da subvengdo per
capita elegivel e até 70% do valor da subvengdo per capita elegivel calculado com base na
pontuacdo anual relativa a meta anual na avaliagdo de desempenho. Do segundo ao quarto ano,
0s municipios podem usar a sua alocagdo anual de doacbGes para aumentar a sua capacidade
(limite de 10% da alocagdo total anual) para financiar as Infra-estruturas e os servigos locais. Os
municipios que ndo responderem as condi¢cdes minimas ainda se beneficiardo do apoio ao
desenvolvimento institucional fornecido pelo projecto com vista a apoiar no acesso aos fundos
nos anos subsequentes.

Realocac¢ao de Fundos

9. O desembolso do projecto para os municipios, cujo valor sera determinado pelas condicGes
minimas e indicadores de desempenho, sera realizado no inicio do ano fiscal. No entanto, é
provavel que a alocagdo geral para cada ciclo de subvencgGes ndo seja totalmente usada, pois isso
exigiria que todos os municipios se qualificassem para as condi¢cdes minimas e atingissem a maior
pontuacdo possivel a cada ano. Assim, os valores ndo alocados (saldo da alocagdo planificadas
menos a alocacdo real) apds cada ano de céalculo da subvencgdo serdo automaticamente
transferidos para o fundo colectivo para os ciclos anuais subsequentes. Por outras palavras, para
o segundo ciclo, os Subvenc¢Ges de Desempenho ndo atribuidos serdo transferidos para o conjunto
de fundos do terceiro ciclo. E no terceiro ciclo 3, serdo transferidos para o conjunto de fundos do
quarto ciclo. O montante ndo atribuido do ultimo ciclo (4) apds o célculo do complemento a partir
dos indicadores de desempenho, serd apropriado para o projecto e serda alocado para as
actividades acordadas pelo Governo e pelo Banco Mundial.

Despesas Elegiveis

10. Os municipios podem usar as suas subvencées de desempenho para financiar uma vasta gama de
Infra-estruturas urbanas, melhorias nos servicos municipais e desenvolvimento institucional.
Como parte da Infra-estrutura urbana e das obras municipais, é considerado elegivel, além dos
custos das obras e equipamentos, os custos relacionados ao Projecto (por exemplo, estudos
técnicos e de viabilidade, Projecto de engenharia, estudos de salvaguardas, custos de
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licenciamento e aprovag¢do), bem como custos para contratar fiscalizacdo independente das
obras. Além disso, os subsidios poderiam ser utilizados para cobrir eventuais custos do
subProjecto relacionados com a compensacdo e reassentamento das pessoas afectadas pelo
projecto, excluindo a aquisicao de terras.

11. Os municipios podem utilizar as Subven¢des de Desempenho para actividades de
desenvolvimento institucional, particularmente aqueles que lhes permitem ir de encontro com os
indicadores de desempenho e, portanto, qualidade para subvencdes de maior desempenho nos
anos subsequentes.

12. No entanto, havera um limite de 10% para o custo de desenvolvimento institucional a partir do
segundo ano. No primeiro ano, os municipios elegiveis podem usar as subvenc¢des de
desempenho para financiar as melhorias nas Infra-estruturas urbanas e nos servicos municipais,
além de actividades de desenvolvimento institucional sem limites para as duas categorias de
gastos. A partir do segundo ano, as despesas de desenvolvimento institucional serdao limitadas a
10% do valor total da subvengao.

13. O uso proposto das subvenc¢des de desempenho sera avaliado em relagdo as despesas elegiveis e
nao elegiveis. Eles também serdo avaliados com base nas consideragdes de salvaguardas sociais
e ambientais, conforme especificado no ESMF e RPF, e na viabilidade econémica e técnica.
Particularmente serd dada énfase ao uso de subvencdes de desempenho que tenham alto
impacto em lidar com questdes ligadas a pobreza e vulnerabilidade, bem como que contribuam
para a adaptacdo e mitigacdo dos problemas climaticos.

14. A tabela abaixo fornece uma lista indicativa de gastos positivos e negativos para actividades de
desenvolvimento institucional

Tabela 3.3. Despesas de Capital e O & M - Elegiveis e Nao elegiveis

Sector Despesas Elegiveis

Estradas e Transportes | e  Reabilitacdo/melhoria das Estradas e passeios: avaliacdo da brita, pavimentacdo de
blocos nos passeios pelos quais o municipio é responsavel

e lluminagdo da rua, uso de energia eficaz e de fontes renovaveis.

e Galerias

e Pequenas pontes

e Pragas para transporte semicolectivo e paragens de autocarros (por exemplo,
parqueamentos para minibus para cerca de 25 veiculos)

e  Praca de taxi

e  Pragas para camides

e Estacionamento publico

e Outrasinfra-estruturas relacionadas com a estrada (mobilidrio urbano, plataformas
de venda, sinalizagao)

Agua e saneamento e Reabilitagdo / melhoria dos sistemas de dgua pelos quais 0 municipio é responsavel
(apenas categoria B ou C)

e Sistemas de saneamento pelos quais 0 municipio é responsavel (Apenas categoria
B ou Q)

e Reabilitagdo / construgdo de fontes de dgua
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e  Sanitdrios publicos

Gestdo de residuos e Reabilitagdo da lixeira (Planos para Categoria B ou C) em particular para mitigar os
sélidos impactos do clima
e Equipamento de Colecta e Reciclagem de Residuos Sélidos (Tractores, Contentores,
Separadores)
Drenagem e Controle e Sistemas de controlo de drenagem e erosdo pelos quais o municipio é responsavel
de Erosdo e que contribui para o crescimento da resiliéncia climatica (Categoria B ou C apenas)

e Canais e Galerias (ao longo / nas estradas, em microbacias, etc)

e Areas de retengdo que contribuem para o crescimento da resiliéncia climatica
Mercados e espagos e Mercados Locais (Estruturas e equipamentos)

publicos e Barracas de vendedores de rua e estruturas de apoio (sanitdrios, armazéns)

e Campos de desporto, instalagGes recreativas, culturais e comunitarias

e  Parques Publicos e Espagos Verdes

Infra-estruturas de e Construgdo/ reabilitacdo de salas de aulas

Saude, Educagdo e e Construcdo / reabilitacdo de centros de cuidados primarios

Administrativas e Material e equipamento de prevengdo e redugdo da COVID-19

Gestdo de Custos do e Despesas relacionadas com a preparagao e supervisdo de projectos de Infra-
Projecto estruturas (planificagdo, desenho, licengas, estudos ambientais, RAPs e supervisdo)

Despesas nao elegiveis

Despesas nado elegiveis:
- Actividades Religiosas
- Residéncias do pessoal/funcionarios
- Transporte para pessoal / funcionarios
- Actividades politicas, campanhas, festas
- Bens privados e empresas (bens que beneficiam 1 ou poucas pessoas <25)
- Empresas privadas
- Finangas e esquemas de crédito
- Custos recorrentes (por exemplo, salarios, servigos e afins)
- Projectos fora do mandato legal dos municipios
- Projectos com questdes ligadas a terra ndo resolvidas
- Aquisicdo de Terra

Além disso, os seguintes critérios de exclusdo aplicam-se a obras financiadas com a PG:
- Obras envolvendo reassentamento de mais de 20 familias;
- Todos os investimentos da categoria A;
- Actividades que convertam significativamente habitats naturais ou alterem significativamente areas de
biodiversidade e / ou recursos culturais potencialmente importantes.

Estes encontram-se detalhados no ESMF e RPF.

15. O menu de investimentos acima exclui explicitamente possiveis actividades de alto risco. Os
investimentos em Infra-estrutura que serdo apoiados pelo Programa permanecerdo no nivel
local, restritos as categorias B ou C, e os procedimentos para a elaboracgdo de projectos incluirdo
critérios no Manual de Gestdo Ambiental e Social para identificar impactos negativos significativos
que sejam sensiveis, diversificados, ou sem precedentes sobre o meio ambiente e / ou pessoas
afectadas. Projectos com esses tipos de impactos sdo excluidos do financiamento com a
subvencao de desempenho.
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Tabela 3.4. Desenvolvimento Institucional- Despesas Elegiveis e nao elegiveis

Area Funcional

Despesas Elegiveis

Resposta Municipal ao COVID-19

Implementagdo do Centro Municipal de Operagdo e Gestdo de
Emergéncias e Plano de Continuidade

Monitoria da propaga¢do e o impacto do COVID-19 em cada
municipio

Abrandamento e redugdo da transi¢do nas areas urbanas

Protegdo nos grupos de alto risco

Fortalecimento da capacidade institucional dos principais servigos
municipais, incluindo cuidados primdrios, saneamento e assisténcia
social e policia municipal

Expansdo do alcance e a comunicagdo a comunidade

Estratégias de mitigagdo do impacto econdmico e social

Ordenamento Territorial e Gestdo
de Terras

Ordenamento territorial, assisténcia técnica, equipamentos,
software, treinamento e colecta de dados

Assisténcia técnica para gestdode terras e modernizagdo,
equipamento, software, treinamento e colecta de dados

Gestdo Financeira e Procurement

Formagao e divulgagao de informacgao

Documentos de concurso e divulgagdo

Sistemas de Tecnologias de Informagdo para gestdo financeira e
conexdes para sistemas centrais

Desenvolvimento de Recursos
Humanos e Avaliagdo de
Desempenho

Desenho de Plano de Desenvolvimento Institucional
Formagdo nas principais fungdes de gestdo do sector publico
Avaliagdo de desempenho individual e de entidade

Consulta e participagdo

Apoio a radio comunitaria, orcamento de cidaddo, disseminagdo da
principal informagdo publica

Apoio a féruns de participagdo

Semindrios e reunides de consulta entre municipios, sociedade civil,
comunidade e sector privado

SessGes de informagdo para conscientizagdo sobre os direitos das
mulheres para identificar servigos urbanos prioritarios e articular
seus interesses em terras

Desenvolvimento Econdmico e
social

Avaliagdo e estudos sociais e econdmicos

Fonte de Receitas Préprias

Desenvolvimento de bases de dados de receita
Desenvolvimento de sistemas de cobranga modernizados
Avaliacao dos Passeios e imdveis

ActualizagGes sobre a avaliagdo de imdveis
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- Andlises de taxas de usudrios
- Assisténcia técnica para estabelececimento de unidades / sistemas
de receita propria

Operagdes e manutengao - Mapeamento de activos e inventario

- Andlises de custos de manutengao
Resiliéncia e mudanga climdtica/ | -  Avaliagdo do impacto das mudangas climaticas
gestdo de risco de desastres - Avaliagdo de risco de desastre

- Mapa de risco

- Plano de resposta de emergéncia

Infra-estrutura local e entregade | -  Assisténcia técnica na preparagdo / revisdo de planos sectoriais

servigos simplificados (ou seja, residuos sélidos, transporte, mercados, etc.) e
regulamentacgao local (postura)

- Assisténcia técnica para preparagdo de estudos prévios de
viabilidade, elaboragdo de documentos de engenharia e documentos
de concurso.

- Assisténcia técnica para apoio a supervisdo e avaliagdo da execugdo
de obras.

- Assisténcia técnica para melhoraria da O&M da prestagao de servigos

Outros - Treinamento e assisténcia técnica nas areas acima

Despesas inelegiveis
- Viagem internacional e custos associados
- Custos de formagdo de longo prazo (por exemplo, programas de graduagao universitaria)
- Custos recorrentes (por exemplo, salarios, utilitarios e afins)
- Viaturas oficiais e privadas
- Actividades fora do mandato legal dos distritos e municipios

Comunicagao, Avaliacao e Procedimentos de Fiscaliza¢ao

Para avaliacdo anual dos municipios sera contratada uma empresa respeitavel do sector privado para
determinar o nivel de desempenho anual (ou valor do prémio por desempenho). A base desta avaliacdo
serdo os Indicadores de Desempenho do Programa. A verificacdao da execucdo apropriada e oportuna da
avaliacdo anual serd feita. A robustez da avaliacdo anual também serd verificada por meio de uma amostra
anual de auditoria da avaliacdo anual que sera realizada como parte da supervisdao do programa do Banco.
A Avaliacdo Anual do Desempenho comec¢a todos os anos em fevereiro, com trabalho de campo
analisando o desempenho dos municipios no ano fiscal anterior. Os resultados preliminares serdo
partilhados em Julho com uma revisao de garantia de qualidade a ser realizada em Abril. Os resultados
serao divulgados em Setembro.
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Table 3.5. Indicadores de Desempenho do Municipio

Indicador de Desempenho

Sistema de Pontuagao

Evidéncias a serem produzidas
pelo Municipio / meios de
verificagdo

TEMA 1: INFRA-ESTRUTURAS URBANAS E PRESTACAO DE SERVICOS

(pontuag¢do minima: 50 pontos)

Resposta Municipal ao COVID-19
(max 7 pontos)

1 ponto para cada prioridade na
resposta ao COVID-19
implementada

Centro Municipal de Operagdes e
Gestdo de Emergéncia e plano de
continuidade operacional

Monitoria da propagac¢do e o
impacto do COVID-19

AccOes para retardar e reduzir a
transi¢cdo nas areas de alto risco
AccgGes de protegdo aos grupos de
alto risco

AccGes para o fortalecimento dos
principais servigos municipais,
incluindo cuidados primarios,
saneamento e assisténcia social e
politica municipal

Assisténcia e Comunicagdo as
Comunidades beneficiarias

Acc¢Ges de mitigagdo de impacto
econdémico e social através do
apoio as PME locais, a economia
informal e Infra-estrutura e
servigos intensivos em mao-de-
obra.

Planeamento municipal de infra-
estrutura e prestagao de servigos
melhorado

(maximo: 5 pontos)

2 pontos para cada plano sectorial
que incorpore consideragdes sobre
o género e clima aprovados e
publicadas

Plano Municipal de Mobilidade e
Estradas aprovado e publicado

Plano Municipal de Agua e
Saneamento aprovado e publicado.

Plano Municipal de Controle de
Cheias e Erosdo aprovado e
publicado

Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Sdlidos aprovado e
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Indicador de Desempenho

Sistema de Pontuagao

Evidéncias a serem produzidas
pelo Municipio / meios de
verificagdo

publicado

Plano Municipal de Mercados e
Espagos Publicos aprovado e
publicado

Acesso melhorado a Infra-
estruturas urbanas e servigos
basicos

(maximo de 10 pontos)

Aumento percentual da populagdo
com acesso melhorado a todas as
estradas locais sazonais com
iluminagdo publica

2 pontos se houver um aumento de
5% em relagdo ao ano anterior e se
pelo menos 70% das mulheres
beneficidrias do subprojeto
expressarem satisfagdo na
implementagdo do projecto e na
qualidade das estradas

Numero de pessoas com acesso a
todas estradas sazonais

- Percentagem de aumento da
populagdo com acesso a agua
potdvel e saneamento melhorado

2 pontos se o aumento for de pelo

menos 5% em relagdo ao ano

anterior

Numero de pessoas com acesso a
agua potavel e melhores servigos
de saneamento, incluindo
domicilios conectados a rede de
agua e esgoto e / ou domicilios que
usam infraestruturas de dgua e /
ou saneamento com seguranga

- Percentagem de aumento da
populagdo coberta por servigos
de recolha de residuos sélidos
que contribui para reduzir,
reutilizar e reciclar

2 pontos se o aumento for de pelo

menos 5% em relagdo ao ano

anterior

NUmero de moradores em bairros
com colecta de lixo pelo menos 2
vezes por semana.

- Percentagem de aumento
da populagdo que vive em areas
com controlo de inundagdes e
erosao que aumenta a resiliéncia
urbana

- 2 pontos se o aumento for
de pelo menos 5% em relagdo ao
ano anterior

e se pelo menos 70% das mulheres
beneficidrias do subprojeto
expressarem satisfacdo com a
qualidade no projecto e

Numero de moradores que vivem
em areas com controle de
inundagdo e erosdo
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Indicador de Desempenho

Sistema de Pontuagao

Evidéncias a serem produzidas
pelo Municipio / meios de
verificagdo

implementagdo de medidas de
controle de inundagdes e erosao

Percentagem de aumento da
populagdo com acesso aos
mercados municipaiscom
iluminagdo publica

2 pontos se houver pelo menos 5%
de aumento em relagdo ao ano
anterior e se pelo menos 70% das
mulheres beneficidrias do
subprojeto expressarem satisfacdo
com a qualidade no desenho e
implementagdo do acesso aos
mercados municipais

Numero de residentes que vivem a
1 km de um mercado municipal

Manutencao e operacionalidade
de infra-estrutura urbana e
servicos basicos melhorada
(max: 10 pontos)

- % de aumento dos custos
operacionais da gestdo de residuos
sélidos cobertos pelas taxas de
recolha de residuos sélidos

5 pontos se o aumento for de pelo
menos 5% em relagdo ao ano
anterior

Despesas municipais anuais em
servicos de gestdo de residuos
sélidos (colecta de lixo, limpeza de
ruas, limpeza de canais de
drenagem, gestdo de aterros
sanitarios, reciclagem, etc.)

- % de aumento da
manutencdo de estradas locais
coberto por taxas de
estacionamento e registo de
veiculos

- 5 pontos se o aumento for
de pelo menos 5% em relagdo ao
ano anterior

Receitas municipais anuais das
Taxas de SWM

Planeamento Urbano
(max: 8 pontos)

PEUM, no prazo de 10 anos

2 pontos

Despesas municipais anuais
resultante da manutengdo de
estradas locais

Receita municipal anual de
estacionamento e taxas de
licenciamento de veiculos

Plano Geral de Urbanizagdo (PGU)
dentro do periodo de validade de
10 anos e incorpora os resultados
dos planos sectoriais de
infraestrutura e prestagdo de
servigos (para mobilidade e
estradas, agua e saneamento,
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Indicador de Desempenho

Sistema de Pontuagao

Evidéncias a serem produzidas
pelo Municipio / meios de
verifica¢cdo

controlo de enchentes e erosdo,
gestdo de residuos sdlidos,
mercados e espagos publicos)

- Se feito: 3 pontos

- Percentagem do territério
municipal coberto com planos
detalhados (Planos Pormenores -
PP’s)

- > 75% do territério: 3 pontos

- 50-75% do territdrio: 2 pontos

25 a 50% do territdrio: 1 pontos

- PP’s reflectem os regulamentos
de planeamento territorial.

- Minutas do Conselho que
aprovam o plano estatutdrio
Submissdo de PP’s ao MTA para

revisdo técnica

Gestdo Municipal de Terras
(max: 10 pontos)

Postura do DUAT do Municipio
aprovada pela Assembleia
Municipal com tarifa DUAT revista
nos ultimos 5 anos.

Se feito: 2 pontos

Postura do DUAT do Municipio
revista e aprovada pela Assembleia
Municipal. (A equipa de avaliagdo
deve verificar a data de aprovagao
para ver se a postura de DUAT e
tarifas associadas ao DUAT estdo
“actualizadas”.

Sistema Municipal de Gestdo de
Terras modernizado

4 pontos se mais de 75% de todos
os arquivos/registos de terra estdo
enumerados;

4 pontos se tiver migrado 50% ou
mais de todos os arquivos/registos
de terras do cadastro fisico para
um Sistema de Informagdes de
Gestdo de Terras

Numero de cadastros/registos de
terra no cadastro municipal e
organizados numa base de dados
digital

Ne de arquivos/cadastrados de
terra migrados para um sistema de
gestdo de informagGes de terra

Pontua¢do maxima: 50

TEMA 2: FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

10 pontos)

Planeamento e Orcamento (max:

Credibilidade orgamental -
resultado da despesa em
comparagdo com o orgamento
original aprovado

Se feito: 5 pontos

Rever e comparar os orgamentos e
os valores reais

Elaboragdo e aprovagao de plano
plurianual e orgamento (Plano
fiscal plurianual)

Se feito: 5 pontos

Plano plurianual e orgamento

Gestdo financeira (max: 10
pontos)

Relatérios financeiros trimestrais

Se os 4 ultimos relatérios

- Ultimos 4 relatérios trimestrais
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Indicador de Desempenho

Sistema de Pontuagao

Evidéncias a serem produzidas
pelo Municipio / meios de
verifica¢cdo

submetidos ao MEF dentro do
prazo requerido

trimestrais foram submetidos a
tempo: 5 pontos

Evidéncia de submissdo

Recomendagdes da ultima
auditoria do Tribunal
Administrativo implementadas
dentro do prazo

Se 100% implementados ou se ndo
houver recomendagdes: 3 pontos

- Revisdo do ultimo relatério de
auditoria

Revisdo de evidéncias de como tem

sido seguido

Recomendagdes da ultima
auditoria interna do IGF
implementadas dentro do prazo

Se 100% implementados ou se ndo
houver recomendagdes: 2 pontos

- Revisdo do ultimo relatério de
auditoria interna

Revisdo de evidéncias de como tem

sido seguido

Procurement (max: 5 pontos)

DecisOes de aquisi¢do publicadas e
divulgadas

Se as decisdes sdo publicadas: 5
pontos

Evidéncia de publicagdo dos
resultados do concurso nos
quadros publicos e midia, incluindo
finalidade, contratante e valor
(reveja uma amostra de 3-4
processos de concurso)

Receitas préprias (max: 15 pontos)

Aumento da receita prépria do ano
anterior

- >20 %: 15 pontos

- >10-20%: 10 pontos
- >5-10%: 5 pontos

1- 5%: 2 pontos

-Revisdo da mobilizagdo de receitas
do Municipio em N-2 and N-3

Prestagao de contas e
Transparéncia (max: 10 pontos)

Consultas publicas foram realizadas
para apresentar o progresso da
execugdo do Plano e Orgamento
Municipal (PESOM) (meados do
ano e final do ano)

Se as reunides foram realizadas e o
relatério de progresso do PESOM
foi discutido: 6 pontos

- Documento a anunciar e convidar
para as reunides publicas
(minimo de 1)

Actas das reunides

Mecanismo de resposta as
reclamacdes existente e em
funcionamento

Se o sistema existe e funciona: 4
pontos

- Ponto focal para reclamagoes
indicado

Rever se o sistema de atendimento
das reclamagdes esta a ser
activamente gerido (formularios de
reclamagdes, actualizado, painel de
monitoria, relatérios)
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ANEXO 4: Andlise Econdmica e Financeira

Pais : Mocambique
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagio de Mo¢ambique

A. Visdo Geral

1. Aavaliacdo econdmica e financeira se concentrard em investimentos especificos na Componente
1A, que proporcionam ganhos e beneficios financeiros e socioeconémicos quantificaveis. Assim,
para os SubvencGes de Desempenho, a andlise se concentrara em investimentos com estradas
locais e na gestdao de residuos sdlidos. Para as actividades de fortalecimento institucional, a
analise se concentrara no impacto do projecto no aumento das receitas préprias e na redugdo de
tempo resultante da reducdo dos custos de transacdao como resultado da moderniza¢cdo dos
sistemas municipais financeiros e de terra.

B. Metodologia

2. Umavez que os investimentos exactos feitos sob os Subvenc¢des de Desempenho para municipios
ndo serdo conhecidos com antecedéncia,'* a andlise econdmica e financeira usara a experiéncia
do 3CP (parar US S 120 milhdes), projecto que antecede ao Projecto Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Descentralizacdo como indicador. O 3CP atribuiu US $ 13,5 milhdes em Subvencdes de
Desempenho a 20 municipios® ao longo de cinco anos para financiar Infra-estrutura bdsica e
servicos, além de US S 21,5 milhdes em assisténcia técnica para melhorar o planeamento urbano
e a administracdo do uso da terra e aumentar as receitas municipais. Esses municipios do 3CP sdo
muito semelhantes em termos de tamanho e capacidade com os municipios que participardo do
Projecto proposto e, portanto, servem como uma boa referéncia.

3. A analise econdmica e financeira analisara o impacto de investimentos indicativos em diferentes
sectores relevantes para os municipios (estradas e gestdo de residuos sélidos) e fara a analise
econdmica para esses sectores. Para calcular a taxa de retorno dos investimentos do projecto, a
anélise econdmica e financeira usard uma taxa de desconto de 6%.° Ird usar os precos de 2010
para contabilizar as grandes oscilagGes na inflagdo e na taxa de cdmbio entre 2010 e 2014, para
minimizar as potenciais diferencas entre os custos esperados e reais dos investimentos.
Finalmente, ela conduzira uma andlise de sensibilidade para verificar se o investimento ainda seria

14 A gama de possiveis investimentos em infra-estrutura e servigos municipais e distritais inclui transporte e acessos (estradas
locais, pequenas pontes, passeios, terminais de autocarros, iluminagdo de ruas), pequenos sistemas de dgua (pogos comunitarios,
reservatorios elevados, conexdes domésticas), sistemas de saneamento (latrinas melhoradas, fossas sépticas da comunidade fora
da rede, conexdes domésticas), pequenos sistemas de drenagem de aguas pluviais e controle de erosdo (pequenos canais de
drenagem, retencdo de 4guas pluviais, estabilizagdo de pogas e ravinas); mercados locais e espagos publicos.

15 Seis municipios foram posteriormente adicionados ao 3CP, mas os seus dados ndo foram incluidos nesta analise, uma vez que
se juntaram mais tarde e seu progresso nesses indicadores ndo pode ser comparado a partir de 2015.

16 World Bank. OPSPQ. Discounting Costs and Benefits in Economic Analysis of World Bank Projects. May 2016
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vidvel se as principais contribui¢Ges do projecto, como o custo de investimento de capital, forem
muito mais altos do que o planificado.

Fortalecimento Institucional

4. Os aspectos do fortalecimento institucional sdo dificeis de quantificar, de modo que a analise
econdmica e financeira medira: (i) o impacto financeiro do aumento das receitas préprias e (ii) o
impacto econdmico da poupanca de tempo nos custos de transacc¢do reduzidos devido a
modernizagao dos sistemas municipais financeiros e de terra.

Own-source Revenue

5. Uma avaliacdo financeira da colecta de receitas préprias sera conduzida, examinando o aumento
necessario de receitas que torna o projecto financeiramente vidvel. O projecto apoiara a desenho
e a implementacdo de um sistema financeiro e de cadastro de terras em municipios
seleccionados. Como as especificacGes para este sistema ainda ndo sdo conhecidas, a analise
econdmica e financeira usara alguns dados importantes da implementacdo de um sistema de
gestdo financeira municipal nos 20 municipios!’ beneficiados pelo 3CP financiado pelo Banco
Mundial.

6. No 3CP, os Subvengdes de Desempenho para os municipios serdo alocados a cada ano com base
em critérios de desempenho, incluindo aumento na base de imposto registada para IPRA,
aumento da arrecadacdo do IPRA e aumento na arrecadacgdo de receita de origem prépria. Os
numeros de cobranca de receitas prépria dos municipios da 3CP foram utilizados na analise. A
subcomponente 1A no projecto proposto é de US $ 45 milhdes, além dos US $ 10 milhdes na
Componente 2 para apoiar a assisténcia técnica e os esfor¢os de fortalecimento institucional para
melhorar a governagao municipal.

7. Para os investimentos nas finangas municipais e no sistema de cadastro de terra usando estes
pressupostos, os resultados mostram que se os municipios mantiverem o mesmo nivel de
arrecadacdo de receitas préoprias como em 2017 nos anos subsequentes, a intervencdo renderia
um retorno de 47% e um beneficio liquido de US$18.7 milh&es durante dez anos. Os resultados
sdo ainda melhores se os municipios aumentarem a arrecadacdo de receitas de suas proprias
fontes em uma média de 5% em relagdo aos niveis de 2017. Eles mostram que a intervengao
renderia um retorno de 24 porcento e um beneficio liquido de US$41.8 milhdes.

17 Embora o Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagdo de Mogambique atinja municipios diferentes do
Projecto 3CP (com excegdo de Gaza), o tamanho médio e os niveis de capacidade desses municipios sdo bastante semelhantes
e podem ser usados como aproximagdo para calcular os beneficios.
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Tabela 4.1. Beneficios Liquidos do IRR

Valor Actual do Fluxo de Caixa (USS, milhares)

Componente Custos Beneficios Be.neflcws IRR
Liquidos
Receitas Proprias aumenta em 5% a
partir dos niveis de 2017 49,116 90,916 41,800 24%
49,116 67,843 18,727 16%

Dado que os custos de investimento foram divididos igualmente entre os municipios, agueles com
menor receita teriam que aumentar as receitas em percentual maior do que aqueles com maiores
receitas. Isso parece viavel, uma vez que os municipios demonstraram um aumento médio maior
nas receitas proprias até o momento com os sistemas existentes. Para os 20 municipios que
participam do 3CP, as receitas préprias aumentaram em 46%, de uma linha de base de US $ 13
milhdes em 2014 para US $ 19 milhdes em 2016. O progresso foi muito mais notavel para
impostos predial que aumentou nove vezes de US S 420.000 em 2014 para US S 3,7 milhdes em
2017.8

A andlise de sensibilidade mostra que quanto maior for o aumento das receitas préprias, melhores
sdo os resultados. Se o aumento de receitas préprias for de 10%, o retorno serd de 31% e o
beneficio liquido esperado sera de cerca de US$69.7 milhdes. Ao mesmo tempo, se a colecta de
receita prdprias reverter para os niveis de 2014 e permanecer inalterada, a intervencdo produziria
resultados negativos.

Investimentos em Infraestructuras

10. A andlise econdmico-financeira se concentrard nos investimentos em Infra-estrutura nos dois

seguintes sectores: (i) estradas; e (ii) gestdo de residuos sélidos

Estradas

11. Uma andlise de custo-beneficio foi realizada em investimentos rodoviadrios. Os custos serdo

retirados dos investimentos rodoviarios que foram implementados numa amostra de municipios
nas provincias que se beneficiardo do programa proposto. Ele examinara o custo por quilémetro,
bem como a manutencdo periddica/recorrente e periddica por quildmetro por ano, por tipo de
viaturas e condicdo da estrada. Os beneficios medirdo as economias de tempo de viagem
decorrentes das melhorias nas estradas, medidas como beneficios da reducdo do tempo de
viagem (custos expressos em termos do salario minimo). O tempo de viagem pode ser estimado
usando o volume de trafego e passageiros médios por viatura, usando a densidade populacional
por km?2. Também medird a economia de custos com a reduc¢do dos custos operacionais do
veiculo, medida pela maior eficiéncia de combustivel.

18 Todos os nimeros usam os precos de 2010, usando uma taxa de cdmbio de MZN 34a US$ 1.
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12.

13.

Municipios sdo responsaveis pela manutencdo de estradas ndo classificadas (artérias e outras).
No entanto, estes dados estdo indisponiveis no momento, pelo que os dados das estradas
classificadas sob a responsabilidade da Administracdo Nacional de Estradas serdo usados como
indicadores. A analise de custo e beneficio assume que o tempo médio de viagem antes da
reabilitacdo de estradas classificadas sob responsabilidade da ANE para Xai-xai reduziu pela
metade, de 60 min a 30 min para cada 40km percorridos.

Os beneficios foram relacionados a reducdo de tempo de deslocamento, o que traz reducdo no
valor do tempo e na reducdo da operacdo do veiculo. Para estimar os beneficios, utilizou-se a
seguinte informacdo: a) contagem diaria de trafego antes e depois do projecto; b) tempo médio
de viagem antes e depois do projecto; c) valor do tempo e d) custo operacional do veiculo.

Contagem de trdfego didrio.

14.

Para o cenario sem projecto, as informacdes do trafego diario foram baseadas em nidmeros
usados na avaliagdo por rota alternativa usada para desviar o trafego para o recém-encerrado
Programa de Desenvolvimento Municipal de Maputo financiado pelo Banco (US $ 50 milhdes).
Dado que a populagdo de Xai-xai é de 132,884 (2017 census) ou aproximadamente 10 por cento
da populagdo de Maputo, a analise usa dez por cento da contagem de trafego para Maputo e
aplica-a a Ngauma Xai-Xai. O trafego foi contado em Margo de 2010 de acordo com o tipo de
veiculo. Para o cendrio do projecto, o valor foi obtido do Plano Director de Transportes Urbanos
de Maputo, conduzido pela Nikon Koei em Margo de 2014 e corroborado por numeros da
Direccdo de Transporte e Trafego do Conselho Municipal de Maputo em Agosto de 2016 realizado
no momento em que a implementacdo de semaforos estava sendo estudada.

Tabela 4.2. Trafego diario antes e depois da reabilitacdao de estradas em Xai-Xai

Categoria de Veiculos

Autocarros Semi-colectivos V'eiCE.||OS Camides Total
Ligeiros
Depois da intervengdo 54 702 964 113 1,833
Antes da intervengdo (desconto 47 618 848 99 1,612
annual a 3%)

15.

A contagem de trafego no momento da avaliacdo foi medida em pontos especificos das rotas
alternativas. Mostrou que o numero de veiculos por dia usando essas rotas estava na faixa de
1.612 e 1.833. O valor do tempo baseia-se nos valores apresentados no Plano Director de
Transportes Urbanos de Maputo, que foi estimado com base no PIB per capita na cidade de
Maputo. Ele usa a taxa de crescimento do PIB per capita para projectar o valor do tempo até 2035.
Essa avaliacdo usa o valor do tempo para 2012 transformado em precos de 2010. Nenhum
aumento foi incluido na avaliagdo, embora aumente com a taxa de crescimento do PIB. No
entanto, dadas as incertezas da taxa de crescimento da economia e o tamanho muito menor de
Xai-Xai em comparag¢ao com Maputo, esta avaliacdo manteve o valor constante para funcionar no
lado conservador.
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Tabela 4.3. Valor da hora de Trafego

2010 2012 2018 2020 2035
Valor do Tempo (US$/hora):
Precos de 2013 0.78 1.07 1.17 2.05
Precos de 2010 (usados nesta avaliagao) 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65

Fonte: Pregos de 2013, do Plano Director de Transportes Urbanos de Maputo

16. O Custo Operacional do Veiculo foi estimado com base nos valores de prego do veiculo, vida util

e distancia percorrida por categoria de veiculo. O preco do gas foi estimado com base na eficiéncia
de combustivel e preco do gas a precgos de 2010

Tabela 4.4. Custo Operacional do Veiculo

Autocarros Semi-colectivos Veiculos Ligeiros Camides

(USS/km): 0.38 0.29 0.21 0.22

17.

18.

Os custos de investimento foram estimados com base na alocagdo de subsidio anual esperada
para Xai-Xai. E necessdria uma aloca¢do média de concessdo de desempenho para os quatro anos
em Xai-Xai e pressupGe que metade desse valor sera investido em estradas locais. Com base na
populacdo de Xai-Xai, se obtiver a meta de pontuacdo na avaliacdo de desempenho anual, e
houver trés ciclos de Subvencbes de Desempenho, espera-se que Xai-Xai receba US5$1,228,137
em média, por ano. Os custos de manutencdo de rotina de acordo com a ANE para Xai-Xai sdo
estimados em USS$363,868 por km nos precos de 2010. O custo total da intervengdo a precos de
2010 foi de US$720,588 por km.

Beneficios Totais. O fluxo de beneficios foi estimado para o periodo de 20 anos para ambos os
cenarios: com e sem intervengdo. O beneficio incremental correspondeu a diferenca entre os dois
cendrios. Resultados mostram um retorno de 28 por cento, com 8 por cento correspondente ao
valor do tempo economizado e 3 por cento para os custos operacionais do veiculo.

Tabela 4.5. Resultados da avaliagdo Econémica dos Investimentos em Estradas em Xai-Xai

Beneficio Liquido IRR
(USS, milhares) (%)
Beneficios incuidos:
1. Valor do tempo e custos operacionais do veiculo 2,349 28
2. Apenas valor de economia de tempo 135
3. Apenas custo operacional do veiculo economizado (228) 3

19.

20.

A analise de sensibilidade mostra que a intervenc¢do ainda mostraria beneficios positivos quando
apenas uma categoria de beneficios foi incluida. Se apenas o valor do tempo economizado fosse
incluido, a intervengdo produziria um retorno de 8%. Por outro lado, se apenas as redug¢des de
custo operacional do veiculo foram incluidas, a intervencdo mostra 3% de retorno.

Gestdo de Residuos Solidos

Na gestdo de residuos sélidos, uma avaliacdo financeira sera realizada. A avaliagdo financeira
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analisara a situacdo financeira actual do servico de gestdo de residuos sdlidos e se as receitas
cobrem os custos operacionais. Avaliarad a receita que os municipios geram actualmente dos
clientes que pagam pelos servigos prestados, que taxa mensal é cobrada das familias, se isso varia
de acordo com o nivel de renda e se taxas diferentes sdo cobradas para industrias e hotéis. Os
custos operacionais incluem a taxa que os municipios pagam as operadoras para limpar ruas,
colectar residuos solidos de residéncias e empresas, e descartar residuos solidos em locais de
evacuacdo estabelecidos, mas também em manutencdo. Em seguida, avaliard qual é a taxa
minima exigida para cobrir os custos operacionais por tonelada e se o orcamento do conselho
municipal pode cobrir os beneficios operacionais para que as taxas cobradas possam ser menores.

21. Apenas alguns dos 22 municipios que fardo parte do Projecto proposto integraram planos de
gestdo de residuos sélidos e suas correspondentes posturas municipais. Uma delas é Quelimane,
a capital da provincia da Zambézia, com uma popula¢do 246,915 (Censo de 2017). De acordo com
o plano de gestdo de residuos sélidos de 2012, o Conselho Municipal de Quelimane é responsavel
pelo servico de gestdo de residuos sélidos. O servico estd dividido em quatro zonas: Distrito
Empresarial Central (CBD), dreas periurbanas de alta densidade, areas periurbanas de baixa
densidade e areas rurais. Desde 2005, a EMUSA, uma empresa publica, fornece e colecta receitas
para o servico de colecta primaria, que inclui: limpeza de ruas, recolha de residuos sélidos de
residéncias e empresas e descarte de residuos sdlidos em locais de evacuacdo estabelecidos. A
EMUSA utiliza 6 camides e 2 compactadores para recolher 40 toneladas por dia das 116 toneladas
produzidas em Quelimane, com uma cobertura de aproximadamente 34%. Os residuos sélidos
sdo colectados nos pontos de producdo e transportados para pontos de recolha especificos, onde
sdo carregados em caminhdes basculantes e transportados para um aterro aberto, localizado
entre 4 e 8 km de distancia do centro da cidade. Os pontos de recolha consistem em intervalos
de saltos ou locais de lixeiras abertas.

22. As receitas provenientes de taxas em 2012 foram de US $ 28.598, dos quais o municipio recebeu
US $§ 21.448, uma vez que as tarifas sdo cobradas pela agéncia nacional de electricidade (EDM -
Electricidade de Mogambique), que cobra até 25% para custos administrativos. O total de gastos
por més é de US $ 31.765. 95% das despesas compreendem saldrios e gas e apenas 5% sdo
destinados a manutencdo de equipamentos.

23. Se a arrecadacgdo tarifaria aumentasse de 24.308 para pelo menos 27.000 familias por més, os
custos operacionais seriam totalmente cobertos. Alternativamente, se a tarifa aumentasse para
55 meticais (US $ 1,6), os custos operacionais nos niveis actuais seriam totalmente cobertos.
Outra opgao a ser considerada seria cobrar uma taxa mais alta pelos servicos de colecta comercial,
ou cobrar uma taxa de depdsito para descarte de residuos sdlidos no aterro sanitario.
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ANEXO 5: Maximizagao das Finangas para o Desenvolvimento Urbano

PAIS: Mogambique
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagao de Mo¢ambique

A. Visdo Geral

1. Subcomponente 1B: Maximiza¢do das Financas para o Desenvolvimento Urbano (US$30
milhées) A subcomponente MFUD fornecerd fundos para qualquer um dos 53 conselhos
municipais de Mocambique que possam demonstrar projectos viaveis para complementar, atrair
ou alavancar investimentos do sector privado para melhorar a Infra-estrutura urbana e a
prestacdo de servicos basicos nas areas como gestdo de residuos sélidos, mobilidade, mercados
municipais, habitacdo e actividades econdmicas. Subprojectos para qualificarem para a
abordagem MFUD devem normalmente incluir aqueles que:

. Conduzem para o aumento de solugGes sustentaveis do sector privado - financiamento
privado (crowding-in) e / ou;
° Fornecem servigos privados para infra-estruturas municipais e servicos urbanos.

Desbloquear e Complementar as Solugdes do Sector privado

2. Nesta primeira modalidade, o MFUD poderia financiar as Infra-estruturas publicas nas zonas
urbanas que podem desbloquear ou complementar investimentos privados em bens privados,
mas alinhados as politicas publicas e que sdo economicamente, ambientalmente e socialmente
sustentdveis. Por exemplo, os fundos do projecto poderiam ser usados para investimentos para
melhorar uma estrada municipal (Infra-estrutura publica) necessaria para liberar um investimento
privado numa nova fabrica ou habitacao.

3. O MFUD também poderia fornecer o cofinanciamento para Infra-estruturas municipais e servicos
urbanos, ou PPPs. Nesse caso, os fundos do projecto poderiam ser usados para financiar uma
parcela dos custos de investimentos de capital (CAPEX) e / ou uma parcela dos custos operacionais
(despesas operacionais [OPEX]) necessarios para atrair investimentos privados e garantir a
sustentabilidade financeira. Por exemplo, os fundos do MFUD poderiam ser usados para financiar
parte do investimento em capital de infra-estrutura para abordar o interesse do sector privado
na construcdo e operagdao de um novo aterro municipal, mercado municipal ou terminal de
passageiros.

Assisténcia Técnica

Por fim, a subcomponente MFUD também financiara assisténcia técnica para apoiar na preparagdo e
avaliacdo de propostas de MFUDs, incluindo os estudos de viabilidade e outros servicos de consultoria
para auxiliar os municipios na preparacgdo, negociacdo e operacionalizacdo de subprojectos. Espera-se que
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o Projecto comece por apoiar os municipios que ja possuem propostas em carteira que se encaixam no
MFUD, enquanto o Projecto fornece capacitacdo e assisténcia técnica de forma incremental aos outros
municipios que poderiam posteriormente se beneficiar do MFUD durante a implementacdo do Projecto.
O MFUD também priorizara Projectos que possam contribuir para reduzir as desigualdades do género e
responder aos impactos das mudangas climaticas. Por ultimo, o MFUD apoiard os municipios a
implementar investimentos estratégicos muito maiores em relagdo aos que podem ser realizados no seu
ciclo orcamental anual, o que geralmente é necessario para garantir a participacdo do setor privado. Como
tal, o MFUD financiara:

. Servicos de consultoria para apoiar no fortalecimento do quadro institucional e regulatério
do MFUD;

. Capacitagdao municipal e Consciencializacao

. Servigos de consultoria para ajudar os municipios selecionados a preparar sua linha de
subprojectos de MFUD, incluindo estudos de pré-viabilidade e viabilidade;

° Servigos de consultoria para apoiar os municipios durante o processo de contratagdes e
negociacdes de Projectos;

° Servicos de consultoria e capacitacdo para apoiar os municipios durante a implementacdo e
operacionalizacdo do Projecto.

B. Selec¢ao de Projectos Municipais do MFUD

4. A selegcdo dos Projectos municipais do MFUD seguird critérios objectivos, técnicos e
transparentes e justos e sera avaliada usado o critério de ordem de chegada, por uma comissdo
de revisdo independente. O processo de selec¢do sera estruturado em trés fases: (i) revisdo da
proposta conceitual; (ii) estudo de pré-viabilidade; e (iii) estudo de viabilidade completo. Ndo
haverd propostas ndo solicitadas do sector privado para lancamento de projectos,
independentemente das prioridades do governo. Todas as propostas devem vir dos préprios
municipios, tendo como base as suas necessidades, e analisadas sob esse prisma pela UGP e seus
consultores independentes. A UGP recebera o parecer do consultor independente, que também
recomendara a UGP no processo de aprovagdo dos projectos vencedores. O processo estara
sujeito a Lei Nacional de PPP e a Decretos Municipais de PPP (postura). Todos os aspectos técnicos
também devem estar em conformidade com os regulamentos do pais (nacional e municipal) e
seguir as melhores praticas internacionais.

5. As propostas do Conceito do Projecto serdo submetidas pelos municipios a UGP (provincial e
nacional) e serdo avaliadas por ordem de chegada, por um grupo de revisdo técnica independente
gue tomara em consideracdo os méritos e elegibilidade da proposta, autorizando ou ndo o
municipio a contratar especialistas com recursos do MFUD para preparar estudos de pré-
viabilidade. O estudo de pré-viabilidade serd submetido a UGP (provincial e nacional) e sera
avaliado pelo grupo de revisdo independente, que emitird recomendacGes para rejeitar, aceitar
totalmente ou aceitar com condi¢des para que o municipio possa fazer mais na proxima fase de
preparacao de estudos completos de viabilidade. Da mesma forma, uma vez que os estudos
completos de viabilidade revistos e aprovados pelo grupo de revisdo independente, o municipio
podera contratar um consultor de transag¢Ges (também com apoio financeiro do MFUD) para
ajudar a atrair investidores e / ou fechar contratos. Os critérios basicos de revisdo e selec¢do sdo:
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e Alinhamento com os objectivos do Projecto, estrutura fiducidria e salvaguardas;
e Alinhamento com a subcomponente 1B: estrutura do MFUD;

e Maximizacdo dos recursos publicos para as areas de Infra-estrutura e servicos onde o

financiamento do sector privado é viavel;
e Reducdo da pobreza e o impacto na inclusdo social;
e Retorno Economico;
e Prioridade estratégica para o municipio;
e Previsdo de receitas e estimativas de CAPEX / OPEX.

e Processo competitivo, transparente e justo para atrair investidores privados (nenhuma proposta

nao solicitada do sector privado sera aceite).

e Asolucdo e o financiamento do sector privado devem estar disponiveis antes da negociacdo do

contrato.

C. Leis, Regulamentos e Praticas

6. A primeira PPP no pais, com legislacdo apropriada, foi de uma estrada entre Maputo e
Pretdria em 1996. Exigia um decreto (Decreto 31/96, posteriormente alterado pelo Decreto
38/97). Esses decretos abriram espaco para a falta de transparéncia, e uma lei de PPP em si
foi aprovada em 2011 (Lei 15/2011). Em Mogambique, as PPPs podem ser adjudicada®® 9.
seguindo estas trés formas: (i) concursos simples (para Projectos menores); (ii) concursos em
duas fases (para Grandes Projectos); (iii) negociagdo directa (caso ndo haja concorrentes em
transacbes complexas). Enquanto os municipios também criaram seus proéprios
regulamentos de PPPs (posturas) de acordo com a estrutura geral dos regulamentos
nacionais de PPP, todo o sector de PPP enfrenta desafios em diferentes niveis no GoM.
Portanto, é importante reforcar a ideia de que uma abordagem abrangente da MFD para
incluir financiamento comercial e outros mecanismos possa fornecer investimentos do
sector privado nas Infra-estruturas, sem algumas das desvantagens das PPPs. Os acordos do
MFUD seguirdo a lei nacional de ContratagGes e das PPPs do pais e exigirdo que o municipio
selecionado tenha um regulamento (PPP) aprovado pela sua assembleia. No caso de
evidéncias crescentes de falta de transparéncia, todo o financiamento de CAPEX e OPEX sera
cancelado para esse subprojecto. E importante mencionar que a prépria lei é vista por muitos
analistas, investidores e doadores, incluindo a Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional,?®

como um impedimento para investimentos, em vez de um

“convite aberto” para os fundos privados que afluem a Mogcambique. A razdo é a
justaposicao e as contradicdes legais apresentadas nesta lei de PPP em vista do quadro

7

juridico geral do GdM. O resultado é visto como uma contribuicdo para a actual
desaceleracao do investimento no sector de infra-estrutura e servicos. Alguns assuntos que

surgem do regulamento das PPP e na lei inicial de PPP incluem:

(a) O preco das accbes abaixo do mercado vendidas a investidores e cidaddos mogambicanos;

19 https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2014/09/Fischer-Nhabinde-2012-Working-Paperl.pdf
20 “USAID, “Estudo sobre a reforma da Lei N 15/2011 de 10 de Agosto; do Decreto N 16/2012 de 4 de Julho e do Decreto N
69/2013, de 20 de Dezembro”.
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(b) que o GdM retenha pelo menos 35% dos lucros anuais em cada Projecto. Foi determinado
pelo regulamento que quando se trata claramente de um tdpico que exigja o suporte legal
(ndo regulatdrio) que seja juridicamente valido;

(c) O impacto fiscal, financeiro e econdmico adicional sobrecarrega os investidores
internacionais, num momento de fragilidade fiscal, financeira e econdmica nacional, o que
faz com que os investidores exijam retornos ajustados das estimativas de investimento ainda
mais elevados;

Algumas recomendacodes incluem:

(a) Estreita Colaboragdo com investidores do sector privado, pois sdo as partes interessadas
nesses Projectos de PPP;

(b) o GoM beneficiar-se de uma parcela do valor geral gerado, mas ndo deve transformar essa
regulamentacdo de partilha de valor num separador de transac¢des. E recomendével que
essas regras de partilha de valor sejam eliminadas da regulamentacao de PPP por completo
e, se forem deve ser definido a nivel sectorial;

(c) Aumento da transparéncia da implementacdo das leis e regulamentacbes de PPP, para
reduzir a aversao ao risco de investidores estrangeiros e locais, reduzindo IRRs e valores
liquidos actuais nas negociagoes;

(d) Analise das especificidades de cada sector para aperfeicoar a seguranca juridica e reduzir os
riscos;

(e) Fortalecimento da organizagao institucional do sector de PPP, evitando que um determinado
sector do GdM lute contra os outros setores da administracao.

7. De acordo com a PPP knowledge Lab?! do Banco Mundial, Mocambique embarcou, desde 1990,
em mais de 17 Projectos, no valor de US $ 2,7 bilhdes em Projectos de MFD, dos quais US $ 2,5
bilhGes estdo activos. Entre as dez maiores actividades, a maioria estd no sector de energia: Gas
Natural (1 Projecto, totalizando US $ 1,2 bilhdo em investimentos) e Electricidade (4 Projectos, cerca
de US $ 700 milhdes em investimentos). O sector de transporte possui quatro das maiores
actividades, incluindo uma rodovia, duas ferrovias e um porto. Finalmente, existe um Projecto de
agua e saneamento avaliado em US $ 25 milhdes, as Aguas de Mogambique (Maputo e Matola). A
maioria dessas grandes actividades foi financiada pelo governo nacional, a nivel soberano.

8. Os municipios também estruturaram as PPPs. Maputo aprovou um regulamento municipal de PPP
(postura municipal) e estabeleceu a sua prépria unidade de PPP com financiamento do WBG /
PPIAF. Maputo lancou vdrias iniciativas de PPP em sectores como gestdo de residuos sélidos,
mobilidade urbana, mercados e espacos publicos. O MTA realizou estudos iniciais e identificou 5
aterros sanitarios melhorados em todo o pais, que poderiam assistir aos maiores municipios. Outros
exemplos de iniciativas de sucesso de MFD no sector urbano, a nivel municipal, incluem: (por
exemplo) Abastecimento de agua em Vilankulos, que é uma concessdo a um operador privado; e b)
a empresa de saneamento EMUSA em Quelimane, que é uma empresa municipal de saneamento,
gerida de forma semiauténoma.

21 https://pppknowledgelab.org/countries/mozambique.
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9. Estudos recentes avaliaram o potencial de iniciativas de MFD nos municipios de Mogambique.
Embora a maioria dos estudos tenha se concentrado em Maputo, mas outras cidades tém alta
probabilidade de ter projectos semelhantes em diferentes sectores, conforme podemos ver abaixo:

(a) Sector de Transportes - melhoria da tecnologia do sistema de controle de trafego: Este projecto de
melhoria de trafego depende da tecnologia para melhorar o fluxo de trafego. Esse tipo de iniciativa
produziu resultados extensos em muitas outras cidades, reduzindo o tempo geral de
congestionamento e aumentando a mobilidade de todos os cidadaos, tanto nos transportes
publicos quanto em viaturas particulares. Com um valor de US $ 58 milh&es, é um 6timo candidato
receber 10% de seu CAPEX do programa, permitindo que o governo contribua com o restante ao
longo do tempo

(b) Sistemas de Gestdo de Residuos (WMS) - Aterro de Matlemele: Este aterro ja foi financiado pelo
GdM com o apoio do governo coreano que beneficiard os municipios de Maputo e Matola. E um
excelente exemplo que pode ser replicado nos 5 aterros melhorados identificados pelo MTA / FNDS
e pode revolucionar ndo apenas o trabalho desenvolvido por um investidor privado que coloca
residuos no seu destino final, mas também para estruturar todo o sistema de gestdo de residuos
que beneficia varios municipios num sistema. Os Projectos de MFD criam mais valor quando
combinam CAPEX (investimento) com OPEX (servigos). Portanto, uma nova concessdao com
caminhdes modernos de colecta de residuos através de sistemas de transferéncia e caminhdes
maiores que transportam residuos de pontos de transferéncia para o aterro final podem gerar valor
para a cidade. Os municipios vizinhos poderdo cobrar taxas mais altas de colecta de SWM, uma vez
gue demonstrem o nivel de qualidade do servico e a melhoria dos padrdes. Existe possibilidade de
esses servicos serem financiados pelos fundos disponiveis nos municipios, mas talvez uma parcela
maior desses pagamentos possa ser suportada por taxas de usuarios. O valor do Projecto é de US $
60 milhdes, o que o torna um candidato viavel.

(c) Sector de Transportes — O sistema Bus Rapid Transport de Maputo (BRT): os BRTs sdo uma
importante solucdo de mobilidade urbana nas correntes da América Latina, Asia e Africa que ndo
s6 ajudam a melhorar o deslocamento nas grandes areas urbanas, mas também ajudam a
estruturar o desenvolvimento urbano e melhorar o financiamento municipal através do valor da
terra colectado conforme Curitiba, Medellin e muitas outras cidades lideres provaram. Maputo
BRT? foi originalmente estimado em US $ 235 milh&es para ser financiado pelo Brasil, mas como
esse local ndo se desenvolveu, o Municipio revisou e implementou o Projecto em fases, com um
investimento inicial de US S 45 milhdes.

22 https://clubofmozambique.com/news/brt-scheme-slimmed-down-from-us235-to-us40-million-but-still-no-money-available-
maputo/.
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ANEXO 6: Plano de Acgao Municipal para as Directrizes de Resposta ao COVID-19

PAIS: Mogambique
Projecto Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagao

1. Estas diretrizes visam orientar e complementar as ac¢bes que estdo em planificacdo ou
implementac¢do nos municipios de Mogcambique, mas de forma alguma duplicar ou interromper o bom
trabalho que ja estd sendo realizado pelos governos a niveis nacional, provincial, distrital e municipal. A
orientacdo € um instrumento vivo, disponivel na Internet e actualizado constantemente com novas
informacdes e licdes aprendidas de Mogambique e de outros paises.

Objectivo 1: estabelecer um Centro Municipal de Operacdes de Emergéncia e Plano de
Continuidade

1. Controlar um surto da pandemia requer um esfor¢o multidisciplinar para reestruturar a lideranca
e gestdo municipal para uma resposta rapida e eficiente. A criacdo de um Centro Municipal de Operacgdes
de Emergéncia permitira a estruturacdo da gestdo de incidentes na cidade, com base num Plano de Acg¢do
Municipal para Resposta ao COVID-19 a ser implementado pelos municipios, com o objetivo de fortalecer
as capacidades municipais de resposta a emergéncias. Isso permitira uma melhor coordenagdo e
simplificacdo dos processos internos de gestdao e operacdao e comunica¢dao. Um Plano de Continuidade
permitird ao Municipio planificar todas as actividades essenciais e ndo essenciais e a gestdo do pessoal
durante a crise.

Accbes Prioritdrias

e Estabelecer a Equipa e as condi¢cdes operacionais do Centro Municipal de Operagdes de
Emergéncia

e Garantir a operagao remota da Gestao Municipal

e Desenvolver e aprovar um Plano Municipal de Continuidade.

e Reforcar a capacidade das unidades organicas mais importantes

Objectivo 2: Melhor Entendimento dos Riscos de Transmissao nas Sua Cidade

2. E importante entender o risco de transmissdo na cidade para informar o estabelecimento de
estratégias e a tomada de decisdes tacticas didrias. E necessario haver um sistema de monitoria e
mapeamento das dreas com maior taxa de transmissdo de doencas, de colecta de dados e emissdo de
relatérios para garantir que informacgGes actualizadas sobre a propagacdo local estejam disponiveis.
Org3os locais e os actores vivos nas comunidades desempenham um papel crucial e dindmico nessa
monitoria, bem como na coordenacdo com os departamentos de saude de outros niveis governamentais.

Accles prioritdrias

e |dentificar as principais fontes de dados do COVID-19 para sua cidade
e |dentificar e fortalecer os esforcos de recolha de dados do COVID-19 pelo municipio
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e Analisar e mapear os bairros de maior risco para o COVID-19
e Analisar e monitorar dados de pessoas vulneraveis ou infectadas na sua comunidade

Objectivo 3: Reduzir a Transmissao pelo COVID-19

3. Prevenir e reduzir a transmissdo pelo COVID-19 dentro de uma comunidade é essencial para
permitir que os servicos de salide possam manter os cuidados de saude e salvar a vida de casos
criticos de infeccdo. Medidas de distanciamento social tornam-se cruciais na proporcdo
propagacdo exponencial do virus. E importante definir com antecedéncia os mecanismos que
permitem a pratica social de distanciamento, quarentena e higiene de espacgos publicos e
comunidades para reduzir o risco de transmissao

Accbes Prioritdrias

e |Implementar as diretrizes municipais de distanciamento social para a comunidade com base
nas diretrizes nacionais e no contexto local.

e |Implementar as ac¢des de higiene e prevencao a serem adoptadas pelos servicos municipais

e Monitorar e avaliar a eficacia das actividades de reducdo de transmissao

Objectivo 4: Protegao dos Grupos de Maior Risco

O COVID-19 apresenta riscos extremos para populagdes mais velhas e com problemas de salde mais
complicados. Deve-se prestar atencdo as necessidades dos grupos mais vulneraveis da populagéo e as
habita¢des onde eles residem ou se encontram. Atencao especial deve ser prestada aos moradores de
assentamentos e moradias informais superlotadas. Reduzir a transmissdo entre esses grupos através de
medidas de apoio direcionadas pode ajudar a protegé-los e aliviar a pressdo nos sistemas de satde. As
taxas de violéncia baseadas no género tendem a aumentar devido aos impactos econdmicos e sociais.

Accbes Prioritdrias

e Estabelecer procedimentos para minimizar a propagacao do COVID-19 entre as pessoas mais
vulneraveis (idosos, pessoas com doengas crénicas etc.)

e Expandir cuidados preventivos para grupos de risco

e Implementar ac¢Ges especificas para proteger as raparigas e mulheres vitimas de GBV

e Criar Infra-estruturas de abrigo temporarias para impedir a transmissdo e infecgdo dos grupos
mais vulneraveis

Objectivo 5: Fortalecer o Sistema Municipal de Satude e Ag¢cdo Social

E necessdrio evitar que os servicos municipais de satde e protecdo social sejam sobrecarregados com
casos criticos de COVID-19, pois isso pode levar a um aumento do risco de mortalidade representado pelo
COVID-19. Isso exigira a expansao da capacidade dos servigos municipais de saude e sociais a medida que
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a contagem de casos cresce. Também devem ser tomadas medidas urgentes para minimizar o risco de
transmissdo entre os assistentes sociais e de saude.

Accbes Prioritdrias

e Fortalecer a capacidade de recursos humanos e a disponibilidade de material de seguranca
nas unidades sanitarias e assisténcia social do municipio, voltadas para a COVID-19

e Fortalecer a capacidade de triagem e atendimento basico das unidades sanitarias e
assisténcia social

e Monitorar a exposicdo e infecgdo de funcionarios das unidades de saude e assisténcia social
do municipio

Objectivo 6: Expansdo da Comunicagdo e Interveng¢ao Comunitaria

Comunicacdo adequada sobre os riscos e medidas de prevencdo é essencial para conter a propagacdo do
COVID-19. Os funcionarios publicos e as estruturas locais nas comunidades tém a obrigacdo de
compartilhar informacGes de maneira precisa e transparente. O envolvimento da comunidade é essencial
e também depende da confianca nas informacGes obtidas por seus lideres. Como tal, a comunicacdo de
riscos deve seguir as melhores praticas para mobilizar ac¢ées informadas, em vez de induzir o panico.

Accbes Prioritdrias

. Implementar regularmente campanhas de comunicag¢do para informar a populacao local sobre as
acgOes do municipio em resposta ao COVID-19

. Compartilhar informagdes actualizadas sobre a evolugdo do COVID-19 no municipio

. Identificar e capacitar lideres da comunidade local, empreendedores locais e organiza¢des de base
para informar e aumentar a conscientizacao de suas bases.

Objectivo 7: Mitigar os Impactos Sociais e Economicos

O surto da pandemia pode causar perturbagdes sociais e econdmicas. Medidas de distanciamento social
ou quarentena obrigatdria podem gerar perda de renda entre a populac¢do local e dificuldades para o
sector privado local, particularmente para pequenas e médias empresas. O impacto na economia local
certamente levara a uma perda consideravel de receita para o municipio. Nesse sentido, é importante
mitigar os impactos sociais e econdmicos através de apoio e incentivos directos a populagdo local e as
PME mais afectadas.

Accbes Prioritdrias

. Analisar o impacto fiscal e orcamental municipal do COVID-19

. Garantir recursos adicionais para compensar a perda de receita municipal e despesas
adicionais com o COVID-19

. Analisar o impacto do COVID-19 nas populacGes mais pobres e apoia-las através da ajuda
alimentar, apoio a renda e reintegracdo no mercado de trabalho
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. Apoiar as pequenas e médias empresas, bem como o sector informal do municipio, para
manter suas actividades
e Investir na infra-estrutura urbana e nos e servicos intensivos em mao-de-obra.
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