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PREFACIO

A politica ambiental do Governo visa alcancar um desenvolvimento socio-econémico harmonioso
através da promocao do desenvolvimento sustentavel e uso racional dos recursos naturais.

O desafio do sector da terra e ambiente reside na responsabilidade de elaborar directrizes e
instrumentos que permitam ao Governo responder efectivamente aos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel sobre o "Aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentavel e das capacidades para o
planeamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis até 2030°,
através das metas e indicadores estabelecidos para a componente ambiental no Programa Quinguenal
do Governo 2020-2024.

Neste contexto, a entidade que superintende a area de Planeamento Territorial no ambito das suas
atribuictes, elaborou o presente Guido Metodologico para a Elaboragdo de Planos de Pormenor com
apoio do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), que visa dotar aos técnicos de todos
os municipios e distritos do Pais, de capacidade técnica na elaboracao dos seus Planos de Pormenor
de modo sustentavel, participativo e acima de tudo compativel com as caracteristicas locais.

Este guido foi elaborado com o proposito de divulgar a metodologia do processo de elaboracao dos
instrumentos de ordenamento territorial de nivel urbano tendo em consideracdo os aspectos de
gestao dos riscos climaticos nos centros urbanos.

A utilizagdo deste Guido Metodologico para a Elaboracao de Planos de Pormenor é fundamental para
todos os envolvidos na gestdo do territorio urbano em particular os profissionais e gestores das
autarquias, Governos distritais, instituicées publicas e privadas incluindo estudantes, académicos, ONGs
e populacdo em geral, que buscam solucbes para os problemas da ocupacdo desordenada do espaco
nos centros urbanos do pais.

O Guido apresenta uma metodologia técnica para elaboracdo de Planos de Pormenor com integragao
da componente de gestdo de risco climatico, de forma eficaz e didactica. Este Guido reflecte a
experiéncia e conhecimentos sistematizados de vérias cidades a nivel mundial, representando
diferentes realidades e especificidades.

Para finalizar, cabe-nos agradecer a todos os que cooperaram directa ou indirectamente na
elaboracdo deste instrumento e esperamos que o mesmo sirva para o objectivo para o qual foi
desenhado, bem como esperamos que o impacto da sua utilizacdo se reflita em centros urbanos ou
aglomerados humanos cada vez mais organizados e numa utilizagdo e gestdo racional, sustentavel e
resiliente do espaco territorial e dos recursos naturais.

Plano de Pormenor
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\o Introducao

1.1 DIRECTRIZES GERAIS SOBRE O GUIAO

O Governo de Mocambique com o suporte do Banco Mundial estd a preparar o Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), cujo objectivo é de "Fortalecer o desempenho institucional e prover
melhores infra-estruturas e servicos as entidades locais participantes”.

Este projecto esta a investir na melhoria da qualidade das infra-estruturas e servigos basicos a nivel local,
atraves do reforco da capacidade institucional nas areas chave relevantes de investimentos sob a
responsabilidadedas autarguias e governos distritais, onde durante a fase de preparacéo, foi elaborada uma
colectania de guides:

Guido Metodolégico para a Guido Metodologico para a
Elaboracdo de Planosde | . | Elaboracéo de Planos Gerais e 1
Estrutura Urbana (PEU) Parciais de Urbanizacao (PGU/PPU)

|
qF
J

=>» Guido Metodologico para a Elaboragao de Planos de Mitigagdo de Riscos: Drenagem, Enchentes e Erosao
= Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de Planos de Agua e Saneamento Bésico

=>» Guido Metodologico para a Elaboracdo de Planos de Mercados e Feiras

= Guido Metodologico para a Elaboracéo de Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas

=> Guido Metodoldgico de Gestdo Urbana de Terras

=>» Guido Metodologico para a Elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos Salidos Urbanos

Dividido em trés capitulos, este guido & um instrumento que visa orientar os municipios, os decisores,
fazedores e executores do planeamento e ordenamento do territorio, nomeadamente os profissionais
envolvidos no processo de planeamento a nivel municipal e de vilas ndo autarcizadas, em particular os
autarcas, os técnicos da administracdo central e local e as equipas que elaboram estes planos através de um
mecanismo passo-a-passo, onde também sdo incorporadas directrizes e medidas de gestdo de risco de
desastres.

O primeiro capitulo do guido faz a introducdo sobre os objectivos da elaboracdo deste guido e para quem
este é destinado, assim como dos instrumentos de gestao territorial em Mocambique; o sequndo capitulo faz
uma breve contextualizagdo sobre os planos de pormenor no contexto nacional e também sobre o risco de
desastres naturais; e o terceiro capitulo aborda a metodologia passo-a-passo para a elaboragdo dos Planos
de Pormenor.

Plano de Pormenor
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Espera-se que este guido possa demonstrar as possibilidades de elaboracdo e implementacdo dos planos de
ordenamento do territorio a um nivel mais técnico, em moldes participativos, praticos, exequiveis e cam
salugbes adaptadas as condicdes locais da area de intervencao.

Espera-se também que este guido seja um instrumento que contribua activamente para as diferentes
entidades municipais na materializacdo dos objectivos tracados pelos Planos de Estrutura e de Urbanizacdo
nos municipios e vilas mocambicanas.

; 1.2 OS INTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM MOGCAMBIQUE

O sistema de planeamento territorial no pais, nos seus diferentes niveis de intervencdo, compreende um
conjunto de instrumentos de planeamento e ordenamento territorial. Conforme o Regulamento da Lei de
Ordenamento do Territério, aprovado pelo Decreto n.o 23/2008 de 1 de Julho do Conselho de Ministros, os
instrumentos de ordenamento territorial estruturam-se de acordo com os niveis de intervengdo no territorio.

Tabela 1. Niveis de Instrumentos de Gestdo Territorial e seus respectivos planos

Nivel Planos

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) - Define e estabelece as perspectivas e
as directrizes gerais que devem orientar o uso de todo o territorio nacional e as prioridades das
intervencoes a escala nacional.

Nacional

Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT) - Estabelece os parametros e as
condicbes de uso das zonas com continuidade espacial, ecolégica ou econdémica de ambito
interprovincial.

Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial (PPDT) - Estabelece a estrutura de
organizacao espacial do territorio de uma ou mais provincias e define as orientagdes, medidas e as
acgbes necessarias ao desenvolvimento territorial, assim como os principios e critérios especificos

Provincial

para a ocupagao e utilizacdo do solo nas diferentes areas, de acordo com estratégias, normas e
directrizes estabelecidas ao nivel nacional.

Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT) - Estabelece a estrutura da organizacdo espacial do
territorio de um ou mais distritos, com base na identificacdo de areas para os usos preferenciais e

Distrital

define as normas e regras a observar na ocupacdo e uso do solo e a utilizacdo dos seus recursos
naturais.

Plano de Estrutura Urbana (PEU) - Estabelece a organizacdo espacial da totalidade do territorio
do municipio ou povoagdo, 0s parametros e as normas para a sua utilizacao, tendo em conta a
ocupacao actual, as infra- estruturas e os equipamentos sociais existentes e a implantar e a sua

Autarquico

integragao na estrutura espacial regional.

Guido Metodolégico para a Elaboracao de PP

Autarquico

Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) - Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano, na sua
totalidade, tendo em consideracdo o equilibrio entre os diversos usos e funcées urbanas, define
as redes de transporte, comunicacées, energia e saneamento, 0s eguipamentos sociais, com
especial atencdo as zonas de ocupagdo espontanea como base socio-espacial para a elaboracao
do plano.

Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) - Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano,
parcialmente, tendo em consideracdo o equilibrio entre os diversos usos e fungdes urbanas,
define as redes de transporte, comunicacoes, energia e saneamento, 0s equipamentos sociais,
com especial atencdo as zonas de ocupacdo espontanea como base socio-espacial para a
elaboracédo do plano.

Plano de Pormenor (PP) - Define com pormenor a tipologia de ocupacgdo de qualquer area
especifica do centro urbano, estabelecendo a concepcao do espaco urbano dispondo sobre usos
do solo e condicées gerais de edificactes, o tracado das vias de circulacdo, as caracteristicas das
redes de infra-estruturas e servicos, quer para novas areas Ou para areas existentes
caracterizando as fachadas dos edificios e arranjos dos espacos livres.

Plano de Pormenor




@ Contextualizacao

2.1 O PLANO DE PORMENOR COMO INSTRUMENTO DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL EM MOCAMBIQUE

O Plano de Pormenor &, ao nivel Autarquico, o Ultimo Instrumento de Ordenamento Territorial em
Mocambique, sendo antecedido pelos Planos de Estrutura Urbana e Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo.
A elaboracdo de Planos de Pormenor, assim como dos outros IOTs teve um aumento significativo apds a
aprovacao da Lei do Ordenamento do Territorio e do seu respectivo regulamento em 2008.

A urbanizacdo em Mogambique e nos seus municipios é caracterizada por uma ocupagdo desordenada da
terra nas areas peri-urbanas e rurais, 0 que propicia a existéncia de assentamentos informais na sua maioria
ndo infraestruturados. Por esta razdo é importante destacar o papel dos planos de pormenor em
Mogcambique pelo seu papel na promogéo do solo infraestruturado & populacéo.

As instituicdes municipais tém vindo a elaborar varios Planos de Pormenor para reduzir ao maximo os
assentamentos informais, procurando prover terra infraestruturada as comunidades numa altura que a
procura de espacos para habitacdo e desenvolvimento de actividades sécio-econdmicas sé tende a crescer

no pais. A demanda por este tipo de espacos € grande e a necessidade de elaborar estes planos é
fundamental para que se proceda com o objectivo de ordenar o territério a uma larga escala.

Um plano de pormenor elaborado significa a estruturagdo dos solos nas quais se podem colocar os varios
servicos pretendidos pela populacdo. O grande desafio nos municipios é, portanto, a implementacao destes
planos, principalmente devido a escassez de recursos financeiros para o efeito. No que concerne as obras de
infraestruturagdo e dos processos requeridos pelos préprios planos, estes enfrentam o problema do
financiamento.

Contudo, a infraestruturagdo do solo, uma das operacées principais do plano pormenorizado, ndo se resume
apenas ao dimensionamento dos talhdes e operacdes de loteamento (que muitas vezes é a Unica operacao
que 0s municipios tém capacidade de realizar), pois existem uma série de condicionantes que levam a
definicdo de determinados tipos de talhées tanto nas zonas urbanas, peri-urbanas como rurais, assim como a
funcdo do solo para habitacdo, agricultura ou equipamentos e a sua infraestruturacao.

Plano de Pormenor
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Espera-se que, embalados pelo desenvolvimento do pals, os Instrumentos de Ordenamento Territorial sejam
acima de tudo implementados pelas autarquias ao longo do pals, com énfase no Plano de Pormenar, que
concretiza a ocupacao de determinadas areas municipais, disciplinando a implementacao de infra-estruturas,
a utilizagao colectiva dos espacos, o modo de edificacdo e a sua integracdo na paisagem, além de organizar
territorialmente as diversas actividades de interesse geral.

2.2 GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS: PRINCIPAIS RISCOS EM
 MOCAMBIQUE

As cidades de Mocambique, gue sao vulneraveis a inundacées e erosdo, desempenham um papel critico no
crescimento econdémico e no desenvolvimento do pais. O factor dos investimentos urbanos inadequados,
combinados com a falta de um planeamento territorial e fraca capacidade de gestdo da terra em varios
municipios séo as principais barreiras para o desenvolvimento e o aprimoramento urbano eficaz, resiliente e
viavel. Os assentamentos na maioria dos municipios em Mocambique sdo desenvolvidos sem nenhuma
planificacdo territorial e de infra-estruturacdo prévia, muitas vezes formados em areas de risco de
calamidades, o que dificulta o transporte e servicos de apoio a agricultura, turismo e sector extractivo.

A maior necessidade sobre o risco de desastres no pais é a informacdo, pois é através dela que diferentes
acbes de gestdo podem ser implementadas no planeamento urbano para principalmente reduzir as
probabilidades de risco, mitigar os impactos destes e criar resiliéncia no processo de recuperacdo e
reconstrugao.

Sendo assim, a gestdo do risco de desastres pode ser sumarizada como sendo um conjunto de decisées
administrativas, de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos pela sociedade para
implementar politicas, estratégias e fortalecer suas capacidades internas a fim de reduzir os impactos de
ameacas naturais e de desastres ambientais. Isto, portanto, requer um envolvimento de todo o tipo de
atividades desde medidas estruturais e nao estruturais para evitar (prevenir) ou limitar (mitigar e preparar) os
efeitos adversos dos desastres nas comunidades.

Figura 1. Quadro de medidas de gestao de risco de calamidades naturais

Gestao de Risco de Desastres

Naturais
Redugao de Risco 'Maneio do Desastre | Recuperacao
> _I_Drevengég 1 ' Alerta : E ﬁeabiﬁta@éo
=» Mitigagdo > Resposta =» Reconstrugdo
=» Preparacdo

Fonte: Adaptado pelo consultor
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Em Mocambique, os principais documentos orientadores da gestdo de calamidades séo a Politica de Gestdo
de Calamidades, O Plano de Nacional de Acgdo de Gestdo de Calamidades e os Planos de Contingéncia
elaborados anualmente, onde estes sdo desenhados tendo em vista trés tipos de eventos climaticos: cheias,
ciclones e secas; e o O Plano Director de Reducdo do Risco de Desastres.

O Plano Director de Reducao do Risco de Desastres 2017-2030 ' @
O Plano Director de Reducéo do Risco de Desastres 2017-2030 riensiionipniEry

O objectivo geral do PDRRD 2017-2030 envolve reduzir o risco de

PLANO DIRECTOR PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES 2017-2030

desastres, da perda de vidas humanas e de infraestruturas vitais, assim
como a prevengao do surgimento de novos riscos.

Este plano, que tem em consideracdo os principais instrumentos e

orientacdes estabelecidas na Reducdo do Risco de Desastres,
nomeadamente os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e o
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030,

Apravads pela 1864 Sevadn Drdindris do Conselhe de Minivtros,

27 de Outwhro de 2007

esta actualmente em vigor e estabelece cinco objectivos estratégicos:

=» Melhorar a compreensao do risco de desastres a todos os niveis;

=» Reforcar a governacéo e a participagdo publica e privada na redugdo do risco de desastres;

=» Consolidar os processos de investimento publico, ordenamento territorial e protec¢do financeira
contra calamidades;

=» Reforcar as capacidades de prontiddo, resposta, rapida recuperacao e reconstrucao resiliente;

=» Estabelecer parcerias e cooperacdo internacional.

Os riscos naturais que respeitam as tipologias definidas na Lei n® 15/2014 de 20 de Junho, que estabelece o
regime juridico da gestdo das calamidades, e no PDRRD 2017-2030 sdo: secas; ciclones; cheias e inundagdes;
incéndios; erosdo; sismos e movimentos de vertente. Em Mogambique, os riscos que sdo registados com mais
frequéncia e que afectam milhGes de pessoas todos os anos sdo as cheias e inundacdes, as secas e 0s
ciclones.

Cheias e inundacoes

Em Mocambique, as cheias sdo causadas por um conjunto de factores, incluindo
precipitacao localizada intensa, actividade dos ciclones tropicais, e a deficiente gestao
das barragens quer no territorio nacional ou nos paises da montante. Considerando
que o pais tem 9 bacias hidrograficas internacionais e outras tantas pequenas bacias,

pode-se afirmar que praticamente todo o pais é vulneravel a cheias.

Plano de Pormenor
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Secas

O risco da seca é o produto da exposicdo de uma regido as ameagas naturais e sua
vulnerabilidade a longos periodos de escassez de agua que se apoiam na falta de
capacidade dos sistemas de abastecimento de agua que ndo atendem a demanda de
uma cidade; na contaminacdo das fontes de abastecimento de agua da cidade: (a)

expansdo da cidade e falta de tratamento de esgoto; (b) acidente com efluentes em
montante e/ou reducdo da qualidade da agua do mananciais em funcdo da reducédo
do caudal; (c) retirada de agua de pogos e lancamento de efluentes por fossas; e na
disponibilidade hidrica inferior ao do projeto de abastecimento da cidade.

Ciclones

A costa Mocambicana nos seus 2,700 Km forma a fronteira ocidental duma das mais
activas bacias de ciclones tropicais, o Sudoeste do Oceano indico, onde todos os anos,
esta bacia sozinha produz cerca de 10% de todos os ciclones do mundo. Portanto,
pode-se dizer que toda a zona costeira de Mocambigue é vulneravel a accdo dos

ciclones.

Figura 2. Desabamento de casas construidas em areas de risco perto da Avenida Julius Nyerere aguas

devido a erosao provocada pela chuva

Fonte: Carlos Serra - Maputo, 2017

Guido Metodologico para a Elaboragao de PP

Erosao

A erosdo é um fendmeno preocupante na gestdo ambiental por causa da sua acdo de
desgaste do solo. Em Mocambique, a constru¢do desordenada em areas improprias
contribui em grande parte para a proliferacdo da erosdo, causada por sua vez por
agentes hidricos (erosédo devido a agua), agentes eolicos (devido ao vento) e agentes
costeiros (devido a abraséo dos solos pela accdo das marés).

Deslizamentos de terra

Estdo relacionados a chuvas, aos tremores de terra, inclinacdo das encostas ou a
ocupacdo desordenada de terrenos que modificam e aceleram a erosao.

_ 2.3 A SITUACAO INTERNACIONAL SOBRE O CLIMA E DESASTRES NATURAIS

As mudancas climaticas sdo uma realidade. A luta contra as mudancas climaticas é um fendmeno que se faz
sentir no mundo todo e Mocambique nao é indiferente a ela. Estas alteracbes que se fazem sentir no clima
do planeta estdo a transformar o mundo e é importante notar que as duas Ultimas décadas incluiram 18 dos
anos mais quentes de que ha registo no planeta (EU 2020).

Eventos climaticos extremas tornam-se mais frequentes ou intensos, causando a perda de vidas humanas e
danos elevados na econdmia dos paises. Para aprender a viver com um clima em constante mudanca e
adaptarmo-nos aos impactos actuais e futuros das mudancas climaticas, as nossas sociedades podem
fortalecer sua resiliéncia a estas mudancas através de varias acgOes e compromissos nacionais e
internacionais. Liderada por organizacées como a ONU e a UE, os formuladores de politicas a nivel mundial
desenvolveram uma série de acordos internacionais para que os paises possam fazer frente ao fendmeno das
mudangas climaticas.

Nestes acordos, é destacada a integracdo de politicas e programas a nivel local numa estratégia de
adaptacdo para que tornemos as nossas cidades mais resilientes. Mocambique é um dos paises que,
procurando fazer a sua parte na luta contra as mudancas climaticas, faz parte destes principais acordos a
nivel internacional.

Plano de Pormenor
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Figura 3. Linha do tempo dos principais acordos sobre o clima e o risco de desastres

Marco de 2015 Dezembro de 2015

Marco de SENDAI para a Reducdo do COP21 - Acordos de
Risco de Desastres Paris

2015 2016
Setembro de 2015

Outubro de 2016

UN OD17 - Objectivos
do Desenvolvimento

Il Conferéncia sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano

Sustentavel SUstentavel - Nova Agenda Urbana

Fonte: Adaptado pelo consultor

2.3.1 0 Marco de SENDAI para reducao de risco de desastres 2015-2030

Nos Ultimos anos, a resiliéncia emergiu como um tema central do desenvolvimento urbano. A resiliéncia foca
nao apenas na forma como os individuos, comunidades e negécios agem face aos diversos impactos e
desastres, como tambem na forma que sdo identificadas oportunidades para um desenvolvimento
transformacional local, regional e global.

O marco de Sendai para a reducao do risco de desastres foi adoptado na Terceira Conferéncia Mundial sobre
a Reducdo do Risco de Desastres, realizada entre 14-18 Marco de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao, onde foi
assinado por 185 paises, sendo Mocambique um deles.

O principal resultado esperado do marco de Sendai é a reducao substancial do risco de desastres
e das perdas de vidas, meios de subsisténcia e salide, bem como dos bens econdmicos, fisicos,
saciais, culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e Paises.

Sem um bom planeamento urbano, investimentos rentaveis e sustentaveis podem dar lugar a outros fracos e
vulneraveis, onde o cenario de investimentos se torna incerto, dificultando o desenvolvimento e a
implementacdo de bons planos. Um dos pontos positivaos que mostra que Mogambique esta comprometido
com o marco de Sendai é a inclusdo e alinhamento dos objectivos do O Plano Director de Reducdo do Risco
de Desastres 2017-2030 com os objectivos tracados pelo quadro de Sendai.

Guido Metodolbgico para a Elaboracdo de PP

O Marco de Sendai introduziu quatro prioridades para acdo que incluem medidas especificas para a
construcdo de resiliéncia em éareas urbanas:

Prioridade 3 Prioridade 4

Investimento na Melhorar a preparacao de
reducao do risco de desastres para uma resposta
desastres para a eficaz e para reconstruir

resiliéncia melhor na recuperagao e

reabilitacédo

Fonte: O Marco de Sendai para a reducéo de risco de desastres 2015-2030

No que concerne o planeamento do territério, as estratégias recomendadas pelo marco de Sendai a
serem empregues principalmente nos Planos Urbanos sao:

= Desenvolver, atualizar e divulgar periodicamente, conforme adequado, informacgdes sobre risco de
desastres especificos a cada local, incluindo mapas de risco, para os tomadores de decisdo, o publico
em geral e as comunidades em risco de desastre;

=> Fortalecer, conforme adequado, os investimentos publicos e privados resilientes a desastres,
especialmente por meio de: medidas estruturais, ndo estruturais e funcionais de prevencéo e reducao
de riscos de desastres em instalacdes criticas, principalmente em escolas e hospitais e infraestruturas
fisicas;

=» Construir melhor desde o inicio para suportar os perigos atraves de projecto e construcao adequados,
incluindo a utilizacado dos principios de design universal e a padronizacdo dos materiais de construgao;

=» Promover a integracdo das avaliacbes de risco de desastres no desenvolvimento e na implementacao
de politicas de uso da terra, incluindo o planeamento urbano, avaliagdes de degrada¢do do solo e
habitacbes informais e ndo permanentes, bem como o uso de directrizes e ferramentas de
acompanhamento informadas por previsdes de altera¢des demograficas e ambientais;

=» Promover a integracdo da avaliacdo do mapeamento e da gestdo do risco de desastres no
planeamento e na gestdo do desenvolvimento rural através da identificacdo de areas seguras para o
assentamento humano, preservando, simultaneamente, as funcBes ecossistémicas que ajudam a
reduzir 0s riscos;

=» Promover a revisdo de codigos existentes ou o desenvolvimento de novos codigos de construcao,
normas e praticas de reabilitacdo e de reconstrucao, em nivel nacional ou local, conforme o caso, com
0 objectivo de torna-los mais aplicaveis no contexto local, especialmente em assentamentos humanos
informais com vista a promover estruturas resistentes a desastres;

Plano de Pormenor
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2.3.2 Os Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel

INDUSTRIA, INDVAGAD 1 REDUGAD DAS
_ g ; o e EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
Mocambique & um pais membro da ONU e participou no processo de elaboracdo da Agenda 2030 para o A
Desenvolvimento Sustentavel (2015). Esta agenda para o Desenvolvimento Sustentavel contém 17 objectivos & 4d=)
v

globais chamados de Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Figura 4. Objectivos dos Desenvolvimento Sustentavel Industria, Inovacéo e Infraestrutura para Reducdo das Desigualdades sociais

planear e alavancar o sector industrial, entre a populacdo vivendo em areas

v, DE DESENVOLVIMENTO

St SUSTENTAVEL

urbanas, peri-urbanas e areas rurais e

prover e melhorar as infraestruturas viarias,

de saneamento, abastecimento, energia, promocao de acessibilidade para todos;

SAODE EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO
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1 ERRADICAR
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drenagem e telecomunicacdes;

1 ACADCONTRAA
MUDANCA GLOBAL
DOCUMA

TRABALHO DIGND
ECRESCIMENTO
ECONOMICO
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Cidades e Comunidades
Sustentaveis ao pautar por cidades e
comunidades sustentaveis, seguras,
acessiveis e resilientes, que possam ser

Acao Contra a Mudanca Global do

Clima na adopcdo de medidas de
resiliéncia que possam ajudar a mitigar
e gerir 0s riscos de desastres naturais
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PROTEGER A PAZ, JUSTIGA PARCERIAS PARA
CLIMATICA VIDAMARINHA 15 1 1 7

VIDA TERRESTRE EINSTITUICOES AIMPLEMENTACAD @
EFICAZES DOS DBJETIVOS

¥ e
1— @ SUSTENTAVEL

planificadas adequadamente e da melhor maneira possivel para que

oferecer melhores condicdes de vida vidas humanas, infraestruturas e o

para a populacdo; ambiente em geral seja protegido;

Fonte: Agenda 2030 ONU

2.3.3 Acordo de Paris - COP21 2015

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) das Nacdes Unidas, realizada em Paris em 2015, foi adoptado um
novo Acordo com o objectivo central de fortalecer a resposta global @ ameaca da mudanga do clima e de

Os objetivos mostram-se interdependentes, mas cada um apresenta uma lista de ao total 169 metas a serem
alcancadas que mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensées do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental. Destes objectivos, este guido metodologico destaca 6 relevantes na reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas. Este foi um dos

elaboragéo dos Planos de Pormenor: primeiros acordos verdadeiramente universais sobre a mudanca climatica. Os seus principais objectivos sao:

@ Assegurar que o aumento da temperatura média global fique abaixo de 2°C acima dos niveis pré-

AGUAPOTAVEL

AP industriais e prosseguir os esforcos para limitar o aumento da temperatura a ate 1,5°C acima dos niveis

pré-industriais, reconhecendo que isto vai reduzir significativamente os riscos e impactos das alteracées
climaticas;

v

Agua Potavel e Saneamento na Enerdias Renov: : . no

® Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos adversos das alteraces climaticas e promover a

resiliéncia do clima e o baixo desenvolvimento de emisses de gases do efeito estufa, de maneira que

romocao de infraestruturas de : ; St & 5 )
P G incentivo ao acesso as diferentes fontes ndo ameace a producdo de alimentos;

abastecimento e saneamento universais de energia, principalmente as

e de qualidade no processo de renovaveis, eficientes e ndo poluentes ® Criar fluxos financeiros consistentes na direcdo de promover baixas emissdes de gases de efeito estufa e

planeamento para todos tanto no meio o desenvolvimento resistente ao clima.

urbano como rural;
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Na COP24, realizada na Polonia em dezembro de 2018, os paises chegaram a um consenso sobre regras
praticas para implementar concretamente as metas do Acordo de 2015, especialmente na forma de técnicas
cientificas de medicdo, registro e comunicacdo das emissdes poluentes.

2.3.4 A Nova Agenda Urbana - Habitat Ill, Quito 2016

A implementacdo da Nova Agenda Urbana contribui imensamente para a implementacdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel de maneira integrada, assim como para a concretizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as suas metas, inclusive o ODS 11 para tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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O modo como as pessoas percebem os fatores de riscos e o quanto elas estdo vulneraveis a eles influencia o
seu comportamento de autocuidado e de prote¢do; igualmente influencia no quanto elas se mobilizam para
enfrentar os riscos de desastre, atuam para reduzir vulnerabilidades e, num horizonte mais amplo, como elas
participam do processo de constituicdo de uma cultura de reducao de risco.

A constituicdo de uma cultura de reducdo de risco, refletida em agdes permanentes nas comunidades e
integradas as politicas intergovernamentais promovera comunidades e pessoas mais resilientes aos desastres.

Qo
fies)
Ch
(1]
i
©
=
—
>
[
—
=
o
(]
o

E neste contexto que Mocambique faz parte dos paises que adoptou esta nova agenda urbana que tem
como foco uma visdo de cidades e assentamentos humanos que adoptem e implementem a reducao e
gestdo de risco de desastres, reduzam a vulnerabilidade, construam resiliéncia e capacidade de resposta a
perigos naturais e gerados pelo homem, e promovam a mitigacdo e a adaptacao a alteracao climatica.

ALY FL 4 P J
‘ ‘Um dia de chuya no ba:rro Po]ana Canico A - Maputo
| Fonte: O Consul;or 2019 ! .
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METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DE PLANOS
DE PORMENOR (PP)
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FASE 1 PROCEDIMENTOS INICIAIS

ETAPA 1 - Deliberacdo de Elaboracio do Plano

ETAPA 2 - Constituicdo da Equipa de Trabalho do Plano

ETAPA 3 - Realizagdo da Cerminonia do Langamento Cficial do Plano

.'\

ETAPA 4 - Definicio do Ambito do Plano de Pormencr

ETAPAS - Criagao de Base de Dados e Crganizagao da Cartegrafia

ESTUDOS DE
FASE 2 CARACTERIZACAO E ty
DIAGNOSTICO
ETAPA 1 - Os Estudos de Caracterizagio da Area de Intervengao n \ \

FASE 3 o0 PLANO DE PORMENOR

ETAPA 1- Definicdo de Objectivos e Estratégias
ETAPA 2 - RecomendagSes para o Planeamento Urbano
ETAPA 3 - |dentificacdo dos Contelidos do Plano de Pormenor

ETAPA 4 - Realizagao da Proposta Preliminar do Plano

b

2021

. N
FASE 4 ESTRATEGIA DE EXECUCAO ,.
ETAPA 1 - Plano de Obras Prioritarias " &
ETAPA 2 - Proposta Final do Plano "
. !

FASE @& APROVACAO E

RATIFICACAO

Etapa 1- Aprovagao do Plano

Etapa 2 - Ratificacdo e Publicacio no Boletim da Republica

IMPLEMENTACAO E

FASE @ nonoria

ETAPA 1 - Verificagao da Implementagao dos Projectos do Plano
ETAPA 2 - Monitoria do Plano

3.10 QUE E UM PLANO DE PORMENOR

O PP é um plano de caracter técnico-executivo a nivel de detalhe, destinado a promover a pormenorizacdo
de uma determinada area delimitada em Plano de Estrutura Urbana ou em Plano Geral e Parcial de
Urbanizacdo. O PP abrange também areas continuas do territério municipal, que podem corresponder a uma
Unidade (ou sub-unidade) Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) ou a parte delas. Este plano concebe
a forma urbana no detalhe, servindo de base aos projectos de execucao das infraestruturas e aos projetos de
arquitetura.

Sendo assim, pode dizer-se que o Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de
ocupacao de qualquer area do territério municipal, estabelecendo regras sobre os parametros urbanisticos, a
implantacao das infraestruturas, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua integracéo na
paisagem, o desenho, a localizacdo e a insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo colectiva e a
organizacao espacial das demais actividades de interesse geral.

Portanto, os Planos de Pormenor visam:

Definir as operacées de transformacdo fundiaria necessarias;

Definir as regras relativas as obras de urbanizacao;

Definir a distribuicéo de funcdes e a definicdo de parametros urbanisticos;

Identificar as operagoes de demolicdo, conservacdo e reabilitacdo de construcdes existentes;
Estabelecer as regras para a ocupacdo e gestdo dos espacos publicos;

Definir a implantacdo das redes de infra-estruturas, com delimitacdo objectiva das areas a elas afectas;

L 20 . R T T 2

Estabelecer os critérios de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo

colectiva e respectiva localizacdo no caso dos equipamentos publicos;

7

Identificar os sistemas de execucdo do plano bem como a programacéo dos investimentos publicos

associados, articulando-os com os investimentos privados.

Plano de Pormenor
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PROCEDIMENTOS INICIAIS

O processo de elaboracdo do Plano de Pormenor é desencadeado apos o Presidente da
Autarguia toma a iniciativa de realizar o Plano e autoriza os preparativos para a realizacdo dos
termos de referéncia, que ira permitir a criacdo de uma equipa de trabalho que ira efectivamente
tracar o plano.

ETAPA 1: DELIBERACAO DE ELABORACAO DO PLANO

A deliberacdo de elaboracdo do Plano de Pormenor é tarefa do Presidente da Autarquia, a quem cabe
fundamentar a oportunidade desta deciséo e a escolha da area de intervencao, estabelecendo os respectivos
termos de referéncia.

Na decisdo de elaboracdo do Plano de Pormenor, especialmente na escolha da sua area de intervencao,
devem ser identificados e ponderados os planos, programas e projectos com incidéncia na area em causa,
incluindo os que se encontrem em preparacao, assegurando, desde logo, as necessarias compatibilizacdes.

19 PASSO: Elaboracdo dos Termosde Referéncia

O Termo de Referéncia € um documento que ira orientar a equipa técnica de trabalho e que tem como
funcado principal informar a quem ira elaborar o plano sobre as suas especificacdes desejadas, indicando os
principais objectivos do trabalho a ser realizado, juntamente com as necessidades e requisitos que o
municipio espera que sejam abordados no Plano em si. Nele, deve constar de forma detalhada todo o
trabalho a ser realizado para que este seja executado de uma forma eficiente e satisfatoria, onde os
conteldos, procedimentos metodolégicos e produtos do Plano devem ser descritos.

Quanto a elaboracdo dos Termos de Referencia: Os termos de referéncia devem ser elaborados pelo
municipio.

Guido Metodolégico para a Elaboragdo de PP

COMO APRESENTAR A
INFORMACAO
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texto

O conteudo minimo do Termo de Referéncia

O objecto do contrato Que é o proprio Plano de Pormenor

Objetivos gerais e especificos do  Onde sera mencionado o que se espera do Plano de uma forma
PP geral e dos seus contelidos especificos, estabelecendo o nivel de
detalhe do Plano

Contextualizacdo Onde ¢ dada a conhecer a problematica do ordenamento territorial

no area de intervencao e a necessidade de realizacdo de um PP

Metodologia a usar na elaboracdao Tendo em conta o Guido Metodologico para a elaboracdo de

do plano Planos de Pormenor, onde todas as abordagens técnicas de analise,
de levantamento de dados, pesquisas, elaboracdo de mapas e
produtos serao descritas

Plano de Trabalho detalhando as  |dentificando as fases, etapas e passos a serem seguidos de acordo
actividades com a metodologia usada que faz parte do proccesso de trabalho
para elaboracdo do plano

Produtos esperados e sua Definicdo do conteido material e documental do plano, onde
descricao todos os documentos, mapas, relatorios, base de dados,
apresentacfes, entre outros, serda mencionados e descritos

detalhadamente

Cronograma de trabalho Que relaciona as actividades definidas a prazos de inicio e término

de cada uma delas

Qualificacao da equipa técnica de  Onde é descrita a qualificacdo dos profissionais técnicos necessarios
trabalho para integrarem a equipa técnica de trabalho

Disponibilidade financeira para os Contendo uma estimativa de custos para o desenvolvimento do
trabalhos (orcamento basico) plano;

Plano de Pormenor
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ETAPA 2: CONSTITUICAO DA EQUIPA DE TRABALHO DO PLANO

A equipa que ira participar na elaboracdo do plano sera responsavel pela recolha de informagao, analise dos
aspectos urbanos e de ordenamento territorial, de questdes infra-estruturais e de analise de riscos, analises e
mapeamentos de dados levantados, organizacdo da base de dados nos softwares a serem utilizados e
elaboracdo dos produtos do plano. As fun¢des da equipa de trabalho e o que esta deve produzir devem, a
priori, estar bem determinadas e claras.

Tabela 2. Exemplo das competéncias da equipa de trabalho

Coordenador Geral;

Urbanista ou Arquitecto Planeador Fisico;

Engenheiro do Ambiente;

Topdgrafocom conhecimentos de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG);
Equipa Técnica de Engenheiro (Civil, Hidraulico, Ambiental, Hidrélogo, Estradas e Estruturas,
Trabalho Sanitario, Electrotécnico);

Licenciado em Direito;

Ecologista;

Gedgrafo, Gedlogo, Bidlogo, Agronomo;

Antropdlogo, Socidlogo;

Economista;

Fonte: Adaptado pelo consultor

A Equipa Técnica de elaboracédo os Planos de Pormenor deve ser multidisciplinar, composta por quadros
técnicos de diferentes sectores municipais, devendo estar claramente definidas as tarefas e responsabilidades
de cada um dos seus intervenientes. Os elementos que devem fazer parte desta equipa podem fazer parte
de uma consultoria externa, pelos técnicos da area de intervencdo de diferentes areas ou por uma equipa
mista composta pelos mesmos, desde que todos os seus integrantes possuam habilitagbes técnicas e
profissionais nas areas de planeamento territorial, gestdo e desenvolvimento urbano.

A equipa técnica podera ser acompanhada regularmente por uma comissdo de acompanhamento do plano
formada de preferéncia, por técnicos municipais. Quanto aos municipios com menor capacidade, estes
podem adoptar uma menor equipa de trabalho, mas que sigam esta légica e estrutura basica determinada
neste guido.

NOTA: Fora os profissionais mencionados neste Guido, existem outras especialidades que podem fazer
parte da equipa técnica que ira elaborar os Planos de Pormenor, assim como as vereagoes indicadas
neste exemplo podem ter pessoal envolvido directamente na elaboracdo destes Planos. Nem todos os
municipios podem ter este mesmo estatuto, contudo, este foi realizado com base na alinea a) N°1 do
artigo 50 da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro; N°3 do artigo 50; N°3 do artigo 51 e artigo 63 da mesma lei.

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

g [
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Tabela 3. Exemplo das competéncias dos Técnicos Municipais que poderao participar na elaboracao
do Plano

ESTATUTO ORGANICO DO CONSELHO MUNICIPAL DE NAMPULA - 2014

Presidente do Conselho Municipal (planeia, executa)

Vereacbes Departamentos

Promocao Econdmica e Gestdo de Departamento de mercados e feiras

Mercados e Feiras

Administracdo e Recursos Humanos e Departamento de relacdes publicas

Cooperacao Departamento de comunicagao e imagem

Finangas, Planificacao e Patriménio Departamento de planificacédo

Infraestruturas, Urbanizacao e Meio Departamento de urbanizacdo e gestdo de terra

Ambiente Departamento de meio ambiente, &gua e energia

Manutencao, Obras e Saneamento Departamento de manutencdo, obras e saneamento

Assembleia Municipal (aprova, fiscaliza)

Transportes, Comunicagbes e Transito Departamento de transportes, comunicacdes e transito

Educacao, Cultura, Juventude e Departamento de educacdo

Desporto Departamento de juventude e desportos

Saude, Mulher e Accéo Social Departamento da saude

Departamento da mulher e acéo social

Fonte: Estatuto Organico do Conselho Municipal de Nampula - 2014

1° PASSO: Reunido Introdutéria e definicdo do Plano de Trabalho

E importante que a equipa se familiarizar-se primeiramente com a Lei de Ordenamento do Territério, Lei n.°
17/2007 (Assembleia da Republica de 18 de Julho de 2007) e 0 seu Regulamento da Lei de Ordenamento do
Territério, Decreto n.° 23/2008 (Conselho de Ministros de 1 de Julho de 2008) que definem com exatidao os
instrumentos de ordenamento territorial e o seu ambito, assim como com este guido metodolégico, que
explica com clareza o que produzir em todas as etapas de elaboracdo do plano e o que se tera
concretamente como produto do plano em si.

Plano de Pormenor
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Figura 5. Exemplo do cronograma do plano de trabalho

Semanas

1(2 |13 1411123 (4(1|2]|3|4|1[2]|3|4

Cronograma do Plano de Trabalho

Publicacdo do despacho do Presidente do
Municipio

Instalacdo da Equipa Técnica

Inventario e Diagnostico da situacéo actual

Comunicacao e realizacdo da 1a Audigao
Publica/Diagnostico

Formulacdo dos objectivos gerais e especificos

Elaboracado e avaliaco de alternativas

Elaboracdo da versao preliminar do PP

Comunicagao e realizacdo da 2a Audicdo
Publica/Preliminar

Elaboracao da versdo Final do PP

Fonte: Adaptado pelo consultor

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

A reunido introdutoria de engajamento dos membros da equipa é extremamente importante do ponto de
vista de inicio dos trabalhos, pois é aqui onde a equipa ja formada ira trocar informacées e acertar os
detalhes do plano de trabalho.

Este plano permitira a criacdo de um cronograma que funcionara como um instrumento de apoio, orientacio
e controle do Plano. Este instrumento assegurara o controle dos prazos de inicio e término de todas as
actividades tracadas, assim como a gestdo de possiveis atrasos ou incumprimentos ao longo do processo,
pelo que este pode e deve quando necessario ser reajustado periodicamente.
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Resultados a serem obtidos desta reuniao:

® Deve ser realizada a familiarizagdo e A metodologia de elaboracdo do plano
tem de estar em concordancia com a

metodologia tracada neste guido;

de todas as equipas com o Guido
Metodologico para a elaboracdo de
Planos de Pormenor;

® Deve-se comecar a tracar esratégias » Deve-se identificar os principais agentes intervenientes e a
para a participacdo da comunidade informacao a recolher de partida para a realizacdo do pre-

e comunicagéo do plano; diagnastico e a analise da situacdo atual do municipio;

® Deve-se realizar um cronograma de ®Deve-se marcar outras reunides periodicas de

elaboracdo do plano com todas as fases acompanhamento e troca de informacdes entre as

e etapas devidamente identificadas; equipas de trabalho;

® A equipa técnica de trabalho precisara de ferramentas e infraestrutura necessaria de comunicacao,
equipamentos de informatica, softwares e aplicativos para a melhor execucdo do plano, pelo que estes
devem ser indicados desde o inicio dos trabalhos.

2° PASSO: Processo de participagao e estratégia de comunicacao

A participacado publica na elaboracdo do plano é obrigatéria e deve ser garantida ao longo de todo o
processo. £ necessario também que as estruturas tradicionais nestas areas tenham uma participacdo activa
neste processo, principalmente para a formacdo de opinies e transmissdo de ideias nos eventos
participativos entre a equipa técnica que ira elaborar o plano e a comunidade.

E necessario que a equipa técnica comece a pensar na organizacdo dos processos participativos, os niveis de
participacdo, formas de participacdo, canais permanentes e temporarios de comunicacdo, grupos
participantes e que instrumentos devem ser usados para tal, podendo acorrer de distintas maneiras, por
meio de conselhos, comités, grupos de trabalho teméticos, conferéncias, projectos de lei de iniciativa popular,
além de audiéncias publicas, debates, entre outros, nos bairros e outros locais do municipio.

As partes interessadas no processo de planeamento

A sociedade civil Fazem parte seja as ONG's e as OCB's (organizacdes comunitarias
de base). Os membros da sociedade civil sdo um importante elo
de ligacdo entre as comunidades e as autoridades locais,

facilitando a comunicacdo e interaccdo entre ambos.

As comunidades e autoridades Fazem parte as autoridades tradicionais, os representantes dos

administrativas locais bairros e os grupos religiosos. Sdo um elemento fundamental nas
fases de organizacdo das actividades de melhoramento de um
assentamento informal através do processo participativo.

Plano de Pormenor




definidas e acordadas as ac¢des prioritarias. Entrevistas semi-estruturadas: discussées informais baseadas numa lista flexivel de tépicos. Os
o o . inquiridos podem ser moradores comuns ou informantes-chave, isto &, pessoas que possuem algum
As instituicBes acecémicas Representadas por docentes, estudantes e outros profissionais que tipo de conhecimento especial tais como professores, lideres da comunidade, chefes dos quarteirdes,
trazem contribuicoes valiosas e pertinentes ao longo de todo o trabalhadores da salde, etc. que facam parte da comunidade. Perguntas chaves: Que? Quando?

processo de elaboracéo do plano. Onde? Porque? Como? Quem?

Diagramacao: produzir diagramas de problemas e potencialidades, muitas vezes no préprio local de
Recomendacdes de metodologias de planemento participativo pesquisa, tendo em vista a melhorar a comunicacdo entre a comunidade e a equipa de trabalho.
Poderao ser desenhados no papel; no solo, etc. e depois organizados e documentados.

Os Planos de Pormenor, por serem de menor escala, possuem maior proximidade com as comunidades onde

serdo implementados pois estas conhecem melhor do que ninguém os seus problemas e as suas Mapeamento participativo: a partir de mapas ja elaborados ou iniciar a partir da observagdo de
necessidades, requerendo assim uma maior participagdo da comunidade. Esta participacdo em peso da campo e desenho da comunidade. Servem para informar a localizacdo das diferentes actividades,
comunidade no processo de planeamento permitira que as solucbes partam também da comunidade e que principais equipamentos e servicos da comunidade, dos usos do solo, de pontos focais de conflitos ou
as mudancas sejam facilmente aceitas por estas. A comunidade tem de ser estimulada a participar em todo de risco, etc.

processo de desenvolvimento urbano para a promocdo de uma cultura urbana sustentavel.
Perfis Transversais (caminhadas): percorrer a area de estudo acompanhado da comunidade,

Figura 6. Participacdao da comunidade de Ka Nyaka reconhecendo diferencgas nos usos do solo, acidentes geograficos e vegetacdo, praticas culturais, infra-
estrutura urbana, mobiliario, etc. O diagrama transversal é a representacao esquematica da caminhada
realizada pela equipe de trabalho nas diferentes vias da area de estudo.

E importante notar que o processo de participacdo precisa ser adequado & realidade de cada municipio,
onde poderao ser realizadas actividades como as auscultacdes publicas e as audiéncias publicas.

Auscultacdes publicas  E um processo menos formal e mais criativo que as sessdes de audiéncia, nas
quais grupos formados pela comunidade e orientados por um facilitador
podem explorar e discutir temas, desenvolvendo ideias nas diferentes etapas
do plano, desde o diagnostico as propostas do plano. Os orientadores deste
processo devem familiarizar os participantes com assuntos especificos para
que possam construir juntos a partir de suas experiéncias e vivéncias.

Fonte: CEDH - Centro de Estudos de Desenvolvimento do Habitat (FAPF-UEM), 2011
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O Plano de Pormenor pode adoptar as seguintes modalidades especificas:

Audiéncias publicas Processo mais formal, onde serdo realizadas reunites de preferéncia de

participacdo numerosa para discussdo e debate durante as fases de

i : . =» Plano de Pormenor de edificacdo em area dotada de redes viarias
elaboracdo do Plano. Ao longo do processo devem ser realizadas no minimo

duas audiéncias publicas, onde o os editais de anuncio devem ser afixados

. - ) o Destina-se a areas de solo urbano, urbanizavel ou de urbanizacdo programada em cuja gestdo seja
pelo menos 15 dias antes da audiéncia. Ao fim de cada audiéncia deve-se o R Jag !

. ) : i - suficiente a caracterizacdo dos volumes a edificar. S0 concebidos para novas areas destinadas a
realizar a sua acta e assinar-se a lista de presenca. Estes editais deverdo

expansdo habitacional, industrial, comércio, equipamentos, que sdo definidas pelo Plano de Estrutura
Urbana (PEU) ou Plano Geral e Parcial de Urbanizacao (PPU/PPU).

conter:

2 opjacto da audionds O desenho urbano é mais simplificado dependendo da abstrac¢do do projectista onde considera as

limitantes de ordem regulamentar, financeira, da caracterizacdo do solo (morfologia, topografia),
factores ambientais de conforto humano como a orientacdo solar da malha que se pretende e a
A agenda da audiéncia relacdo da nova malha urbana com a ja existente.

Conteudo a ser discutido

A data, Local e Horario
Quem deve participar

Quem ira dirigir a audiéncia
Divulgacao =  Plano de Pormenor de reabilitacdo urbana

L 7B 2 O 7

Aplica-se a areas degradadas do tecido urbano consolidado, zonas histéricas ou outras areas

ETAPA 3: REAL]ZACAO DA CER|MON|A DO LANCAM ENTO OFICIAL DO urbanizadas com vista a sua revitalizacdo, requalificacdo e reabilitacdo. Abrange solo urbano

correspondente a totalidade ou a parte de:

PLANO
[ ] Um centro histérico delimitado no Plano de Estrutura Urbana (PEU) ou Plano Geral e Parcial de
A cerimoénia de lancamento do plano € um acto que deve ser participado por todos os agentes interessados Urbanizagdo (PGU/PPU);
na elaboracdo do PP do municipio. Para tal, deve-se publicitar no maior nimero de vefculos de comunicacao ®  Uma érea critica de recuperacdo e reconversao urbanistica;
o lancamento do plano, para que toda a comunidade tome conhecimento sobre ela. Pode e deve-se ®  Uma érea localizada em assentamento informal.

também convidar entidades governamentais e do sector privado que além de se beneficiar do plano
poderdo contribuir na implementacdo dos seus projectos. O plano de pormenor de reabilitacdo urbana enguadra-se em areas urbanas antigas cujas
construcdes clamam por renovacdo ou mudanca do tipo de uso por forma a dar mais vida a urbe,
Neste despacho do Presidente da Autarquia devem constar: incidindo assim sobre areas do territorio municipal que justifique uma intervencédo integrada, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos

a) Os termos de referéncia; equipamentos de utilizacdo colectiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo colectiva,
b) A composicdo da comiss3o a ser formada para a sua elaboracio; designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade.

c) As atribui¢des a serem conferidas aos drgaos respansaveis pela sua elaboracao;

d) Os prazos para a sua elaboragdo. Sempre que a area de intervencdo do plano de pormenor de reabilitacdo urbana contenha ou
coincida com patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo, e respectivas zonas

ETAPA 4: DEF|N|CAO DO AM BITO DO PLANO DE PORMENOR de protecdo, a administracdo do patrimonio cultural competente colabora, em parceria com o

municipio, na elaboracdo do plano. Este, € mais exigente em termos de conteldo material,

R o , , o nomeadamente levantamento e caracterizacdo da situacdo existente e pormenorizacdo de
O ambito territorial de um Plano de Parmenor (PP) dependera, evidentemente, do préprio tipo e da escala o o
elementos arquitectonicos ali existentes.

de cada plano. Podera incluir um area de intervencdo existente ou a ser implantado, area especial do centro

urbano, eixos viarios, assentamentos espontaneos ou mesmo terrenos objectos de construgdes publicas ou
privadas. O contelido material destes planos deve ser adaptado as finalidades especificas de intervencao
previstas nos termaos de referéncia e na deliberacdo municipal que determina a respectiva elaboracéo.

Guido Metodolbgico para a Elaboracdo de PP Plano de Pormenor
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Plano de Pormenor de reordenamento ou de melhoramento

Incidem fundamentalmente sobre as éreas ndo consolidadas, ocupadas informalmente - de
ocupacao espontanea, areas inaptas para habitacdo ou de ocupagdo de algumas reservas e/ou
infraestruturas. S&o planos correctivos que visam criar as minimas condicées de habitabilidade sobre
as areas seleccionadas para este tipo de intervencao.

O projectista tem muitas limitacGes pois a malha urbana a conceber devera tomar em consideracao
a ocupacdo existente. A intervencdo a realizar visa redimensionar, no minimo, a rede de infra-
estruturas e a area de equipamentos, assim como libertar as areas de ocupacdo ndo seguras para
habitacdo. O plano de reordenamento uma vez que atinge algumas familias no acto do
redimensionamento das infra-estruturas e equipamentos (transformacao fundiaria), pode exigir
areas alternativas para o reasssentamento de familias atingidas.

= Plano de Pormenor - Projecto Urbano

Aplica-se a uma area urbana, em solo urbanizado, devidamente delimitada e identificada; Regula

0 Seu uso e ocupacdo procurando integrar os elementos edificados no espaco publico envolvente

e onde poderdo ocorrer novas construcoes. Trata-se de uma modalidade com uma maior exigéncia
em termos de contetdo material, uma vez que incide sobre aspectos como:

® Elementos com valor arquitectdnico a manter ou preservar;

® Estudo prévio da arquitectura dos edificios e do interior dos quarteires;

® Articulagdo entre os edificios e o espaco publico;

® Redes de infra-estruturas eléctricas, de abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais e
residuais, recolha de residuos sélidos e telecomunicacées;

® Projecto paisagistico das zonas verdes e do espaco publico incluindo o mobiliario urbano;

=» Plano de Pormenor - Projecto de Intervencao em espaco rural
Elaborado no ambito de uma intervencdo integrada sobre areas classificadas como solo rural;

® Pormenoriza e concretiza as propostas dos IOTs aplicaveis, indicando ac¢Bes necessarias a sua
concretizagdo e regrando o uso, ocupacdo e transformacao do solo rural;

® Pode proceder a reclassificacdo do solo como solo urbano com o intuito de reordenar zonas

Guido Metodolégico para a Elaboragac

edificadas ou edificacées isoladas ou pré-existentes;

o de PP

ETAPA 5: CRIACAO DE BASE DE DADOS E ORGANIZACAO DA
CARTOGRAFIA

A base de dados (Geodatabase) a ser criada & um produto que traduz a sistematizagdo e digitalizacdo da
informacdo resultante de diversas opera¢es de levantamento e fornecera o suporte necessario para
proceder as analises técnicas necessarias relativas ao plano e encaminhamento dos produtos relacionados as
tematicas especificas. Esta base de dados estara representada por meio de mapas (realizados via SIG com o
auxilio da ferramenta QGIS), gréaficos, tabelas, imagens fotograficas, entrevistas, inquéritos, formularios, fichas,
textos, entre outros.

Os seus principais objectivos sdo:

@® Levantamento e Cadastro de Informacoes (para construgdo de um banco de dados): O planeamento
do levantamento de dados é o primeiro passo na geracao dos dados.

@® Modelagem de Contexto Espacial: Do ponto de vista socioecondmico, varios mapas tematicos podem
ser gerados a partir do levantamento de dados como de renda, faixa etaria, emprego, entre outros.

A producdo de cartografia deve obedecer a legislacdo do pais no gue tange a simbologia cartografica,
procurando padronizar e uniformizar os produtos, para que ndo tenham grandes disparidades de
informacdes. No caso da indisponibilidade de uma cartografia actualizada da area de intervencéo, é possivel
definir a base cartogréafica através de uma ortofoto ou imagens geradas por satélites.

O Plano de Pormenor deve, nas suas subsequentes pecas, distinguir graficamente a situacdo actual das
propostas, principalmente em plantas que hajam sobreposicdo de elementos (ex. Planta de Transformacao
Fundiaria). A representacdo grafica da cartografia tem de ser uniforme e coerente, isto significa que todos os
elementos de uma cartografia de base tém de ser respeitados.

NOTA Por este ser um um sistema de informacao geogréfica livre e de cédigo aberto, 0 QGIS é o
Software recomendado aos técnicos municipais para a elaboracdo dos seus mapas e organizacdo da
sua base de dados.

Plano de Pormenor
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Elementos que compdem a
Cartografia

2> L Espaco para o desenho cartografico

—= 2 Espaco para a legenda técnica: com espaco para a identificacdo de autores ou
colaboradores gue realizaram a carta ou mapa, as escalas graficas e numéricas, a orientacao
(norte), titulo da planta/carta, nome do municipio, identificacdo do tipo de IOT, tamanho da
folha, codigo da folha, data de elaboracéo

—=» 3. legenda de simbologia e descricdes de elementos que constam no mapa/carta

—— = 4. Reticulado (rede geografica de coordenadas)

Fonte: Instituto médio de planeamento fisico e ambiente, 2017

Figura 7. Planta de Implantagao do PP de Odivelas
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ESTUDOS DE CARACTERIZACAO
E DIAGNOSTICO

O diagnostico no ambito do Plano de Pormenor apoia-se em informacdo de base ja existente,
consequéncia de outros planos em vigor na area de intervencdo. Contudo, é imprescindivel que seja
feita uma analise minunciosa através de estudos de caracterizacdo da area de intervencéo,
principalmente no dambito da realizagdo do cadastro fundiario, uma vez que a sua menor escala assim
0 permite.

ETAPA 1: OS ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DA AREA DE
INTERVENCAO

Esta etapa trata de identificar e entender a situacdo econdmica e social da area de intervencéo e o seu papel
no municipio - a area urbana e a area rural, os seus conflitos e as suas potencialidades. Seguem-se as leituras
técnicas e leituras comunitarias, que podem ser independentes, mas realizadas no mesmo periodo de
recolha de informacao.

A leitura técnica ajuda a entender a area sujeita ao plano, pela comparagao entre dados e informacées socio
econdmicas, culturais, ambientais e de infra-estrutura disponiveis no municipio. Assim, pode se comecar a
tracar um inventario da situacdo actual do territorio através de estudos de caracterizacdo da area, onde
deve-se principalmente comecar a elaborar mapas tematicos e recolher outros tipos de informacao.

Portanto, o estudo de caracterizacdo da area de intervencido abrange a génese da morfologia urbana,
analises sécio-economicas, de acessibilidade e disponibilidade do espaco publico, a oferta actual de
infraestruturas e o estado do edificado. Este estudo consolida o diagnostico suportado numa caracterizacdo
pormenorizada da area de intervencdo do plano para que a posterior se possam indicar as estratégias de
intervengdo nesta area.

Guido Metodolbgico para a Elaboragdo de PP

1° PASSO: |dentificacdo e recolha de informacéo existente

E necessario que, numa primeira fase, a equipa técnica identifique a informacéo necesséria a ser recolhida,
tanto a existente como a informacéo a ser recolhida no campo. Isto inclui também identificar os agentes
publicos, privados ou académicos em cada municipio, que poderdo contribuir na busca destas informacoes,
sejam elas mapas ja realizados, diversos planos sectoriais em vigor, dados estatisticos, entre outros. Assim,
todos aqueles que estejam de alguma forma envolvidos, que tenham interesse e que exercam influéncia
sobre os resultados do PP, direta ou indiretamente, ou que possam ser afectados de forma positiva ou
negativa pela sua implementacédo, devem ser indicados.

No mesmo émbito e de forma a assequrar que sejam realizadas as necessarias compatibilizacées entre os
difetentes os planos, programas e projectos em vigor no municipio e na area de intervencdo, é necessario
que estes sejam recolhidos para estudos preliminares pela equipa de trabalho.

Estes planos e projectos podem ser caracterizados da seguinte maneira:

A nivel Nacional
A nivel Regional
A nivel Municipal

v v b

Planos Sectoriais em vigor (de infraestruturas, do ambiente, climaticos, agricultura, educacéo, saude,
desparto, turismo etc)

Como Por Exemplo:

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial
Plano Distrital de Uso de Terra

Programa Quinquenal do Governo (PQG)
Plano Econémico e Social (PES)

Plano de Estrutura Urbana do Municipio

Plano Geral ou Parcial de Urbanizagao

L 2 I R B 2R R T

Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2051-2035
E Os Planos Sectoriais Como:

Planos de Mitigacao de Riscos: Drenagem, Enchentes e Erosdo
Planos de Agua e Saneamento Basico

Planos de Mercados e Feiras

Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas

Plano de Gestdo Urbana de Terras

L2 B I N A

Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos

Plano de Pormenor
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2° PASSO: Cadastro Fundiario

No Cadastro fundiario, que deve ser participativo, tera de ser feito o exercicio de delimitacdo dos talhes,
identificar os titulares das parcelas, as suas areas, tipo de edificado existente, suas funcdes, entre outros.

Pretende-se, acima de tudo, recolher dados para mapear as vias de acesso existentes, o ambiente construido,
0s espacos verdes existentes, o tipo de infraestruturas e outros elementos que possam ser relevantes no
processo de planeamento e futura regularizacdo fundiaria, onde o conhecimento sobre a area a intervir € um
factor fundamental. Este cadastro pode e deve ser feito de forma participativa junto a populagdo que mora
na area de intervencao, pois assim esta torna-se participante activa no processo de elaboracdo do plano.

Figura 8. Cadastro do Bairro Desse no Municipio de Vilankulo - Mapeamento da Ocupacao

ipio de Vilankulo - Bairro Desse - Zonas A ¢ B
- : -
. 4

ﬁ Municipio de Vilankulo - Bairro Desse - Zonas A e B =0 .. Escals 1:2.000 {fulha A3} =

| == |

/
{ Vide
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Fonte: Municipio de Vilankulo, 2007

O objectivo principal da reqgularizacdo urbana e fundiaria € de assegurar as condicdes legais para a
urbanizacdo/requalificacdo de areas informais, garantindo a permanéncia das familias no local. Dito isto, o
processo de regularizacdo urbana e fundiaria permite distinguir a prior duas categorias de intervencao: a
reurbanizacdo (aqui aplicado no sentido de remogao/realojamento das familias para mitigar a situacdo de
risco ou para construir novamente); e de “requalificacdo urbana in-situ” (recuperacdo e consolidacdo da
estrutura existente, melharia dos sistemas de transportes e mobilidade, abastecimento de agua, drenagem,
electricidade e saneamento do meio). Esta também incluso neste processo a melhoria das condi¢bes de
habitacdo, compreendendo apoio técnico para a (auto) construcdo ou melhoramento da moradia a custos
acessiveis.
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Vale a pena ver

Cadastro Inclusivo - Ferramenta para o Desenvolvimento Urbano em
Mocambique, Inhambane 2014 Projecto de Cooperacdo Brasil-
Disponivel em: ANAMM (Associagdo Nacional de

Municipios de Mogcambique)

Mocambique

Figura 9. Planta de niveis de intervencao no cadastro
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Fonte: PPU George Dimitrov, 2015

32 PASSO: Estudos de caracterizacdo da area de intervencao

Os estudos de caracterizacdo envolvem a percepcdo das dinamicas espaciais e sociais da comunidade
residente na area de intervencdo, as infraestruturas de apoio, os servigos existentes, os problemas e conflitos
bem como as potencialidades do local. O inventario da situagdo existente no territorio comeca com leituras
técnicas e leituras comunitarias, independentes, a serem realizadas no mesmo periodo.

Faz-se, portanto:

s

O enquadramento legal e estratégico - que corresponde a revisdo e aprofundamento do
enquadramento do plano e outros instrumentos legais em vigor ou em elaboracdo na area de
intervencao;

A caracterizacdo da area de intervencdao - apresentando a situagdo existente com base em
levantamentos de campo, a recolha e integracdo de todos os estudos e planos ja desenvolvidos pelo
Conselho Municipal e outras entidades relevantes;

O diagndstico estratégico - que constituird a base para a formulacdo dos objectivos e estratégias do
plano, bem como a definicdo de uma proposta de melhoria do solo urbano, realcando a caracterizacéo
das infraestruturas, equipamentos e espaco publico e do parque edificado.
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Os estudos de caracterizacao para um
Plano de Pormenor consistem nas

seguintes analises:

o Caracterizacao o Caracterizacao do 9 Genese e morfologia urbana (génese
Biofisica sistema ambiental e historica, consolidacdo da malha urbana,
ecologico caracterizacao e composicao das
construcées, densidade habitacional)

9 Socio-economia (caracterizacdo da o Acessibilidade e espaco publico (mobilidade e rede
populacdo - estrutura demogréfica viaria, circulacao, transporte publico, trafego e estado
e etaria, populagdo activa, dos arruamentos - passeios, pavimentos -
actividades econdmicas existentes) estacionamento, estrutura de espacos verdes e
exteriores, mobiliario urbano e equipamentos)

@ Infraestruturas (abastecimento de agua, energia eléctrica, iluminacdo publica, drenagem de aguas
pluviais e residuais, telecomunicacdes, recolha de residuos solidos urbanos - da rede de caracter

local e da rede estruturante no geral)

o Edificado (através do cadastro fundiario - @ Riscos de desastres naturais

aborda as caracteristicas morfolégicas, (caracterizagdo de areas vulneraveis e

funcionais, construtivas, os usos, o estado de susceptiveis a riscos)

conservacgao e o valor arquiteténico dos
@ Patriménio (caracterizagdo do patriménio

edificado)

edificios existentes)

4° PASSQ: Identificacdo e mapeamento de Areas Sensiveis

O principal objectivo deste mapeamento é o de permitir a comunidade identificar, a partir da sua propria
percepcao sobre riscos e das informacgBes técnicas disponiveis, quais as ameacas, vulnerabilidades e recursos
caracterizam o espaco em que vivem. No ambito do cadastro, pode também ser desenvolvido rapidamente
um mapa comunitario de risco durante o trabalho de campo pelos varios pesquisadores em conjunto com a
comunidade da area de intervencao para poder ilustrar:

= Lugares sensiveis: principais infraestrutura e instalacbes (hospitais, escolas, prédios governamentais,
portos, aeroportos, etc), localizadas na area de intervencdo,

> Ecossistemas sensiveis: areas costeiras, estuarios, floresta de mangais, habitat de dunas costeiras, rios.

Guido Metodolbgico para a

=»  Tipos de riscos de desastres, a frequéncia de ocorréncia de alguns destes desastres (cheias e
inundacodes, secas, ciclones, erosdo e deslizamento de terra);

Tabela 4. Objectivos estratégicos do mapeamento de riscos

Objectivos estratégicos do mapeamento de riscos

Localizacdo segura Para a reducdo do risco existente e / ou geracdo de novos riscos
gerados pela localizacao inadequada de edificios e infraestruturas em
relacdo a ameacas naturais presentes no territorio.

Construgdo segura Para a reducdo do risco existente e / ou a geracdo de novos riscos
gerados por projectos propostos e / ou construgdes inadequadas de
edificios e infraestruturas.

Actividades seguras Para que a comunidade esteja segura no seu dia-a-dia e possa realizar
actividades cotidianas da sua vivéncia sem medo de desastres e
destruicdo de seus bens e mortes.

Fonte: Adaptado pelo consultor

Para mapear estas areas de risco pode-se também usar material existente de mapas anteriores feitos pelo
INGC ou pelo INAMM, assim como por outras entidades privadas. E preciso primeiro se fazer um trabalho de
reconhecimento do historial destes eventos para que de possa auferir a frequéncia - susceptibilidade do
evento - e o nivel de vulnerabilidade. Para todos os tipos de risco é recomendavel que a comunidade
responda a estas questdes:

=  Ja ocorreram eventos deste tipo no local? Identificar a populacdo atingida e os principais problemas
ocorridos;

= Qual é a frequéncia de eventos deste tipo no local? Ou seja, o local é muito vulneravel a ocorréncia
deste tipo de evento?

= Qual é a populagado mais vulneravel a este tipo de evento e os prejuizos potenciais que podem ocorrer
ou gue ja acorreram?

Os tipos de risco de Onde deve-se:

desastres podem ser:

Determinar o risco das enchentes

=>» |dentificar as inundacées que ocorreram no passado na cidade;

=> |dentificar os locais de inundacées observados na cidade em cada
Cheias e ) ~ ; } . o
~ inundacdo ocorrida que tenha alguma informagao, mesmo que limitada;
Inundacoes

= Consolidar num mapa todos os locais de inundacdo. Obter as informacoes:
Quando ocorreu a inundagao, guanto tempo durou, nivel aproximado gue

atingiu, danos observados;
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Os tipos de risco de

desastres podem ser:

Ciclones

Onde deve-se:

Identificar as areas vulneraveis e o que esta implantado;

Identificar a frequéncia de corréncia destes eventos e danos previamente

causados;

Fazer uma avaliacdo do estado das infraestruturas e das edificacés para

auferir se tém condicées para resistir a estes eventos

Secas

Identificar as fontes de abastecimento: as fontes usuais sdao de agua

subterranea (pequenas e meédias cidades) e superficial (cidades maiores

ou préximas de rios);

Avaliar o risco das fontes: Usualmente existem trés riscos: (a) falta de

capacidade do sistemna abastecimento; (b) contaminacdo das fontes de

agua; (c) risco de estiagem e seca;

Erosao

v

Identificar os locais onde ja existemn areas degradadas pela erosdo;

Para cada local identificado, e com o seu histdrico de evolucdo tragado,

definir a bacia de contribuicdo que pode ser obtida pela visualizacdo local

(areas muito pequenas) ou por mapas quando a drea € muito grande;

Procurar determinar o seguinte: (a) esbogar a area afectada num mapa e

calcular o seu valor; (b) determinar a declividade média préximo a area

afetada; () identificar a proporcao de area impermeavel na area afetada;

Tabela 5. Classificacdo dos niveis de risco ou classes de vulnerabilidade de riscos

Nivel 1 - Baixa

Faz referéncia aos
acidentes de pequenas
proporcoes com danos
pouco importantes e
prejuizos menores,
superaveis pela
comunidade atingida. Aqui,
a situacao de normalidade
é restabelecida sem
grandes dificuldades com
0s recursos do proprio
municipio.

Diz respeito aos acidentes
de proporcoes medianas
com danos de alguma
importancia e prejuizos
significativos, mas
superaveis por
comunidades bem
preparadas. Nesse nivel, a
situacdo de normalidade é
restabelecida com recursos
locais a partir de uma
mobilizacao especial.

| Nivel 3 - Alta

Neste nivel os acidentes
sdo de grandes
proporcoes, e 0s
prejuizos, enormes. Para
restabelecer a situacéo
de normalidade, sdo
utilizados recursos locais,
reforcados por ajudas
externas.

Nivel 4 - Muito Alta

Envolve acidentes de
proporces bastante
graves com danos e
prejuizos muito grandes,
que ndo padem ser
superados sem ajuda de
fora da area de
intervencao atingida.
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Fonte: Adaptado pelo consultor
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Figura 10. Referéncia para o mapeamento de areas inundaveis

= Zona de passagem da inundagdo (zona 1) que deve ficar
desobstruida para evitar que uma parte da cidade transfira
impacta para a parte de montante da cidade devido ao remanso
de ocupacdo urbana que obstrui o escoamento;

=» Zona com restricdo (zona 2): é a faixa entre a zona de passagem
e o limite da zona de inundacdo que é o risco de 100 anos. Nesta
area é permitida a ocupacéo, mas sdo definidos critérios para esta
OCupacdo no zoneamento.

= Zona de baixo risco (zona 3): é a area com cotas acima da
condicdo de 100 anos de tempo de retorno. Esta area ndo possui
restricdo para ocupacdo.

Fonte: Carlos Tucci

Figura 11. Planta de Vulnerabilidade a Inundacoes e Susceptibilidade de Ocorréncia de Movimentos

de Vertente

COMO APRESENTAR A
INFORMACAO
<
{} ;/
mapas imagens texto

Fonte: Plano de Pormenor Alvalade XXI - Camara Municipal de Lisboa, Portugal
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5° PASSC: Identificar e mapear as principais conc 1tes existentes no territorio

Nos Planos de Pormenar, as servidGes e restricdes de utilidade publica sdo vinculadas ao PEU do municipio e
aos PGU/PPU, pois estas sdo aplicaveis dentro da area do plano. Estas podem fazer parte das seguintes
classes:

Dominio Hidrico

Recursos geologicos
Recursos agricolas e florestais
Recursos ecaldgicos
Patriménio

Equipamentos

Infraestruturas

Para além das condicionantes ao uso do solo resultantes das serviddes administrativas e restricbes de
utilidade publica ha que avaliar, ao nivel dos instrumentos de gestdo do territorio, se existem outros
condicionamentos ou riscos, nomeadamente de ordem natural, que justifiquem a adop¢do de medidas
especificas e regulamentacao adicional relativa ao uso do solo preconizado pelo zonamento.

6° PASSC: Realizacao da Analise SWOT

A andlise SWOT (sigla em inglés para Strength, Weaknesses, Opportunities and Threats, como é
commumente conhecida) oferece a sintese de toda informacdo recolhida nos estudos de caracterizagéo,
permitindo identificar os elementos estruturantes de cada tematica analisada para se obter os principais
constrangimentos e as potencialidades para a promogéo de um modelo de ocupacdoda area de intervencao.
De acordo com a capacidade de cada municipio, esta analise pode ser feita separadamente em cada
tematica ou pode ser sintetizada numa Unica matriz.

Tabela 6. Exemplo de Analise SWOT

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS AMEACAS

O crescimento da provisdo de ® Estrutura urbana ndo ordenada (excesso de
equipamentos educacionais nao construgoes informais);

acompanha o crescimento populacional; ® Acessibilidade e mobilidade deficientes em

Erosdo dos solos e areas degradadas e periodos de chuva;

extremamente alagaveis; @ Fraco policiamento por parte das entidades
Comunidade fechada e de fracos recursos responsaveis;

economicos; @ Utilizacdo de materiais precarios na construcdo da
Existéncia de estacionamento insuficiente e habitacao;

desregulado; @ Fraca capacidade financeira municipal, dificultando

Falta de um sistema de drenagem o investimento na requalificacao urbana;
adequado; @ Desaparecimento da actividade agricola;

® Vias ndo pavimentadas e sem passeios;

7° PASSO: Elaboracdo do Relatdrio dos estudos de caracterizacdo e diagnaéstico

A informacao recolhida e concebida nesta fase deve ser consolidada na forma de um documento que devera
conter as analises de caracterizacdo e as plantas realizadas no ambito do diagnostico da area de intervencéo.
E importante que todas as informacdes recolhidas sejam apresentadas neste relatério, que pode ser
estruturado da seguinte farma:

Capa, Ficha técnica, Antecapa

Indice dos mapas teméticos realizados
Indice do documento

Indice de figuras e tabelas

Abreviaturas

Introducao e consideracoes gerais
Enquadramento legal

Area de intervencdo do Plano de Pormenor

@ Acesso a energia e abastecimento de agua para
parte significativa da Area de intervencao;

@ Vegetacdo urbana abundante, integrada nas
parcelas individuais;

@ Acessibilidade aos Transportes Publicos e Semi-
Privados;

@ Facilidade de aquisicdo de produtos, pois existem
estabelecimentos comerciais proximaos;

® Proximidade ao centro de comércio da cidade;

@ Parque habitacional em razoavel estado de

® Promocao de novos postos de emprego através
de novos equipamentos publicos ou privados;

® Existéncia de areas com potencial para espacos
publicos e de lazer;

® Caracter Unico no contexto da cidade;
Boa acessibilidade a nivel municipal;

® Vontade de construcdo de um centro
comunitario;

@ Rede de acessibilidades rodoviarias a cidade
recente e de qualidade;

conservacao; @ Investimento na substituicdo das redes de
@ Consideraveis pontos de recolha de residuos abastecimento de agua;

solidos;
Guido Metodolbgico para a Elaboragdo de PP
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Serviddes legais e restricdes de utilidade publica
Estudos de caracterizagdo

Enquadramento local
Caracterizacao Biofisica

Geénese e morfologia urbana
Socio-economia

Acessibilidade e espaco publico
Infraestruturas

Edificado

Riscos de desastres naturais

@® Patrimoénio
Anélise SWOT
Anexos
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Apos a consolidacdo do relatério dos estudos de caracterizacdo e diagnostico da area de intervencao,
devera ser realizada a 12 Audiéncia Publica, evento que podera ser dirigido pelo Dirigente Municipal ou o
Coordenador da equipa técnica de trabalho e contar com a participacdo do maior nimero possivel dos
moradores da area de intervencdo.

A audiéncia servira como meio de publicacdo dos dados levantados e, em simulténeo, de recolha de
opinides da comunidade local acerca do que a comissda de elaboracdo do Plano averiguou como sendo
problemas e potencialidades do local de intervencdo. Para tal efeito, é necessario que se apresente para
debate, esclarecimento e aceitacdo, a situacdo actual da area a intervir.

Apos a audiéncia publica, todos os produtos relativos ao estudo de caracterizacdo e diagndstico da area de
intervencao (relatorios, dados levantados, plantas realizadas e outros documentos) devem ser, se necessario,
corrigidos e actualizados para a sua consolidacdo, mediante os comentarios e recomendacdes advindos da
audiéncia.

Audiéncia com a comunidade de Ka
Fonte: CEDH, FAPF-UEM 2012
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O PLANO DE PORMENOR

Esta etapa visa orientar os técnicos na construcdo dos objectivos e estratégias que o plano
preconiza para a area de intervencdo, tendo em conta recomendacgoes para o desenho urbano
pormenorizado, para que junto das regras relativas as operacBes urbanisticas e os indices
urbanisticos possam ser elaboradas e consolidadas as pegas do Plano de Pormenor no que
concerne a organizacdo de espagos publicos e equipamentos, as operacdes de transformagdo
fundiaria e de implantacao de infraestruturas.

ETAPA 1: DEFINICAO DE OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS

Os objectivos do Plano de Pormenor devem estar alinhados com os objectivos do Plano de Estrutura Urbana
do municipio a quem pertence a area de intervengao, pois este plano, na sua forma pormenorizada, visa a
operacionalizacdo destes objectivos de desenvolvimento do municipio com énfase na concretizacdo da
estratégia de desenvolvimento local através de uma gestdo programada. Para tal, também é importante
tracar as estratégias seqguindo a linha a nivel municipal, de como implementar o plano, tendo em conta que
estas tém de ser realisticas e operacionais de acordo com a capacidade de cada municipio.

O Plano de Pormenor visa, em especial, estabelecer os seguintes aspectos:

a) A definicdo dos limites exactos da area de intervencdo;

b) Os valores naturais a preservar e a desenvolver;

c) Os valores patrimoniais e histéricos a proteger;

d) A situacdo legal de cada parcela ocupada ou livre de ocupagéo;

e) A integracdo das redes viarias e de servicos na malha urbana geral;

f) O estabelecimento de regras para o tracado das infraestruturas a rigor;

g) O desenho urbano com o tratamento altimétrico do terreno, a definicdo das vias de circulacdo

motorizada e pedonal, os estacionamentos, a forma e o tratamento dos espacos publicos, os
alinhamentos das construcdes, a localizacdo dos equipamentos publicos e de interesse colectivo, as

envolventes volumétricas dos edificios a construir, as zonas verdes a preservar ou a criar;

Guido Metodologico para a Elaboragao de PP

h) Os indices de ocupacdo da superficie e os parametros urbanisticos a respeitar com a definicdo
das densidades a obter, numero de pisos e cérceas;

i) Os edificios e outras estruturas a conservar e a demolir;

J)  As expropriacBes a executar, se necessario, no ambito da regularizacdo fundiaria;

k) A estratégia de execu¢do do Plano de Pormenor para a sua area de aplicacao.
ETAPA 2: RECOMENDACOES PARA O PLANEAMENTO URBANO

12 PASSO: Organizacdo da malha urbana

Para a organizacdo da malha urbana ha que ter em conta as regras relativas as obras de urbanizacdo que
acabam por ser materializadas nos diversos elementos que constituem e acompanham o plano de pormenor,
designadamente a planta de implantacdo, o regulamento, as plantas e perfis contendo os elementos técnicos
(modelagcdo do terreno, cotas mestras), perfis longitudinais e transversais dos arruamentos (faixas de
rodagem, passeios, tipo de pavimento), tipologias e usos habitacionais, tracados das infraestruturas e
indicagdo das directrizes para o tratamento dos espacos verdes e de utilizacdo colectiva e os equipamentos
publicos.

Portanto, devemos ter em conta os seguintes elementos:

O dimensionamento de Vias

O dimensionamento do quarteirdo e do lote
Tipologias Habitacionais

Tratamento de Espacos livres

Equipamentos de utilizacao colectiva

L 2R T 2

Tracado de infraestruturas (abastecimento, saneamento, drenagem de aguas pluviais,

electricidade e iluminacao publica, telecomunicag6es e residuos solidos)

Figura 12. Tipos de Ambientes urbanos e classificacdo dos espacos

Area rural Areg suburbana - Ar_ea u;b'a;'l.a

Fonte: Adaptado do FDOT Manual de Design, Florida USA
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Recomendacao. No processo de regularizagdo da malha viaria, € importante ter em conta o padrdo
. . = = s B ) e irregular de desenvolvimento dos terrenos das areas informais, especialmente porque este factor acaba por
As vias urbanas tém fungdes importantes na formacdo do espago publico. A classificacdo do sistema viario o _ _
: : . ) - : e tornar dificil a prestacdo de servicos e a colocacdo de infraestruturas nestas areas.
pode ser estabelecida sequndo o seu ambiente - urbano ou rural; sua circunscricdo - nacional, distrital,
municipal ou local, e sua hierarquia funcional - transito rapido, arterial, colector, local (primarias, secundarias,
terciarias e locais), e dos seus modais de transporte - pedonal, veicular, ciclica, etc.

=» Dimensionamento de Vias

Figura 13. Exemplo de via estreita (becos) onde ndo passam veiculos e trazem inseguranca (a) e via

mais larga onde passam veiculos e tem iluminacdo (b) no bairro da Polana Canico A, Maputo

No que respeita a sua dimensao, as estradas no pals podem ser agrupadas em:

As estradas de nivel primdrio sdo normalmente consideradas as arteriais, fazendo a ligacdo entre pontos

regionais.
As estradas do nivel secunddrio sdo as estradas que normalmente ddo acesso a area de intervencao.
As estradas do nivel tercidrio sdo normalmente definidas para conectar as vias secundarias, permitindo

uma circulacdo interior as areas de intervencéo da cidade.
As vias locais sao as que fazem a distribui¢do das viaturas e das pessoas para as suas moradias dentro

das areas de intervencao.

O processo de planeamento da rede viaria deve responder aos seguintes objectivos:

Assegurar a acessibilidade multimodal;

Optimizar a utilizacdo das infra-estruturas viarias existentes;
Melhorar as condi¢des de seguranca rodoviaria;
s 9 5 Fonte: O consultor, 2019
Proteger sectores urbanos sensiveis do trafego motorizado; " ; . ,
ecomendacao: Para dimensionar vias devemos ter em conta:

Contribuir para a partilha coerente e equilibrada do espaco publico entre os diferentes modos de

deslocacdo; ® O tipo ou funcdo da via (se é principal, seundaria, tercearia, local)

Contribuir para a sustentabilidade ambiental;
Assegurar a qualidade de vida da populacéo;
Contribuir para o desenvolvimento econémico sustentado.

@ Tipo de trafego (fluxo de veiculos, pessoas e bens)

® Dimensdes e tracado (faixas de rolamento, passeios, alinhamento de arvores, estacionamentos,

Recomendacaa: 'O processo de loteamentn ¢ (de: aberura de vias; prncipaimente. em: assentamentos canteiros centrais, ciclovias, ciclofaixas, sinalizacdo vertical e horizontal (semaforos, passadeiras, sinais de
informais, deve ser executado de modo que afecte o menor nimero de pessoas (e edificado construido) transito), mobiliario urbano (bicicletarios, contentores de lixo, bancos, etc), acostamentos (em
possivel. E importante que sempre levemos em consideracdo a malha urbana pré-existente no local, pois o autoestradas), infraestruturas (postes de iluminacdo, valas de drenagem, telecomunicacdes,
plano deve adaptar-se as condicées existentes do local, permitindo também uma maior probabilidade de abastecimento, saneamento), rampas (principalmente nas travessias de pedestres);

implementacdo destas operacdes.

[ Fonte: Guido Metodoldgica para a elaboracdo de Planos Directores Municipais de Mobilidade Urbana
| (2020)
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Figura 14. Rede Viaria Esquematica - Tracado em planta e perfis transversais tipo
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Fonte: Camara Municipal de Arruda dos Vinhos - Plano de Pormenor da Zona Industrial de Arranhd, Portugal
2002
Tabela 7. Exemplo de parametros de dimensionamento de estacionamento
Numero minimo de lugares
Habitacdo Unifamiliar 1lugar/fogo se AC < 120 m2 2 lugares/fogo se AC > 120 m2
Habitacio Colectiva 1lugar/fogo se AC < 120 m2 2 lugares/fogo se AC for entre 120-300 m2 3 lugares/fogo
se AC > 120 m2 Numero Total de Estacionamentos + 20% para Estacionamento publico
Comércio 1lugar/30 m2 se AC < 1000 m2 1lugar/25 m2 se AC for entre 1000-2500 m2 1 lugar/15
m2 se AC > 2500 m2 1 lugar para pesados /300 m2 para AC > 2500 m2
Servicos 3 lugares/100 m2 se AC < 500 m2 5 lugar/100 m2 se AC > 500 m2 NUmero Total de
Estacionamentos + 30% para Estacionamento publico
Turismo 1lugar/2 unidades de alojamento
Actividades econdmicas 1lugar para ligeiros /75 m2 de AC 1lugar para pesados /500 m2 de AC Nimero Total
de Estacionamentos + 20% para Estacionamento publico
. ) Rua pavimentada e com valas de drenagem no bairro Polana Canico A - Maputo
Equipamentos de utilizaco 1lugar/25 m2 AC - Area Construida Fonte: O Consultor, 2019

 colectiva Fonte: Adaptado pelo consultor
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Figura 15. Planta da rede viaria e trafego
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Fonte: Plano de Pormenor para a Instalacdo da sede nacional da BRISA, CM de Cascais - Portugal 200
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= Dimensionamento do quarteirdo (quadra) e do lote

O parcelamento do solo esta diretamente associado ao crescimento planeado e ordenado das cidades.
Parcelar o solo é uma actividade fundamental e necessaria para fortalecer centralidades, conectar a malha
urbana e criar novas areas habitacionais, de lazer, comércio e servicos. Nesta etapa, define-se o desenho
urbano, constituido pela localizagdo das areas publicas destinadas a pracas, equipamentos urbanos e
comunitarios, tracado do sistema viario e configuracdo dos lotes.

Os lotes definem a localizacao precisa das edificacbes que serdo sobre eles construidas, nos termos fixados
pelo Plano de Estrutura Urbana do municipio onde a area de intervencdo se integra. O parcelamento urbano
deve, em primeiro lugar, observar as regras do municipio, onde a elaboracdo de bons planos e projectos
potencializa a conectividade entre areas ja consolidadas e novas.

A organizacao dos lotes na area de intervencao deve ser feita de maneira que contribua positivamente para
a implantacdo de infraestruturas, equipamentos, espacos publicos e de habitacdes. No caso de Planos de
Pormenor de melhoria de assentamentos informais irrequlares e ndo planificados, por exemplo, a
organizacdo dos lotes tera que adaptar-se ao existente. Desapropriacdes e demolicbes sdo muitas vezes
inevitaveis nos planos de pormenor porque o espaco é necessario para estradas, servicos publicos e espacos.
Se qualquer assentamento existente deve ser removido, alternativas de loteamento devem ser providenciadas
para realocar estas pessoas (processo de reassentamento).

Recomendacao: Os guarteirdes (quadras), principalmente em areas residenciais, devem ser planeados de
modo que sejam facilmente acessiveis, caminhaveis e seguros. Isto requer que consideremos a seguranca
viaria e a forma que planeamos os quarteirées, principalmente se 0s acessos que conectam as vias principais
e muito movimentadas ao interior da malha forem em excesso, podendo criar muitos pontos de cruzamentos
e acidentes.
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Recomendacao: Deve-se considerar sempre a topografia e as condicdes fisicas dos terrenos no planeamento
e no desenho urbano, para que possamos criar uma malha coerente principalmente nas areas de expansao,
tendo também em conta os riscos de desastres naturais e condi¢des desfavoraveis dos solos. Construir em
areas improprias para tal cria uma série de dificuldades principalmente no que concerne a infraestruturacao.
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omendacao: Como estratégia sustentavel, recomenda-se que os assentamentos urbanos devem preservar
0s cursos naturais de agua, partindo assim das pequenas bacias urbanas, preservando o caminho do
escoamento e reduzindo a sua energia com vegetacdo nos trechos de maior declividade, integrando a
paisagem local com a drenagem.

Recomendacao: No processo de regularizacdo fundiaria, € importante considerar a situacdo existente e o
amb|ente construido, procurando expropriar 0 menor numero possivel de pessoas. No caso de nédo se
conseguir evitar as expropriagdes (reassentamento) ou demolicbes, deve-se analisar o tracado de vias
propostas, o desenho do tracado urbano considerando os lotes e todo o ambiente envolvente, para que
apenas as estruturas em estado precario sejam afectadas e que as areas de cedéncia sejam adequadas de
acordo com as operagdes propostas no plano.
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Recomendacao: As regras urbanisticas definidas nos Planos de Estrutura e Planos Gerais e Parciais de
Urbanizacdo devem servir como base para o dimensionamento dos lotes nas areas de intervencdo. A
classificacdo e qualificacdo dos solos permite a definicdo de indicadores urbanisticos para as areas a
urbanizar, requalificar ou reestruturar. Para uma boa circulacdo e para o provimento eficaz das infra-
estruturas, é recomendavel que uma quadra ndo possua mais de 18 lotes, que podem ser dimensionados e
organizados em diversos tamanhos. Deve-se também limitar uso do guarteirdo com funcbes Unicas e
privilegiar o uso misto e crescimento em altura com vista a aumentar densidade sempre que possivel.

Guido Metodolbgico para a

= Tipologias Habitacionais

Os projectos habitacionais tém de ser realizados em escala humana com tipologias variadas e edificios de uso
misto que activam ruas e trazem conforto e seguranca para os bairros e ajudam a impulsionar a economia
local. As edificacées podem ser classificadas de acordo com suas funcées e caracteristicas em:

| - Edificacao residencial: destinada a abrigar o uso residencial permanente, podendo ser:

1. Habitacdo Unifamiliar - é um tipo de constru¢do com entrada independente, geralmente
equipada com jardim e destinada a acolher apenas uma familia.

Habitacao geminada - resulta da associacdo de duas
habltagoes encostadas uma a outra. Frequentemente iguais,
a casa geminada permite uma economia de custo de
construcao consideravel uma vez que se reduz uma parte
consideravel da area de fachada e acaba por possuir apenas
trés frentes.

Habitacdo em banda - resulta do acto de encostar varias
habitacées umas as outras, permitindo gue estas possuam
apenas duas fachadas, uma para a rua e outra para o
interior do lote. E o resultado da aplicacdo de critérios de
maxima eficiéncia construtiva e de uma construcdo de baixo
custo aplicada em massa ao sector da habitacdo unifamiliar.

E também extremamente econémica em termos urbanos
uma vez gue um pequeno investimento em infraestruturas
permite abastecer um elevado numero de habitantes.

2. Habitacao multifamiliar -  pressupée que varias familias habitam sobre uma mesma
construgdo e gue esta garante a privacidade de cada uma delas. Como tal estamos perante um
edificio que contém partes comuns a todos os proprietarios e que os servem igualmente a todos, e
partes que sao propriedade de cada condémino.
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Condominio fechado - um conjunto de edificios ou
construcdo isolada que se encontra no interior de um
lote privado com acesso restrito e condicionado por
parte dos proprietarios. Normalmemte resulta de um
contexto urbano menos favoravel e incorpora no seu
interior algumas valéncias para os condéminos.

Acesso por caixa de escadas - E o tipo de acesso aos
fogos mais comum e econdmico. Permite que os
espagos comuns sejam reduzidos ao minimo e o acesso
devidamente garantido por escada e elevador se
necessario.

Acesso por galeria - Menos comum mas igualmente
apropriado em determinados casos € 0 acesso por um
corredor.

Acesso diecto - O acesso directo desde o espaco
publico aos fogos é um modo de construir uma
habitacdo multifamiliar com o minimo de gastos em
espacos comuns e como tal com um muito baixo custo
de manutencdo futura.
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Il - Edificacdo mista: destinada a abrigar o uso
residencial juntamente com usos nao residenciais em
unidades autbénomas, desde que permitida a
convivéncia dos usos;

Recormendacao Quanto maior for a densidade das areas urbanas menor sera o custo de infraestruturacdo
destas areas, pois uma densidade maior permite mais pessoas para viver mais perto de espacos publicos,
escolas, hospitais, locais de culto, instalacbes comunitarias, entre outros equipamentos. Esta densidade pode
ser aumentada através do processo urbanistico da verticalizacdo, principalmente em areas urbanas
consolidadas e areas peri-urbanas, onde a procura por habitacdo cresce constantemente.

Recomendacio: Construcdo evolutiva (incremental housing) vertical - O processo de construcdo das
habitacées por fases, € um método muito usado em Mogambique pela maioria das familias que residem em
areas informais ou periurbanas. Normalmente, este método inicia com a constru¢do de um
compartimento/nucleo inicial, que pode ser uma unidade de quarto/casa de banho ou quarto/sala/casa de
banho, seguindo-se da construcdo de novos compartimentos adjacentes ao nucleo principal ou
implementados em outras areas do lote/talhdo (construcdo horizontal). Esta tipologia de habitacdo permite
0s proprietarios construirem as suas habitacées de acordo com as suas necessidades futuras e recursos
financeiros disponiveis.

Recomenda-se assim, ao invés da construcdo evolutiva em processo horizontal, promover a habitacdo
evolutiva vertical, nos assentamentos informais mais densos, adoptando esta tipologia no processo de
urbanizacao e melhoria dos assentamentos informais assim como nos processos de reassentamentos in situ e
desta forma libertando espaco para a construcdo de infraestruturas basicas. O mesmo se recomenda para as
areas periféricas, de forma a permitir, com o aumento da densidade populacional, maior eficiéncia nos
investimentos publicos na expansdo dos servicos basicos, aumentado a cobertura dos servicos e o direito &
cidade a um maior nimero de pessoas.

Figura 16. Quinta Monroy, Chile

Fonte: Elemental, 2003
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= Tratamento de Espacos livres

S&do espacos entendidos também como espacos exteriores, enquadrados na estrutura verde urbana, e que
incluem, nomeadamente, jardins, parques, equipamentaos desportivos a céu aberto e pracas. Os lotes ndo sdo
abrangidos no conceito de espacos verdes de utilizacdo colectiva, embora possam integrar a estrutura
ecologica em solo urbano e desempenhar funcées de protecéo e valorizacdo ambiental.

Além das funcdes de proteccdo e valorizagdo ambiental e paisagistica, estes espacos livres destinam-se a
utilizacao pelos cidadaos em actividades de estadia, recreio e lazer.

No que concerne aos espacos exteriores o Plano de Pormenor deve:

=» |dentificar os usos e fun¢Bes da area de intervencéo e avaliar as respetivas condicionantes;

=» Considerar sempre o uso dominante, evitando a implantacdo de usos que possam causar conflito
entre si;

=» Considerar o recurso a arborizacées de alinhamento nos passeios, com vista a demarcacdo dos
arruamentos e estacionamentos;

=» Fazer o tratamento dos espacos exteriores, nomeadamente os arranjos paisagisticos.

Figura 17. Proposta de Volumetria e arranjo de espacos verdes e de utilizacdo colectiva do Plano de

Pormenor do Museu de ilhavo, Portugal
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Fonte: Pedro Trindade Ferreira, 2010
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Recomendacao: As intervengGes nas areas peri-urbanas ou caracterizadas como sendo de assentamentos
informais devem considerar a criacdo de bolsas de espacos para uso da comunidade, como areas de brincar,
pracas comerciais, jardins, parques recreativos, corredores verdes e outros equipamentos de suporte; pois

estes espacos tém um papel muito importante na melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Tabela 8. Exemplo de parametros de dimensionamento de espacos verdes e de utilizacao colectiva

/espacos livres

Uso/Ocupacao Espacos verdes e de utilizacdo colectiva /Espacos livres (minimos)
Habitacdo Unifamiliar 28 m2 por fogo

Habitacdo Colectiva 28 m2 por 120 m2 de AC

Comércio 28 m2 por 100 m2 de AC de Comeércio

Servicos 28 m2 por 100 m2 de AC de Servicos

Industrias ou Armazéns 23 m2 por 100 m2 de AC de Armazéns

AC - Area Construida

Fonte: Adaptado pelo consultor dos parametros de dimensionamento portugués - Declaracdo de

Rectificaco n.° 24/2008, Partugal
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Escala de Parques, Jardins e Pracas:

= Vizinhanga - Areas de oferta de lazer localizadas préximas as escolas de primeiro grau e aos centros
habitacionais; Témespacos com tamanho reduzido, que abrigam alguns tipos de equipamentos ligados
a recreacdo. Minimo 1,000-6,000 m?, 500 m de raio de influéncia, suporta 750-2,000 pessoas.

= Bairro - S3o areas ligadas a recreacdo, com equipamentos recreacionais, esportivos dentre outros, que
requerem maiores espacos do que os parques de vizinhanca, em geral nos arredores de escolas
secundarias. Areas entre 10 mil e 30 mil m? que proporcionam recreacdo a uma faixa etaria maior, 1,500
m de raio de influéncia, suporta 3,000-7,500 pessoas.

=» Metropolitano - Grandes areas equipadas para recreacdo (ativa e passiva) de toda a populagdo
municipal ou metropolitana. Destinam-se ao uso em finais de semana e em periodo de férias. Nestas
areas superiores a 100 mil m? hd predominancia de cobertura vegetal. 5000 m de raio de influéncia,
suporta + 37 mil pessoas.

Fonte: Cavalcanti, 2005

Figura 18. Planta da Estrutura Verde e do Parque Urbano do Plano de Pormenor da Matinha

Figura 19. Maquete tridimensional do Plano de Pormenor da Matinha

SLiTH o ST VERE.

Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor da Matinha, Portugal 2010
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Figura 20. Urbanizacao de Favelas - Requalificacdo da Favela Nova Jaguaré, Brasil
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Fonte: Boldarini, 2012

Fonte: Camara de Lisboa - Plano de Pormenor da Matinha, Portugal 2010
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Figura 21. Urbanizagao de Favelas - Favela do Sapeé, 2010-2014

Fonte: Base Urbana - Brasil, 2015
> Equipamentos de utilizacao colectiva

S&o as areas destinadas a prestacdo de servicos as colectividades (salide, ensino, administracdo, assisténcia
sacial, seguranca publica, proteccéo civil, etc.), a prestacdo de servicos de caracter econdmico (mercados,
feiras, etc.) e a préatica de actividades culturais, de recreio e lazer e de desporto. Portanto, além do plano
indicar os critérios de insercdo urbanistica, este deve também indicar a respectivas areas a destinar a
equipamentos e os seus critérios de dimensionamento.

Figura 22. Planta de Localizacdo de espagos verdes, equipamentos e infraestruturas de utilizagao
publica
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INDICES URBANISTICOS DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

A distribuicdo equilibrada pelo tecido da cidade dos equipamentos comunitarios é fundamental para
sua sustentabilidade. A localizacdo de cada equipamento na cidade, na regido distrital ou no bairro deve
obedecer a critérios de acessibilidade fundamentados na abrangéncia do atendimento social em relacéo
a moradia.

O detalhamento das distancias maximas recomendadas, em termos de raio de influéncia, como medidas
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1. Equipamentos de Educagao:
Centro de Educacao Infantil — creche,
maternal e jardim da infancia.

Publico Alvo: criancas de 0 até 6 anos
Area minima do terreno: 3.000 m2.

Raio de influéncia maximo: 300 m
Numero de alunos por equipamento: 300

mqm © L=l QMRALS e ST

Raio: 300 m Raio: 1500 m

2. Centro de Ensino Fundamental

Publico Alvo: adolescentes de 7 a 14
anos.

Area minima do terreno: 8.000 m2
Raio de influéncia maximo: 1.500 m
Numero de alunos por equipamento:
1050

Raio: 3 000 m

3. Centro de Ensino Médio

Publico Alvo: adolescentes e adultos
Area minima do terreno: 11.000 m2.
Raio de influéncia maximo: 3.000m.
Numero de alunos por equipamento:
1440

[T

.

1. Equipamentos de Saude:
Posto de Salde

Localizagao proxima as areas residenciais.
Equipamento de area urbana de baixa
densidade populacional (50 hab./ha).
Uma unidade para cada 3.000 hab.

Area minima do terreno: 360 m2 .

Raio de influéncia maximo: 1.000 m.

Raio: 1000 m Raio: 5000 m

2. Centro de Saude

Localizagdo proxima as areas residenciais,
preferencialmente, em centro de bairro
com facil acesso por transporte coletivo.
Uma unidade para cada 30.000 hab.
Area minima do terreno: 2.400 m2

Raio de influéncia maximo: 5.000 m

Raio: regional

3. Hospital Regional

Atendimento em regime de
internacdo e emergéncia.

Deve dispor de pronto-socorro 24
horas.

Uma unidade para cada 200.000 hab.
Area minima do terreno: 31.000 m2 .
Raio de influéncia maximo: regional.

Fonte: Plano de Pormenor da Margem Direita da Foz do Rio Jamor, CM Qeiras - Portugal 2012
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Raio: 2 000 m

1. Equipamentos de Seguranga e Administracdo Piblica:
Posto Policial

Localizagdo em area de concentracdo urbana de facil acesso, evitando a
proximidade aos Centros de Ensino Infantil, creches e residéncias.

Uma unidade para cada 20.000 hab.

Area minima do terreno: 900 m2

Raio de influéncia maximo: 2.000 m.

o
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Raio: 500 m Raio: 2 000 m

Mercearia

Outros parametros para a localizacdo
de equipamentos
1. Paragem de transporte publico 2. Equipamento Religioso

Raio de influéncia maximo: 500m (Igreja, Mesquita, etc)

Raio de influéncia maximo: 2000m

4. Mercearias, Mercados e Centro Comercial

Raio: regional

2. Batalhao de Incéndio

Localizagdo de facil e rapido deslocamento
aos locais de maior risco de incéndio e a
toda regiao de modo geral.

Uma unidade para cada 120.000 hab.

Area minima do terreno: 10.000 m2 .

Raio: 2 500 - 5 000

3. Equipamentos Culturais

(Museu, Cinema, Biblioteca, Ginasio, etc)
Raio de influéncia maximo: 2500-5000m

Fonte: GDF/IPDF Brasil 2007 (GDF - Governo do Distrito Federal de Brasilia; IPDF - Instituto de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal 2007, atual SEDUMA - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e meio Ambiente, Brasil)

Fonte: Planning Design Strategies - Adrian Pitts
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= As operacdes de regularizacdo fundiaria em assentamentos informais

Regularizacao fundiaria significa colocar terrenos em situacdo de legalidade, exigindo a correcédo de aspectos
urbanisticos e ambientais e tem como principal objectivo adequar os assentamentos ilegais ou informais ao
modelo legal ou ideal das cidades.

A regularizacdo fundiaria de assentamentos informais coloca-se como uma necessidade em Mocambique
diante da constatacdo de que grande parte da populacdo mocambicana habita em desacordo com a lei e,
muitas vezes, em situacao precaria.

Os Planos de pormenor que procuram requalificar os assentamentos informais sdo desafiadores pois muitas
vezes isto requer que o plano se adapte a realidade local. Quando se propoe, por exemplo melhoramentos
viarios, onde tem de se abrir uma nova via, pode ser necessario destruir por completo uma habitacdo
precaria que se localizava no caminho desta intervencéo, fazendo assim com que a municipalidade tenha de
reassentar esta familia. Ou ainda quando se tem de retirar familias que ocuparam ilegalmente areas
susceptiveis a riscos naturais (ex. inundacao).

Contudo, o reassentamento involuntario deve ser uma operacao realizada em Ultima instancia, quando todas
as outras estiverem esgotadas, ou pode-se também recorrer ao reassentamento in-situ, isto €, No mesmo
local. E necessario que haja acima de tudo vontade concordante dos proprietarios e demais titulares de
direitos reais sobre os terrenos e edificios abrangidos para que esta operacdo seja eficaz aquando da
implementacdo do Plano de Pormenor.

Figura 23. Planta de Transformacéao Fundiaria
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor de Casal do Pinto, Portugal 2018
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2° PASSO: Definicao de Parametros Urbanisticos

Os indices e parametros urbanisticos garantem que o uso do solo no local de intervencéo seja feito de
acordo com os objectivos tracados pelo municipio. Garantem também que a ocupacao seja feita de uma
forma racional e ordenada, sempre tendo em conta como e onde se deve intervir no terreno.

Parametros que podem ser considerados:

Delimitacdo do dominio publico relativamente aos prédios
urbanos que o marginam, nomeadamente nas situaces de
confrontagdo com a via publica.

Distancia entre a fachada lateral, frontal ou posterior de um
edificio e as estremas correspondentes ao prédio onde o o
edificio se encontra implantado. O PP deve definir os

afastamentos minimos das construcdes aos limites das

parcelas. O afastamento da fachada principal do edificio a
frente do prédio é o recuo.

Area de solo ocupada pelo edificio ou Area resultante da
projeccao horizontal de um edificio. Corresponde a area do
solo contido no interior de um poligono fechado que
compreende: o perimetro exterior do contacto do edificio
com o solo;

//\
1 \ [
Dimensdo vertical medida desde a cota de soleira até ao
; o : 3 N .
ponto mais alto do edificio, incluindo a cobertura e demais %
volumes edificados nela existentes, mas excluindo chaminés e
elementos acessorios e decorativos, acrescida da elevacdo da

soleira, quando aplicavel.
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Dimensao vertical da fachada medida a partir da cota de
soleira até a linha superior da cornija, beirado, platibanda
ou guarda de terraco, acrescida da elevacdo da soleira,
quando aplicavel.

Cota altimétrica da soleira da entrada principal do edificio.
Quando o edificio é servido por dois arruamentos e tem
entrada a partir de ambos, ou quando tem varias entradas
no mesmo arruamento, deve ser claramente indicada
aquela que se considera a entrada principal, para efeitos de
definicdo da cota de soleira. No PP, a cota de soleira é
expressa em metros e sempre ligada ao sistema de
referéncia altimétrico oficial de precisao do pals.

Somatorio das areas resultantes da projecgéo horizontal de
todos os edificios residenciais e ndo residenciais, delimitada
pelo perimetro dos pisos mais salientes, excluindo varandas.
Pode ser desagregada em funcéo da finalidade publica ou
privada das edificacoes.

Somatorio das areas brutas de todos os pisos dos edificios,
acima e abaixo do solo, excluindo as garagens situadas em
cave, superficies de servicos técnicos (postos de
transformacdo, central térmica, central de bombagem) e
galerias exteriores publicas, arruamentos ou outros espagos
livres de uso publico, cobertos pela edificagéo.

Y
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Somatorios das areas de todos os pisos, acima e abaixo
da cota de soleira, com exclusdo das areas em sotao e em
cave sem pé direito regulamentar. Em cada piso € medida
pelo perimetro exterior das paredes exteriores e inclui: -
Os espacos de circulacdo cobertos (atrios, galerias,
corredores, caixas de escada e caixas de elevadores); - Os
espacos exteriores cobertos (alpendres, telheiros, varandas
e terracoscobertos).

O piso ou pavimento de um edificio é cada um dos
planos sobrepostos cobertos e dotados de pé direito
regulamentar em que se divide o edificio e que se
destinam a satisfazer exigéncias funcionais ligadas a sua
utilizacdo. Nota: No regulamento do PP é util distinguir
entre os pisos acima da cota de soleira e os pisos abaixo da
cota de soleira.

Local de uso comum da coletividade, sem privilegios de
grupos ou discriminacdo entre os usuarios.

Nome dado a cada apartamento de uma constru¢ao com
fins residenciais mas também aplicavel a edificios
hoteleiros.

TEANERY
NN

X\

%

N

Plano de Pormenor

83




Quociente entre a area total de implantacdo e a area de solo. £ expresso em percentagem.

Uma parcela de terreno resultante do processo de

loteamenta no interior de uma quadra.
Area total de implantacao (m?)

Coeficiente de Afetacao do Solo (CAS) =
Area de solo (m?)

Quociente entre a area total de construcdo e a area de solo. E expresso em percentagem.

Area total de construcao (m?)

Coeficiente de Ocupacdo do Solo (COS) =

E a 4rea do espaco urbano que é delimitado por ruas, .
pag g P / Area de solo (m?)

avenidas ou rios. Pode ser definido também como um .

agrupamento de lotes e caracteriza a Unidade basica de / \

formagdo da malha urbana. O quarteirdo/quadra pode \ Coeficiente de impermeabilizacio do solo (CIS)
organizar diversas fungbes: habitacional, comercial, \/ / E calculado em funcdo da ocupacdo ou revestimento. Quociente entre o somatério das areas
Servigos, usos mistos, industrial, lazer, etc. O tamanho de \ / impermeabilizadas equivalentes e a 4rea de solo. E expresso em percentagem.

um quarteirdo ou de uma quadra pode variar

dependendo do nimero de lotes/talhSes que esta possui.

Uma quadra ideal possui 18 lotes/talhdes. Somatorio das areas impermeabilizadas

Coeficiente de impermeabilizacao do solo (CIS) =
Area de solo (m?)

3° PASSO: Tracados

Sao areas compartimentadas que compdem uma cidade
O Plano de Pormenor incide com detalhe na planificacdo e tracado das redes de infraestruturas urbanas,

nomeadamente, as redes de abastecimento, saneamento, drenagem, electricidade e iluminacdo publica,

ou municipio, cujas caracteristicas estdo associadas ao
processo de formagao do local, as pessoas que nele vivem
e que formam uma comunidade. Estes podem ser recolha de residuos solidos e telecomunidagdes.

classificados como bairros residenciais, universitarios,

comerciais e industriais. Para cada uma destas redes deve-se elaborar plantas de propostas e uma memoria onde se ira descrever

como irdo funcionar estes sistemas, justificar o local das instalagdes, as suas capacidades, a composicao dos
sistemas e a descri¢do, sempre que possivel, mununciosa dos seus elementos.
ensidade habitacional (Dhab)

Quocientes entre o numero de fogos (F) existentes/previstos para uma dada porcdo do territorio, e uma area
de solo (As), a que respeita. E expressa em fogos por hectare ou fogos por quilémetro quadrado.

Fogos existentes
Densidade habitacional =

Area total (ha ou km?)
Abastecimento de agua

30 de PP Plano de Pormenor
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Drenagem de aguas
pluviais e Saneamento

Recolha de residuos solidos

Electricidade, lluminacdo
publica e telecomunicacées

O tracado das novas redes de infraestruturas deve ser feito por sua vez em planta, complementada com
cortes esquematicos e perfis que elucidem as suas posicoes relativas, distancia as fachadas, espaco para o
dimensionamento de arruamentos e alinhamento viario com cotas de passeios e de soleiras de edificios.
Serdo nestes tracados que se ira materializar as regras relativas as obras de urbanizacao, também em outros
elementos que constituem e acompanham o plano.

NOTA Para consulta ou aprofundamento deste sector ver:

=» Guido Metodoldgico para a Elaboracao de Planos de Mitigacao de Riscos: Drenagem, Enchentes e
Erosao (2020)

< Guido Metodoldgico para a Elaboracéo de Planos de Agua e Saneamento Bésico (2020)

= Guido Metodologico para a Elaboracédo de Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas (2020)

=» Guido Metodologico para a Elaboracao de Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
(2020)
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Figura 24. Planta da Rede de Abastecimento de Agua

i = BRI
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor de Casal do Pinto, Portugal 2018

Figura 25. Planta da Rede de Energia eléctrica - lluminacdo Publica

T Lt X o g

Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor de Casal do Pinto, Portugal 2018
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Figura 26. Planta da Rede de Drenagem -

- 5

Aguas Residuais

Figura 27. Planta da rede de telecomunicagdes
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor de Casal do Pinto, Portugal 2018
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Fonte: Plano de Pormenor para a instalacdo da sede nacional da BRISA, CM Cascais - Portugal 2008
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O mapa de riscos ira identificar as areas e as edificacbes que se encontram em situacdo de maior ou menor
perigo ou risco, possibilitando a identificacdo de servicos serdo necessarios para a sua ocupacao e
desenvolvimento. A ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco deve ser vedada, assim como
o reassentamento quando necessario da populacdo nessas areas, devendo ser destinadas moradias apenas
em locais seguros.

Em Areas de risco de Inundacao

Realocacdo de estruturas para fora da area de inundacdo afastando também as construcdes das
areas proximas de rios;

Para a drenagem urbana, deve-se amortecer o escoamento em terrenos proximos da drenagem para
evitar erosdo com o aumento da velocidade durante a urbanizacdo;

Colocacdo de areas verdes préximas dos cursos de agua o que permite melhor estratégia para reduzir
os impactos de inundagdes tanto do tipo ribeirinho como na drenagem urbana;

Fornecimento de Agua em Maputo e Matola
Fonte: Lusa, 2018
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2° PASSQO: Identificacdo do Contelido Documental

Elementos que constituem o plano:

Regulamento do Plano de Pormenor

O regulamento é um dos documentos que constituem o Plano de Pormenor e, em articulagdo e coeréncia
com a planta de implantacao e a planta de condicionantes, estabelece as regras e orientacdes a que devem
obedecer a ocupacdo, o uso e a transformacdo do solo na respectiva area de intervengdo e os critérios a
utilizar na execucdo do plano. O desenho urbano, nomeadamente os sistemas de circulacdo, os espacos
livres, a tipologia dos edificios e os usos que lhes estdo associados sdo definidos e controlados na sua
expressdo formal no regulamento. Na elaboracdo do regulamento devem ser consideradas as seguintes
orientacdes:

A regra basica a considerar ao nivel da redacdo do regulamento é que ndo se esta a escrever para um
publico-alvo predeterminado (engenheiros, arquitectos, juristas, técnicos, etc), mas sim para todos os
cidadaos titulares de direitos ou interesses constitucionais e legalmente consagrados ou protegidos, devendo
por isso o texto das normas ser escrito a pensar Nos Mesmos.

As frases devem ser simples, claras e concisas e deve ser utilizado o portugués padrdo. Deve ser evitada a
utilizacao de redacbes vagas e de conceitos indeterminados.

Planta de Implant

A planta de implantacdo é a planta-sintese do Plano de Pormenor e representa o regime de uso, ocupacao
e transformacdo da area de intervencao, explicitando o conjunto das determinacdes essenciais da solucéo
urbanistica do plano, traduzindo-as graficamente, qualificando e quantificando os aspetos e regras que o
exijam, articulando-se com o regulamento do plano. O PP estabelece também um quadro a incluir nesta
planta com os parametros urbanisticos para cada parcela.

A planta de implantacéo estabelece o desenho urbano, definindo os seguintes elementos:

Espacos publicos, de circulacdo viaria e pedonal
Espacos de estacionamento

Alinhamentos e pavimentacdo

Implantagbes e cotas de implantacdo das edificacdes

L2 2 2 2 O N O

Natureza, localizacdo e implantacdo dos equipamentos e zonas verdes
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Parcelamento

A altura total das edificacées

O numero de pisos

O numero de fogos " Vide
Cérceas Anexo 1

=» Edificacdes a demolir, reabilitar e conservar

=» Espacos exteriores (espacos exteriores publicos, equipamentos desportivos a céu aberto, alinhamentos
de arvores)
=» Unidades de execucdo previstas.

Escala 1: 500, 1: 1000 ou 1: 2 000

A planta de condicionantes identifica as serviddes e restricbes de utilidade publica em vigor incluindo o
mapeamento das areas de risco, que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento do territério. Deve entender-se assim que desta planta apenas devem constar
as condicionantes legalmente constituidas.

Escala 1: 500, 1: 1000 ou 1: 2 000

Figura 28. Bolsa da Area IV Multifuncional do Plano de Pormenor da Zona de Expansdo de M'Padwé

¢ 4999900009 MENEND

Fonte: Plano de Pormenor da Zona de Expansdo de M'Padwé - Tete, 2012
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Construcdo de pequenas paredes ou diques circundando a estrutura, relocacdo ou proteccdo de

inundacdes para a populacao ja existente em areas de risco;

Uso de material resistente a agua ou novas estruturas;

Instalacdo de vedacao temporéria ou permanente nas aberturas das estruturas edificadas;

Inundagdo por drenagem feita através do controle na fonte (realizado dentro da propriedade por
retencdo ou infiltracdo, incentivando a infra-estrutura verde). Como medida preliminar recomenda-se adoptar

0 seguinte:

Limitar de impermeabilizacao de propriedades em
40% da area do terreno;

Elevagdo de estruturas existentes;

Escoamento dos telhados e areas pavimentadas da
propriedades devem passar por area verde antes
de escoar para area publica;

Impermeabilizacdo 40%

Construcdo de novas estruturas sob estacas;

Preservar os caminhos naturais de escoamento;

O amortecimento na micro e macro drenagem
' j com areas verdes laterais, ao longo da drenagem;

Propar planos, valas ou trincheiras de infliltracao,

assim como pavimentos permeaveis.
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Em Areas de risco de Deslizamento e Erosao

Mitigacdo das ameacas e reducdo a exposicao do
risco através do reassentamento;

Colocacdo de malha metalica para estabilizacao
de taludes;

Estabilizacdo de taludes através do plantio e
crescimento de vegetacao (técnica rip rap) aliada
a construcdo de diques;

= ﬁ?i—__,, - ?\

Protecdo deslizamento de terra-rochas -
estabilizacdo e elevacdo da estrutura

Nas ruas e passeios com pavimento: declividade
lateral e drenagem lateral com meio fio vazado,
passeio intercalado com grama e areas laterais
para infiltracdo e armazenamento.

Nas ruas e passeios sem pavimento: manter
drenagem com manutencdo das declividades
laterais, manter a vegetacdo e areas para
infiltracdo e armazenamento; na longitudinal, usar
o sistema de sobre-elevacdo da estrada e
armazenagem lateral (bigode) para evitar erosao;

Guido Metodolbgico para a Elaboragdo de PP

Protecdo deslizamento de terra-rochas -
constru¢ao de muro ou talude de contencdo
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ETAPA 3: IDENTIFICACAO DOS CONTEUDOS DO PLANO DE
PORMENOR

A clareza da apresentacdo de um Plano de Pormenor é fundamental para a sua interpretacdo e
implementacdo/gestao, suportando a elaboracdo de projectas de execugao de edificios, de infraestruturas e
de espacos exteriores. O conteldo documental do Plano de Pormenor deve ser adaptado, de forma
fundamentada, ao seu contelido material. Isto também serve para as modalidades especificas do ambito do
Plano de Pormenor, devendo ser garantida a correcta fundamentacdo técnica e caracterizacao urbanistica,
face a especificidade do contetido de cada plano. No geral, os Planos de Pormenor sdo compostos por:

Plano de Pormenor

Contelido Material Contelido Documental

Elementos que constituem o plano Elementos que acompanham o plano

Regulamento Planta de Planta de Pecas Escritas Pecas

Implantacao Condicionantes Desenhadas

1° PASSQO: |dentificacdo do Conteddo Material
Fazem parte do conteido material do Plano de pormenor:

a) A definicdo e caracterizacdo da area territorial sujeita a intervencao

X

) As operacées de transformacao fundiaria

) O desenho urbano

™

o

) A distribuicdo de funcées e a definicdo de parametros urbanisticos,

e) Indicadores, relativos as cores e materiais a utilizar

f)  Asoperacoes de demolicdo, conservacdo e reabilitacdo das construcoes existentes

Operaces de demolicdo

g) Asregras para a ocupacao e gestao dos espagos publicos

h) A implantacdo das redes de infraestruturas, com delimitagao objetiva das areas a elas afectas

i) Os critérios de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo
colectiva e a respetiva localizacdo no caso dos equipamentos publicos

J)  Aidentificacdo dos sistemas de execucdo do plano e a programacao dos investimentos publicos

associados, bem como a sua articulagdo com os investimentos privados
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Figura 31. Planta de Condicionantes do Plano de Pormenor da Zona de Expansao de M'Padwé

Figura 29. Planta de Implantacao do Plano de Pormenor da Venda do Pinheiro
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Fonte: Camara Municipal de Mafra - Plano de Pormenor da Venda do Pinheiro, Partugal 2010
Fonte: Plano de Pormenor da Zona de Expansdo de M'Padwé - Tete, 2012

Figura 30. Planta de Implantacao do Plano de Pormenor da Matinha p o
Figura 32. Planta de condicionantes
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Fonte: Plano de Pormenor do Centro Historico de Odivelas, CM Odivelas, Portugal 2018

| Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor da Matinha, Portugal 2010
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Elementos que acompanham o plano

Pecas Escritas

O relatério do plano contém a fundamentagdo técnica das solugbes propostas no plano, suportada na
identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencdo e na avaliagdo das
condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua caracterizacdo. Vide Anexo 5, para a
nomenclatura dos mapas a serem elaborados.

Sugere-se de seguida, um modelo para o desenvolvimento do relatério do plano, gue devera ser adaptado a
cada situacao especifica:

1. Introdugao
2. Enquadramento territorial da area de intervencao

o

Enquadramento legal do plano (IOTsem vigor)
a. Servidées administrativas e restricdes de utilidade publica
Objecto do Plano de Pormenor
Objetivos estratégicos e operacionais
Conteldo material e documental do plano
Avaliacdo das condigdes economicas, sociais, culturais e ambientais existentes
Modelo de ocupacao proposto

o o NN

Descricao da solucdo urbanistica
a. Operagdes de transformacao fundiaria
Parametros urbanisticos de referéncia
Uso do solo
Estrutura edificada
Espacos verdes e Equipamentos de utilizacdo colectiva

oo n o

Espacos exteriores e acessibilidades
10. Infraestruturas

a. Rede viaria, estacionamento e percursos pedonais
Rede de abastecimento de agua
Rede de saneamento de agua
Rede de drenagem de aguas pluviais
Rede elétrica e de iluminacdo publica

o an o

Rede de telecomunicacdes
g. Rede de recolha de residuos solidos
1. Operacionalizacdo e execucao do PP
a. Unidades de execucao
b. Planeamento e execucdo das obras
c. Responsabilidade do financiamento das ac¢ées do plano
i. Financiamento global
i. Financiamento publico
iii. Financiamento privado
Cronograma de execugdo
Distribuicdo de custos
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Vide

Anexo 5

A integracdo da avaliacdo ambiental ao nivel da elaboracdo dos planos é um contributo para assegurar os
eventuais impactos ambientais negativos, equaciona-los e mitiga-los durante a
fase de projecto, condicionando e orientando o processo de planeamento.

Pode-se dispensar este procedimento quando se trate da utilizacdo de pequenas areas a nivel local e ndo se
verifiquem efeitos significativos no ambiente, cabendo ao Conselho Municipal, enquanto entidade
responsavel pela elaboracdo do Plano, avaliar se 0o mesmo se encontra sujeito, ou ndo, a Avaliacdo do
Impacto Ambiental (AlA). Para o efeito, e de forma a justificar tal deciséo, o Conselho Municipal deve elaborar
um relatério de nao sujeicdo do plano a AlA.

O referido relatorio deve provar que da aplicacdo do plano nao resultam impactos significativos no ambiente.
A AIA ndo se destina a justificar as solugdes do plano, mas a apoiar a sustentabilidade ambiental da solucéo
de planeamento que venha a ser encontrada. Segundo o artigo 16 da Lei n°20/97 a AIA tem como base um
estudo de impacto ambiental a ser realizado por entidades credenciadas pelo Governo.

Sempre que um Plano de Pormenor abranja mais do que um prédio e mais do que um proprietario, devera
ser acompanhado das seguintes pelas escritas e desenhadas, de suporte as operacdes de transformacao
desenhadas:

Pecas escritas

Quadro com identificacdo dos prédios originais (quadro do cadastro original)
Quadro com a identificacdo e caracterizacdo dos novos prédios (da proposta)
Quadro com a descricdo das parcelas a ceder (quadro das areas de cedéncia)

Quadro de transformacao fundiaria, que explicite 0 modo de atribuicdo das parcelas
finais e a sua relacdo com os prédios originais

O Plano de Pormenor é acompanhado por um relatério das participacbes recebidas em sede de discussao
publica e da respectiva ponderacdo. O conselho municipal deve ponderar as reclamacées, observacées,
sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta
fundamentada perante aqueles que invoguem:

® A desconformidade com os |OT em vigor.

®  Aincompatibilidade com os planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em fase de
elaboracdo.
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® A desconformidade com disposicées legais e regulamentares aplicaveis.
® A eventual lesdo de direitos subjetivos.

® A resposta referida anteriormente deve ser comunicada aos interessados por escrito.

O Plano de Pormenor é acompanhado por um programa de execucdo, contendo designadamente
disposicoes indicativas sobre a execucdo das acbes previstas, bem como sobre os meios de financiamento
das mesmas, como esta indicado na Etapa 4 deste Guido.

Vide

O PP é acompanhado pela sua ficha de dados estatisticos. e

Pecas desenhadas

A planta de enquadramento deve conter a localizacdo do plano no territério municipal envolvente, com
indicacdo da area de intervencdo e respectiva articulacdo, designadamente com as vias de comunicacdo e
demais infra-estruturas relevantes, estrutura ecologica, grandes equipamentos que sirvam esta area e outros
elementos considerados relevantes. Escala 1: 5000 - 1: 25 000

A planta da situacdo existente deve conter elementos que demonstram a ocupacdo do territorio a data da
elaboracdo do plano. Esta planta deve conter, para além das edificactes e infraestruturas existentes, o uso do
solo. Esta planta pode também ser representada através da fotografia aérea do local de intervencao.

Escala 1: 500, 1: 1000 ou 1: 2 000

Relatorio e ou planta com a indicacdo das licencas ou autorizacdes de operagdes
urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaracdo do
Conselho Municipal comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano.

Escala 1: 500, 1: 1000 ou 1: 2 000

=100 F- @

O PP deve ser acompanhado por extratos dos elementos que constituem os IOT em vigor na area do PP
(nomeadamente o PEU, se este existir), com 0s quais este se deva compatibilizar ou conformar, em
particular extratos das plantas de ordenamento e condicionante do plano.

NOTA: Os extratos das pecas desenhadas devem ser sempre acompanhados das respectivas legendas
integrais.

Escala 1: 500, 1: 1000 ou 1: 2 000

As plantas de trabalho e demais pecas desenhadas contendo os elementos técnicos devem elucidar como é
resolvida a modelacao do terreno, explicitando as transformaces que vao ocorrer, tendo como referéncia o
terreno natural.

A transformacao de uma area requer solucdes estaveis, de transicdo harmoniosa com os

espacos envolventes. Isso depende, essencialmente, da forma como se modela o terreno,

determinando a relacdo entre as cotas mestras. Qualquer acdo que venha a implicar alteracdes na estrutura
fisica do terreno merece uma avaliacdo comparada entre a paisagem existente e os cenarios do projeto sob
varios pontos de vista: estético, funcional e econémico.

A qualidade das solucées de composicdo urbana implica a racionalizacdo das solucdes encontradas para as
infraestruturas, nomeadamente em termos dos seus custos construtivos e de exploracdo. Sempre que um PP
abranja mais do que um prédio e mais do que um proprietario, devera ser acompanhado das seguintes
pecas desenhadas, de suporte as operagdes de transformacao:

® Planta do cadastro original (anterior a execucéo do plano) para fundamentar o sistema
de redistribuicdo dos direitos e valores dos proprietarios originais pelas novas parcelas
resultantes das operacées de transformacao fundiaria.

® Planta de Cadastro - Situacéo Proposta;

@ Planta de Cedéncias e Regularizagoes;

@ Planta de transformacdo fundiaria, que explicite 0 modo de atribui¢do das parcelas finais e a sua
relacdo com os prédios originais.

@ Planta de modelacdo do terreno;

Escala 1: 500, 1: 1000 ou 1: 2 000
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Planta com o tracado das infra-estruturas viarias;
Planta da Rede de Abastecimento de Agua;
Planta da Rede de Drenagem de Aguas Pluviais

Planta da Rede de Saneamento;

Planta da Rede de Telecomunicacées;
Planta da Rede de Alimentacao Eléctrica e iluminacdo publica;

&
=]
@
o
® Planta da Rede de Recolha Residuos Sélidos;
@
@
®  Planta de circulagbes - pedonal;

=]

Planta de espacos verdes e espacos livres.

Escala 1: 500, 1: 1 000 ou 1: 2 000
Perfis longitudinais dos arruamentos;

=]

®  Perfis transversais dos arruamentos;

®  Perfis com o tracado da rede de distribuicdo de agua e seu dimensionamento;
@

Perfis com o tracado da rede de drenagem de aguas pluviais e seu dimensionamento;

Escala 1: 100 ou 1: 50

Este nivel de detalhe deve ser usado contra problemas de risco especificos e a este nivel devemos ter
informacdes detalhadas sobre a populacao, edificios e infraestrutura e, portanto, € um nivel adequado para
desenvolver avaliacdes de vulnerabilidade e risco mais profundas.

O contelido desta planta (mapeamento de risco de inundagéo e cheias, secas, ciclones, deslizamentos de
terra, erosao, entre outros) deve também vir na Planta de Condicionantes.

Escala 1:2000 ou 1:1000

Figura 33. Planta de Enquadramento do PP da Pedreira do Alvito

Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor da Pedreira do Alvito, Portugal 2012

Figura 34. Planta da Situacado Existente do PP de Prior Velho

Fonte: Plano de Pormenor do Prior Velho, CM Loures - Portugal 2013
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Figura 35. Planta de demolicoes Figura 37. Planta de Valor Arquitecténico
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Fonte: Plano de Pormenor do Prior Velho, CM Loures - Portugal 2013 Fonte: Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas, CM Odivelas, Portugal 2018
Figura 36. Planta de Localizagao dos Edificios Figura 38. Planta de Limites das parcelas
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Fonte: Plano de Pormenor do Centro Histérico de Odivelas, CM Qdivelas, Portugal 2018 Fonte: Plano de Pormenor do Centro Historico de Odivelas, CM Odivelas, Portugal 2018
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Figura 39. Planta de Cedéncias e Regularizacbes

Fonte: PP do Espaco de Reestruturacdo Urbanistica da Quinta do Bardo, Portugal 2008

Figura 40. Planta de percursos pedonais acessiveis e acessos de emergéncia

Figura 41. Planta da estrutura ecologica com modelagao do terreno
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ira a Elaboracdo de PP

Fonte: Plano de Pormenor do Prior Velho,

Figura 42. Planta de Pavimentos
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Fonte: Cadmara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor de Casal do Pinto, Portugal 2018
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Figura 45. Rede Viaria - Perfis Transversais Tipo 05

Figura 43. Planta de Estacionamento Publico e Circulagdo do Plano de Pormenor da Matinha
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa - Plano de Pormenor da Matinha, Portugal 2010 Fonte: Fonte: Plano de Obras Prioritarias do Bairro de Chamanculo C - Maputo, 2015
Figura 46. Rede Viaria - Perfis Transversais Tipo 06

Figura 44. Plantas da Rede Viaria - Rua Unido Fabril Mocambicana, Rua 25 e Rua 26

"% Rua Unida Fabril Mogambicana

Fonte: Plano de Obras Prioritarias do Bairro de Chamanculo C - Maputo, 2015

Fonte:
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Moo AR e s ETAPA 4: REALIZAGAO DA PROPOSTA PRELIMINAR DO PLANO

A versdo preliminar do Plano de Pormenor compreende as primeiras ideias do modelo de ocupacado da area
de intervencdo, ou seja, a materializagdo do tracado em planta e em relatorio das estatégias do plano no que
concerne ao ordenamento do territorio. Apés a elaboragdo destas pegas, pode-se proceder com a
determinacdo da estratégia de execucdo e do plano de acBes/obras a serem realizadas pelo Plano de
Pormenor.

Fonte: Plano de Pormenor de Prior Velho, Portugal 2013

Figura 48. Planta da Parcela 7 - Plantas, cortes e alcados
Fonte: Plano de Pormenor de Prior Velho, Portugal 2013
Guido Metodolbdgico para a Elaboragdo de PP Plano de Pormenor
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= Verificacdo da exequibilidade fundiaria e financeira do plano por parte do municipio;

-

&

% ‘
9 i [
cumpridos aquando da realizagdo desta accéo, quanto ela pode custar e quem devera executa-la.

ESTRATEGIA DE EXECUCAO

= Estabelecimento de prioridades.

Deverdo ser elaboradas fichas de execucdo para cada uma das ag¢bes/obras identificadas pelo plano. Estas

fichas devem conter elementos que identifiquem a accdo a ser realizada, que objectivos estardo a ser

organizadas da seguinte forma:

Apos a elaboracdo da versao preliminar do plano, deve ser tracada uma estratégia de execugdo Identificar o local da

Nome da acéo i | Objectivo da acao
acao no mapa

do mesmo, onde um plano de obras prioritarias deve ser desenvolvido. E nesta fase que se
comprovara se estas obras serdo exequiveis ou ndo, onde a estimativa de custos e a identificacdo

de fontes de financiamento serdo dois factores cruciais para a materializacdo das obras propostas Descricao (detalhar a Entidade ‘ B Nivel de
; _ P arceiros |
no plano por parte dos Municipios. operacdo o maximo possivel) responsavel ‘ prioridade
Estimativa orcamental total ' Prazo total - Estimativa orcamental de | Observacaes
acordo com as fases

O quadro resumo das intervencdes deve apresentar essencialmente os objectivos estratégicos e os

ETAPA 1: PLANO DE OBRAS PRIORITARIAS - . . , , - .
L operacionais do plano e indicar cada acdo proposta nos diferentes eixos estratégicos. Devera igualmente
apresentar as instituicGes responsaveis pela implementacdo. Como informagéo de fecho sdo apresentadas as
1° PASSO: Identificacdo dos Projectos Prioritarios e elaboracdo das fichas de acéo entidades financiadoras e os custos estimados da intervengdo. Estas intervencdes além de serem organizadas
em quadros podem também ser mapeadas para dar maior dimensdo aos projectos do plano.

A elaboracdo de um programa de execucao e financiamento para o Plano de Pormenor pode
Tabela 9. Exemplo de quadro de programa de intervencao

Programa de Intervengoes

adoptar o seguinte percurso metodolégico:

=» |dentificacdo das unidades de execucédo e das intervencoes urbanisticas previstas (nomeadamente Area de intervencio urbana: Plano de Pormenor da Praia Nova
equipamentos, infraestruturas, espacos exteriores, etc), bem como do seu faseamento (por . = . . =
i : e o e Eixo tematico Directrizes Acoes Local
exemplo: 1.° elaboracdo de projetos; 2° - realizacdo de obras de urbanizagao; 3.° fiscalizacao);
Rede hidrica Eixos drenantes Galeria de drenagem Rua Belmiro Obadias
=» Estimativa de todos os custos associados a execucdo das infraestruturas, equipamentos, espagos
verdes e outros espacos exteriores de utilizacao colectiva, previstos no PP ou no plano, respetivos I
”p v L g_ : p’ ) ) ) P P _ Rede de espacos Pragas Requalificacdo de Praca Robert Mugabe
prazos de execucao e sua distribuicdo pelos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucao; Tt ,
publicos pracas existentes
=» Perspetiva do que podem/devem ser as realizacbes e os investimentos de outros agentes,
P e p / ¢ 9 Pracas novas Praca 25 de Junho

nomeadamente de privados;

Rede de mobilidade  gigtama vigrio Abertura de nova via Via projectada

=» Estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano, a médio e a

longo prazo, tendo em conta os custos da sua execucao; _ ‘ ‘
Pavimentacao de via Rua da Amizade

existente em pavé
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Pavimentacdo de via Rua Alfredo Lawley

existente em asfalto

Rede de mobilidade  Passeios Melhoria de passeios Rua Pedro Nunes

existentes
Ciclovia e ciclofaixa Ciclovia Avenida 25 de
Setembro
Ciclofaixa Avenida Dom
Alexandre

Equipamentos Escola primaria Construcdo de novas Bairro do Maguinino,

publicos escolas Parcela 524, Lote 65

Fonte: Adaptado pelo consultor

Apos a definicdo do conjunto de intervencées propostas ha que implementar um processo que dé sequéncia
as acoes recomendadas e para tal € necessario que se faca uma estimativa de orcamento do plano e de cada
acao proposta. Cada elemento incluido deve ser identificado, nominado, quantificado e dimensionado,
inclusive do ponto de vista financeiro. O nivel de detalhamento permitira o seu desenvolvimento posterior, na
forma de projetos basicos para a sua efectivagdo.

Ha acdes que, aquando da implementacdo de projetos e planos especificos, precisardo de um estudo mais
aprofundado para estipular os seus custos. A estimativa de custos de cada acdo é ampla, uma vez que cada
acao especifica demanda uma infinidade de custos: seja de execugdo de obra, seja de legalizacdo fundiaria,
seja de equipamentos e alocacao de recursos humanos, seja de manutengao.

As actividades orcaveis no Plano de Pormenor tendem a ser na sua maior parte relacionadas a
infraestruturacdo, onde os sistemas viarios, de saneamento e drenagem, abastecimento, rede eléctrica e de
telecomunicacdes devem ser considerados. Para o orcamento de qualquer obra é preciso analisar quais
servicos (mdo de obra e equipamentos) e materiais serdo necessarios para cada caso.

A implementacdo do Plano pode decorrer em diferentes fases. Estas fases envolvem a execucdo dos
projectos e obras de infraestruturas das acdes previstas no plano como a rede viaria, estacionamentos,
percursos pedonais e espacos de utilizacao coletiva necessarios a execucdo do Plano de Pormenor.

Anexo 7

=100 F- @

Vide

Os investimentos podem ser distribuidos num horizonte temporal (de vigéncia do plano) com base no grau
de prioridade definido para cada agdo. A prioridade é definida com base nas intervencées estruturantes,
consideradas na programacdo prevista como essenciais ao cumprimento dos objetivos do plano e que
devem ser contempladas no plano de atividades e orcamento municipais.

Salienta-se que as estimativas para os investimentos e sua reparticéo sdo valores aproximados, estimativas
que podem sofrer variacbes no ato de implementacdo e que serdo ajustados no decorrer da execucdo do
Plano conforme haja o desenvolvimento mais detalhado dos programas e agées.

Portanto, & necessario gue se faca um plano de financiamento o mais detalhado possivel para que possam
ser definidas as responsabilidades nestas fases de execucdo e implementacdo do plano. De principio, a
responsabilidade das obras de urbanizacdo sdo do encargo do conselho municipal, que pode também ser
apoiado por agentes privados. Deve-se ter em consideracdo que algumas das acbes sdo suscetiveis de
comparticipacdo financeira (PPP - parcerias publico-privadas), através de programas de incentivo ao
investimento.

TAREFA 1 - Identificacao de potenciais fontes de financiamentc
O financiamento do plano é um dos factores mais importantes apos a sua elaboracdo, pois é através do
financiamento que as acgdes/obras propostas pelo plano podem ser executadas. Muitos planos acabam por
nao ser implementados na sua integra nos municipios mocambicanos justamente por falta de financiamento
que é sem duvida um ponto critico no planeamento urbano. Portanto, deve-se considerar as fontes de
financiamento e as entidades a quem serdo atribuidas as obras de execucdo, sendo o Conselho Municipal a
principal cabega de lista no investimento para a implementacao do plano.

Para o efeito:

=» Temaque ser considerada a divisdo de competéncias ao nivel do financiamento entre a
administracdo central e administracdo local;

=» Devem ser estabelecidas e assumidas, pelo municipio, op¢des de politica fundiaria e financeira,
nomeadamente quanto aos processos de execucdo urbanistica e quanto ao que devem ser os
encargos dos promotores, no que respeita a cedéncia de terrenos e a realizacdo e/ou financiamento
de obras de urbanizacao;

= Verificacdo da disponibilidade financeira do municipio para suportar o financiamento global do plano,
em particular das propostas essenciais. A mobilizacdo dos agentes privados que possam vir a
participar de certos projectos deve ser realizada a priori pois é recomendavel que estes sejam
envolvidos durante a concepcao e formalizagédo do plano em si.
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E importante que seja efectuada uma andlise as receitas arrecadadas pelo municipio e a sua capacidade de
endividamento, a evolucdo de taxas, multas e outras penalidade recolhidas pelo municipio e as receitas de
impostos cobrados. E através da andlise do comportamento financeiro do municipio que se ir4 auferir a
estimativa de percentagem de investimento do municipio em cada acda do plano. Deve-se também juntar a
esta analise a estimativa da percentagem do investimento de diferentes instituices - publicas e privadas. O
valor do investimento das diferentes fontes de financiamento pode ser apresentado de uma forma repartida,
entre o investimento a ser efetuado pelo Municipio, pelos privados e ainda por outras entidades publicas.

2° PASSO: Realizacao da 22 Audiéncia Publica - Apresentacao da Proposta Preliminar e a estratégia de
# | G g

execucao do Plano

Elaborada a Versao Preliminar do Plano de Pormenor, toda a documentacdo deve ser submetida para a
apresentacdo em audiéncia publica, onde as partes interessadas juntamente com a comunidade, podem
verificar se o Plano esta de acordo com as directrizes e estratégias de ocupacdo do espaco urbano e se este
é realistico e exequivel do ponto de vista financeiro.

E nesta audiéncia onde o plano deve ser debatido, onde comentérios e recomendacées podem e devem ser
feitas aos conteldos do plano, para que apos este processo haja um momento de correcdo e
compatibilizagdo de tudo o que for necessario corrigir.

O resultado a surgir deste processo participativo deve ser ponderado pelo Conselho Municipal, onde &
necessario que haja uma resposta fundamentada por escrito aos particulares que invoguem:

= A incompatibilidade com programas, planos territoriais e projetos existentes;
=> A desconformidade com disposicées legais e regulamentares aplicaveis;

=» A eventual lesdo de direitos subjetivos.

Guido Metodolégico para a Elaboragdo de PP

ETAPA 2: PROPOSTA FINAL DO PLANO

Finda a discusséo publica, deve haver um momento para a correccdo e actualizacdo do plano, caminhando
assim para a sua versao final, consolidando e sistematizando toda a informacéo das etapas anteriores, assim
como a inclusdo mediante analise de todas as recomendacoes feitas ao longo do processo de participacdo
publica. A incorporacdo destas recomendacdes fara com que as pessoas se apropriem do Plano, isto é, que
acompanhem de perto e se interessem pelo desenvolvimento deste e das accbes propostas ao longo do
tempo de vigéncia do mesmo.

E importante salvaguardar a qualidade das pecas desenhadas e escritas dos Planos de Pormenor,
principalmente no que concerne as suas pecas cartograficas de pormenor. Assegurar a qualidade do plano
significa pautar por uma boa qualidade técnica que facilitard no momento de execucdo das obras do plano.
A forma como ele é redigido, estruturado e apresentado graficamente também contribui para aumentar a
legitimidade e o potencial para a obtencdo de resultados positivos por parte de todos os envolvidos no
processo de elaboracdo do plano.

Tabela 10. Questdes a serem colocadas para a verificacao da qualidade do PP

QUESTOES PARA VERIFICAR A QUALIDADE DO PLANO

=» Foi sequida a metodologia recomendada por este Guido Metodolégico?
=» Os dados utilizados na elaboragéo do plano séo actualizados (recentes)?
=» Houve participacdo popular em todas as etapas?

=» Foram elaboradas todas as pecas cartograficas sobre o tragado de infraestruturas, equipamentos e
espacos livres?

=» Foram incluidas todas as pecas do processo de regularizacdo fundiaria?

=» As accOes/obras propostas sao realisticas e exequiveis de um ponto de vista de curto, médio e longo
prazo?

=» A organizacao e apresentacao de toda a documentagao escrita e desenhada é satisfatoria?

= O plano e compativel com os planos e programas estratégicos a nivel municipal, regional e nacional?

Fonte: Adaptado pelo consultor
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APROVACAO E RATIFICACAO

O Plano de Pormenor, como Instrumento de Ordenamento Territorial de nivel autarquico, deve
passar também pelo processo que culminara com a sua aprovagao, ratificacdo e publicacdo no
Boletim da Republica. Este processo envolve primeiramente a emissdo de pareceres de
conformidade de diferentes entidades técnicas que acompanharam todo o processo de
elaboracdo do plano. Mediante a estes pareceres, o plano deve ser submetido a Assembleia
Municipal para a sua devida aprovacao e ratificacdo.

ETAPA 1: APROVACAO DO PLANO

O: Envio do Plano & Entidade Competente para Pareceres Técnicose do Parecer de Conformidade

TAREFA 1 - Pareceres Técnicos

Estando elaborada a versdo final do Plano e todos os seus documentos auxiliares, estes devem ser
organizados, recolhidos e submetidos para pedidos de pareceres técnicos e do parecer de conformidade por
parte da entidade que superintende a actividade de Ordenamento Territorial Actualmente esta entidade € o
MTA.

O Parecer técnico é um documento que deve ser emitido pelas entidades envolvidas directa ou
indirectamente na elaboracdo e, posteriormente, na implementacdo do Plano de Pormenor. O Parecer
técnico a ser elaborado por cada uma destas instituicdes incide sobre todas as componentes do plano, sejam
elas escritas ou desenhadas (especialmente nas pecas cartograficas). E especialmente importante garantir
que as principais entidades e instituicdes publicas que superintendem os diversos sectores das infraestruturas
No municipio e no pais sejam envolvidas neste processo.
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Tabela 11. Exemplos de entidades que poderdo emitir parecer de conformidade técnico

TRANSPORTES E MOBILIDADE CFM - Portos e Caminhos de Ferro de Mocambigue E.P.
(Transportes, Terminaise Servicos Afins)

LAM - Linhas Aéreas De Mocambique

TP - Transportes Publicos

AM - Aeroportos De Mogambique

INFRAESTRUTURAS EDM - Electricidade de Mocambique
Aguas de Mogambigue, SARL, (Servigos)
FIPAG - Fundo de Investimento e Patrimonio do Abastecimento

de Agua

Fonte: Adaptado pelo consultor

Nestes documentos a serem emitidos por escrito, a conformidade podera ser indicada mediante a condicao
de corregao de certos elementos identificados nas componentes dos planos por estas instituicdes, pelo que é
importante analisar todas as recomendacdes e procurar estar em conformidade com elas.

NOTA: Caso existam pareceres técnicos exaustivos, a equipa técnica de elaboracdo do plano pode
solicitar uma nova audiéncia com as entidades que emitiram estes pareceres, tendo como objetivo
superar as objeccoes apresentadas e esclarecer qualquer duvida levantada. Caso o representante de um
servico ou entidade ndo compare¢a a sessdo e, nao tome posicdo no decorrer da mesma, ou ndo
manifeste a sua discordancia no prazo de 15 dias apos a comunicacdo do resultado desta reunido,
considera-se que a entidade ou o servico em causa nada tem a objectar.

COMO APRESENTAR A
INFORMACAQ

L
‘ ;;/

‘ texto

AREFA 2 - Parecer de Conformidade

Alem dos pareceres tecnicos, o Plano de Pormenor necessita do parecer de conformidade da entidade que
superintende a actividade de Ordenamento Territorial (que actualmente € o MTA) antes deste ser submetido
a Assembleia Municipal. Pelo que, apds a recepcdo e ajuste conforme os comentarios feitos nos pareceres
técnicos, o Plano pode ser submetido ao MTA juntamente com todos as pareceres técnicos para a avaliacio
de todos os seus contelidos. Aqui, também, o parecer de conformidade a ser emitido pelo MTA ira incidir,
entre outros aspectos, sobre a conformidade com as disposi¢bes legais e regulamentares vigentes e a
articulacdo e coeréncia do plano em si.
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Portanto, o MTA pode também emitir o seu parecer de conformidade mediante a candi¢do de correcdo ou
ajuste de certos componentes do plano, pelo que é necessario que as equipas técnicas de trabalho integrem
estas recomendactes aos ajustes finais do plano antes da sua submisséo para a aprovacao pela Assembleia
Municipal. O prazo para a emissao do referido parecer é de quarenta e cinco dias Uteis, contados a partir da
data de recepcao da proposta pelo MTA

NOTA: O parecer de conformidade pode ndo ser emitido de imediato, pois o MTA pode solicitar novas
alteractes e informacdes adicionais sobre o plano antes deste ser submetido e aprovado na Assembleia
Municipal, pelo que, caso isto aconteca, a situacdo do plano deve ser regularizada para que este seja
efectivamente ratificado e este deve voltar a ser submetido para um novo pedido de parecer de
conformidade por parte do MTA

COMO APRESENTAR A
INFORMACAD
€
‘ texto

9 PASSQ: Preparacao dos documentos e submissdo do Plano na Assembleia Municipal

O Plano de Pormenor devera ser submetido para aprovacdo na Assembleia Municipal ou de Povoacao,
conforme sejam localizados em cidades, vilas ou sedes de postos administrativos. No caso dos centros
urbanos onde ndo haja autoridade autarquica instalada, os projectos deverdo ser examinados e aprovados
pelos 6rgdos locais respectivos. O Plano deve estar acompanhado de todos os documentos relevantes
relacionados ao processo da sua elaboracdo, nomeadamente:

Termos de Referéncia;
Despacho de intencao de elaboracéo do Plano;

Despacho da composicdo da equipe técnica para a elaboracéo do Plano;

As actas de todas audiéncias publicas;

L 20 JH R

Copias do Parecer de Conformidade do MTA e de todos os pareceres técnicos solicitados as

diversas instituicoes;

Guido Metodologico para a Elaboragao de PP

Versao final do plano

b

Submissdo para parecer técnico a
diferentes instituicoes

Ay

As instituicdes emitem o parecer
técnico com recomendaces

Wy

Incorportagdo das recomendacdes
no plano

W

Submissao do PP (na integra)
juntamente dos pareceres técnicos
a entidade que superintende a
actividade de Ordenamento
Territorial (MTA)

b

Emissdo do parecer pelo MTA com
recomendagoes

sy

Incorporacao das recomendacoes
do MTA no plano

W

Submissado do PP (na integra) para
aprovacao na Assemebleia
Municipal com todos os pareceres e
a acta do processo de participacao
publica

Wy

Aprovacao do PP

Submissdo para a Ratificacdo no
MAEFP

Wy

Ratificacao do PP

\/

Apos a submissao, a entidade
que superintende a actividade
de Ordenamento Territorial tem
45 dias para emitir o parecer

Apos a aprovacdo, o Municipio
tem 30 dias para submeter o
Plano a Ratificacdo

O Plano deve ser ratificado em
90 dias

Publicacdo no BR
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ETAPA 2: RATIFICACAO E PUBLICACAO DO PLANO NO BOLETIM DA
REPUBLICA

O municipio deve preparar toda a documentacdo necessaria no que concerne ao plano para submisséo a
entidade que tutela os érgaos autarquicos / municipios, neste caso ao Ministério da Administracdo Estatal e
Funcdo Publica (MAEFP) a data de elaboracdo deste Guido, num prazo de 30 dias apos a aprovacdo do
plano. A ratificacdo deverad acontecer num prazo de 90 dias Uteis contados a partir da data de eposito do
plano para o efeito.

Sao estas as pecas a serem submetidas para a ratificacao:

=> Despacho de intencdo de elaboracao do Plano;

Termos de Referéncia;

Despacho da composicdo da equipe técnica para a elaboragéo do Plano;

Uma colecgédo completa das pecas desenhadas e escritas que constituem e acompanham o plano;
Pareceres de conformidade das entidades técnicas consultadas, assim como do MTA;

Copia autenticada da deliberacdo/resolucdo da Assembleia Municipal que aprova o plano;

Relatorio de ponderacdo dos resultados da discussao publica;

L 2 T N I 2

As actas de todas audiéncias publicas efectuadas ao longo do processo de elaboracéo do plano.

NOTA: O ndo pronunciamento do érgdo com poder para ratificar dentro do prazo estipulado implica a
— ratificacdo tacita do instrumento de ordenamento em questéo.

Apos a ractificacdo do Plano de Pormenor este deve ser levado a imprensa Nacional pelo municipio para que
seja publicado no Boletim da Republica, acompanhado do seu respectivo despacho de ratificacdo, a planta
de implantacdo, a planta de condicionantes e o regulamento do plano. Devem ser afixados nos lugares de
estilo das administracfes de distrito e das autarquias.

0]

o

% Considerando que o Boletim da Republica € um érgao de comunicagao restrito e com um publico também

g - restrito, deverdo também ser considerados outros meios de publicidade (que também podem ser digitais: por

;_r'f- é ex. https://www.pde.gov.mz/; site da ANAMM ou no website do municipio - se este existir), nomeadamente

g n_% nos jornais de ambito local se existirem, bem como num jornal de abrangéncia regional ou nacional e

&Y afixados em locias de influéncia dentro da comunidade como as secretarias de bairro e nos lugares publicos

w 8 das administracdes de distrito e das autarquias, conforme os casos.

& b AN A
Registo e Consulta " o * i ' .
| e R I

O orgdo que superintende a actividade do ordenamento do territorio deve proceder ao registo do Plano de ¥ | el o iz
Pormenor, incluindo as suas alteracBes e revisdes, bem como as suspensdes que venham a ocorrer. Para 0s e b N {Aft/ gl
efeitos de consulta do PP, o municipio deve enviar em duplicado, ao 6rgdo que superintende a actividade do : ' Audiéncia com as estrutura__l__g,-\hiUnicipais na vila de Mabote - Inhambane
ordenamento do territorio, no prazo de trinta dias, uma copia autenticada da acta da sessdo que aprovou o _:- Fonte: CEDH, FAPF-UEM 2020

‘ B \ ‘ ¥ ™ ’ '
instrumento acompanhada de todos os seus elementos fundamentais. ' , M '




IMPLEMENTACAO E
MONITORIA

7

O processo de implementacdo é uma das fases fundamentais apds a elaboracdo do plano pois
corresponde a execucao das atividades necessarias para operacionalizar as a¢bes/obras aprovadas
pelo plano. E neste ambito que também deve ser feita a avaliacio e monitoria do plano, para que ao
longo do processo de implementacdo seja assegurado o cumprimento de todas os objectivos
tracados, analisando também os factores negativos que podem influenciar o processo de
implementacéo.

ETAPA 1: VERIFICACAO DA IMPLEMENTACAO DOS PROJECTOS DO
PLANO

A implementacdo do Plano de Pormenor é realizada através do Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento, portanto, deve-se verificar se 0s projectos prioritarios selecionados estdo a ser
implementados conforme ditou o Plano. E dentro destes projectos que serdo definidas as obras prioritarias na
area de intervencdo e uma vez que o Plano de Pormenor constitui-se numa actividade de engenharia civil,
publica ou privada, onde a responsabilidade de grande parte do cumprimento da realizacido das obras sera
dos construtores, pela qual sera assegurada a qualidade destas pelo Conselho Municipal.

Para tal, deverdo também ser mobilizadas estruturas de fiscalizacdo de obras publicas ou privadas, conforme
o caso, do Estado, incluindo érgaos das Administragdes Locais e, se for o caso, o Ministério de Obras Publicas
e Habitacdo, para que o processo de gestao seja feito da melhor maneira possivel. Havera casos de
intervencbes em areas ja povoados (regularizacdo urbanistica de areas de ocupacdo espontanea, por
exemplo) em que a implementacdo do projecto exigira o envolvimento de agentes ou promotores sociais -
lideres comunitarios, trabalhando em coordenacdo com as equipas técnicas.

No caso dos Planos de Pormenor envolverem projectos de edificacées, estes deverdo ter as suas obras
licenciadas e aprovadas por actos das Administracées Locais municipais. No caso de obras de infra-
estruturas, deverdo ser aprovadas previamente pelos Grgaos sectoriais competentes.

1
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Quando forem obras de implantacdo de redes ou instalacbes no subsolo, deveriam ser aprovadas por
Gabinete técnico integrando representantes dos demais usuarios do subsolo do centro urbano. Nos casos em
gue um Plano de Pormenor relna ou integre varios projectos com financiadores ou intervenientes de
horizontes distintos, o Conselho Municipal devera preocupar-se em montar uma unidade de supervisdo do
conjunto destes projectos. Nesta &ptica, tentar-se-a favorecer a integracao dos projectos de modo a diminuir
os custos indirectos ligados a sua implementagéo.

ETAPA 2: MONITORIA DO PLANO

A monitoria deve ser encarada como um proceso de avaliacdo continua do estado de concretizacdo do
Plano de Pormenor que destina-se a verificar a eficiéncia e eficacia na aplicacdo do plano e os resultados e
impactos que este apresenta ao longo do tempo.

A comissdo de monitoria € muito importante para o sucesso do PP, pelo que esta devera ser composta por:

Coordenador de Monitoria: cujas atribuicées principais deverdo ser a coordenacdo das actividades da
equipa, responsabilidade pelos contactos com os demais 6rgdos para garantir a obtencdo de dados.

Equipa Técnica de Monitoria: pode ser formada pelos mesmos técnicos que trabalharam na realizacdo do
plano, desde que tenham conhecimento de pesquisas de transporte e trafego e de manipulacdo de banco de
dados SIG.

Os trabalhos de monitoria podem ser desenvolvidos pela equipa técnica de trabalho onde esta

devera:

=» Definir e implementar um conjunto de ferramentas de monitoria;

=» Avaliar os resultados obtidos face aos objectivos estabelecidos no plano;

=» Propor e conduzir a realizacdo de eventuais medidas correctivas e adaptagdes do plano;

=» Transmitir reqularmente a comissdo de acompanhamento as principais conclusées deste processo;

=» Produzir os relatérios de progresso.

Atendendo a que o Plano de Pormenor tem um horizonte temporal de 10 anos, estabelecem-se periodos
bianuais para a realizacdo de um relatério de monitoria, através da verificacdo de um conjunto de
indicadores determinados de acordo com as acdes e estratégias tragadas pelo plano.

Os indicadores séo uma ferramenta valiosa de avaliacdo e monitoria de planos de pormenor, cujos resultados
obtidos auxiliam diretamente na revisdo e alteracdo destes. Os indicadores de monitoria devem ser
selecionados de acordo com os eixos estratégicos a serem definidos, pois, serdo estes gue irdo avaliar o
cumprimento, eficacia e eficiéncia das ac¢des propostas no plano para alcanca-los.
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Tabela 12. Exemplo de Indicadores do Plano de Pormenor

Indicador

Espagos abertos criados ou reabilitados m?
Lugares de estacionamento criados N°
Arvores plantadas NG
Postes de iluminacao colocados Ne°
Extensdo de percursos ciclaveis criados m
Edificios reabilitados NE
Rede de abastecimento implantada m/km
Rede de saneamento implantada m/km
Rede de drenagem implantada m/km
Edificios demolidos N°
Edificios construidos N©
Passeios pavimentados m/km
Areas de cedéncias m?

Fonte: Adaptado pelo consultor

A monitoria devera ter principal foco nas accdes/obras de execucdo do plano e uma matriz simples coma a
que se apresenta abaixo permite acompanhar o desenvolvimento da implementacdo do Plano.

A acdo/obra foi |
realizada? j
Sim Néo Porqué? Identificar = Propor medidas
as causas correctivas

Propor novas ac¢oes

al

O cronograma foi A acdo/obra teve algum

cumprido? ' d impacto negativo?
Sim Né&o Sim Néo
Porqué? Identificar Quais? E o que
as causas fazer para melhorar

Propor medidas
correctivas
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Tabela 13. Exemplo de razées de ndao implementacao de certos projectos

Raz6es de ndo implementacdo de projectos e programas propostos

N&o Aprovacao ou Ratificacdo do Plang;
Incapacidade financeira da entidade Municipal;

Dificuldade em encontrar parceiros privados para financiamento;

Auséncia de uma hierarquia de prioridades para implementacdo das obras;

A fraca cultura de planeamento e de gestdo urbanistica;

Fonte: Adaptado pelo consultor

1° PASSO: Realizacdo do relatério de monitoria (de 2 em 2 anos)

A periodicidade deste relatério de monitoria depende da capacidade dos municipios e das equipas técnicas
de elaboracio do plano. Areas de intervencdo menores requerem accdes e intervencdes pontuais, pelo que,
o relatério nestes casos pode ser realizado anualmente.

As maiores areas de intervencdo requerem mais esforcos para a implementacdo das ac¢des propostas, pelo
que os relatorios podem ser realizados de 2 em 2 anos. Isto até a revisdo do plano ap6s uma década da sua
aprovacdo. Este relatorio pode e deve ser colocado disponivel em varias plataformas de informacdo que
possibilitem aos técnicos e ao publico a vizualiacdo do processo de monitoria para gue seja possivel:

@ Avaliar a implementacdo do plano e detectar desvios ao cronograma deste;

@ Avaliar a evolucdo e melhoria do territorio através da analise aos projectos e programas propostos.

Os Relatorios de monitoria devem ter o seguinte conteudo:

Descricao resumida das actividades realizadas;
Verificar a implementacdo efectiva das ac¢ées/obras previstas no Plano;
Avaliar o grau de alcance dos objectivos;

Analise dos indicadores de monitoria;

L 2 I 2R

Proposta do reajuste, se necessario, das intervencoes.
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GLOSSARIO

A

Area de Risco - Area passivel de ser atingida por
fendmenos ou processos naturais e/ou induzidos que
causem efeito adverso. As pessoas gue habitam essas
areas estao sujeitas a danos a integridade fisica,
perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, no
contexto das cidades brasileiras, essas areas
correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda
(assentamentos precarios).

Area de intervencao - Area de intervencdo é uma
comunidade ou regido dentro de uma cidade ou
municipio, sendo a unidade minima de urbanizagao
existente na maioria das cidades.

C

Calamidade - Sinistro causado por um fenémeno
natural, tecnolégico, bioldgico, geolégico ou derivado
da accdo humana, em proporcdes susceptiveis de
criar risco de vida, danos humanos e materiais, bem
como a roptura de infraestruturas econdmicas e
sociais de uma comunidade.

Cheia - Fendmeno hidrologico extremo, de
frequéncia variavel, natural ou induzido pela acao
humana, que consiste no transbordo de um curso de
agua relativamente ao seu leito ordinario, originando
a inundagao dos terrenos ribeirinhos.

D

Densidade habitacional - o quociente, expresso em
fogos por hectare, entre o nimero de fogos
edificados ou edificaveis e a area de uma unidade de
ordenamento.

Densidade populacional - quociente entre a
populacdo prevista e a superficie bruta ou liquida
considerada (unidade: habitante / hectare).

Desastre - resultado de eventos adversos, sejam
eles naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel. Os desastres
promovem danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais.

Desenho técnico - Forma especifica de
representacdo da realidade. E uma subdivisio ou
ramo do desenho gue serve como instrumento
basico para diferentes areas como arquitectura,
urbanista, engenharia, etc.

Infra-estruturas - sdo, a rede viaria, condutas de
abastecimento de agua, rede de fornecimento de
energia eléctrica e telefone, sistemas de
saneamento, drenagem de aguas pluviais, rede de
transporte.

)

Operacao de loteamento - a ac¢do que tenha
por objecto ou por efeito a divisdo em lotes,
gualguer gue seja a sua dimenséo, de um ou
varios prédios, desde que pelo menos um dos
lotes se destine imediata ou subsequentemente a
construgdo urbana.

Operacoes Urbanisticas - os actos juridicos ou as
operacoes materiais de urbanizacdo, de edificacdo
ou de utilizacdo do solo e das edificactes nele
implantadas para fins ndo exclusivamente
agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de
abastecimento publico de agua.
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R

Risco de Desastre - potencial perda de vidas,
lesdes ou activos destruidos ou danificados que

Risco de Desastre - Potencial perda de vidas,
lesdes ou activos destruidos ou danificados que
podem ocorrer a um sistema, sociedade ou
comunidade em um determinado periodo de

podem ocorrer a um sistema, sociedade ou tempo, calculado de forma probabilistica em

comunidade em um determinado periodo de funcdo do perigo, exposicao, vulnerabilidade e

tempo, calculado de forma probabilistica em capacidade.
funcdo do perigo, expasicdo, vulnerabilidade e - . .
) Resiliéncia - Capacidade de um sistema,
capacidade. ‘ _ .
comunidade ou sociedade exposta a riscos de
; e T resistir, absorver, acomodar, se adaptar,
Reassentamentos - novas areas habitacionais P

: i : = transformar e recuperar dos efeitos de um perigo
incorporadas a area de intervencao para atender P RERG

s : Sl 2 em tempo Util e de maneira eficiente, inclusive
as unidades habitacionais realocadas em funcéo do P

projecto de urbanizagdo através da preservacdo e restauragao de sua
estruturas basicas essenciais e fun¢des com base

Rua - espaco publico que permite o deslocamento PR.gestan dos riscos.

de pessoas, veiculos (dependendo da largura),
transporte de bens e mercadorias, dando acesso
as construgdes e suporte as redes de infraestrutura
da cidade (redes de agua, drenagem, telefonia,
esgoto, enregia elétrica etc.).

Risco - Relacdo entre a possibilidade de ocorréncia
de um dado processo ou fenémeno, e a
magnitude de danos ou consequéncias sociais
e/ou econdmicas sobre um dado elemento, grupo
ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade,
maior o risco.

Habitacao de bloco e cimento, bairro Chamanculo C - Maputo
Fonte: O Consultor, 2018
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ANEXO 1 - Ficha de orientacao para a elaboracdo dos Elementos que constituem o PP

PLANTA DE IMPLANTAGAQ

PLANTA DE CONDICIONANTES

A planta de implantacdo (um dos Elementos que constituem o Plano) estabelece o desenho urbano, definindo os
seguintes elementos:

Na elaboragdo desta planta devem ser tidas em consideracdo as seguintes servid@es e restrigdes de utilidade publica em

vigor:

e Parcelamento,

» Espacos plblicos, de circulagdo vidria e pedonal,

® Espagos de estacionamento,

s Alinhamentos,

* Implantacdes e cotas de implantagdo das edificagdes,

* Pavimentos,

* Natureza, localizagdo e implantagdo dos equipamentos e zonas verdes,
» Edificacbes a demolir, reabilitar e conservar,

» Espacos exteriores (espagos exteriores publicos, jardins privados, equipamentos
desportivos a céu aberto, alinhamentos de arvores),

¢ Unidades de execugdo previstas.

Estabelece para cada parcela, em quadro a incluir nesta planta:

® A respectiva area,

e Area de implantacdo,

e Area de impermeabilizacdo,

e Area construcdo segundo os usos previstos, abaixo e acima do solo,

* NUmero de fogos segundo o tipo,

* Numero de pisos acima e abaixo da cota de soleira,

e Altura da edificagdo,

* Numero de lugares de estacionamento no interior do talhdo ou do edificio;
e Utilizagdo prevista.

A. Dominio Hidrico

a. Leitos e margens das linhas de agua e correspondente
zona ameagada pelas cheias.

b. Zona ameacgada pelo mar.

c. Zona terrestre de protecdo das albufeiras, lagoas e lagos
de dguas publicas.

d. Zona reservada da zona terrestre de protecdo das
albufeiras, lagoas e lagos de dguas publicas.

e. Zona terrestre de prote¢do e zona maritima de protegao.
f. Zonas de infiltragdo maxima para recarga de aquiferos,
delimitadas e declaradas de acordo com a Lei da dgua.

g. Zonas vulneraveis, delimitadas

h. Zonas sujeitas a galgamentos marinhos.

i. Albufeiras de aguas publicas.

j. Captacdes de dguas subterraneas para abastecimento
publico e respetivos perimetros de projecdo.

k. Aguas de nascente.

Cada parcela deve ser devidamente identificada e ter correspondéncia aos respectivos parametros estabelecidos no
quadro incluido nesta planta. Considerando a grande diversidade e complexidade de aspectos que o PP deve definir e
disciplinar, e que sdo também expressos noutras plantas que acompanham o plano, esta planta so deve incluir os
aspectos essenciais para a definicdo da solugdo urbanistica. As cotas de implantagdo que devem ser obrigatoriamente
respeitadas pelos projectistas na execugdo do plano tém que ser claramente identificadas nesta planta. Estas cotas sdo
definidas a partir dos elementos técnicos constantes das plantas de trabalho que acompanham o plano, em particular a
planta de modelacdo do terreno, perfis, etc.

Guido Metodo

B. Recursos geoldgicos

a. Areas de dguas minerais naturais.

b. Areas abrangidas por contratos de concessdo mineira ou
de hidrocarbonetos.

c. Pedreiras (recuperagdo e exploragdo) licenciadas.

d. Areas cativas (massas minerais de relevante interesse
para economia nacional ou

regional).

e. Recursos hidrominerais e geotérmicos

f. Areas de prospecio (estabelecidas por contrato
administrativo) - para os contratos de prospecdo e
pesquisa, dado o seu prazo de vigéncia e a sua
especificidade, € de considerar que basta uma referéncia
genérica as mesmas ao nivel do regulamento.

g. Areas de reserva e perimetros de protecdo (destinadas
ao aproveitamento de recursos geoldgicos de especial
interesse para a economia nacional ou regional).

C. Recursos agricolas e florestais

a. Obras de Aproveitamento Hidro-agricola.
b. Arvores e arvoredos de interesse publico.

D. Recursos ecolégicos

a. Sisterna Nacional de Areas Classificadas.
b. Areas protegidas, incluindo:

— Parque nacional;

— Parque natural;

— Reserva natural;

— Paisagem protegida;

— Monumento natural;

— Areas protegidas de estatuto privado.

E. Patrimoénio

a. Patrimonio classificado como:

— Monumento nacional;

— De interesse publico;

— De interesse municipal.

b. Respetivas zonas gerais de protecdo ou Zonas Especiais
de Protecdo, incluindo as zonas non aedificandi existentes.
c. Patrimonio em vias de classificacdo e respetivas zonas
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gerais de protegdo ou zonas especiais de protecdo
provisorias.

F. Equipamento

a. Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores.

b. InstalacGes Aduaneiras.
c. Defesa Nacional.

ANEXO 2 - Exemplo de Estrutura e Contetido do Relatério Ambiental

G. Infraestruturas

a. Abastecimento de Agua.

b. Drenagem de Aguas Residuais e Pluviais.

c. Rede Elétrica Nacional:

— Linhas de alta tensao;

— Redes de baixa tensdo.

d. Gasodutos, oleodutos e redes de distribuigdo.
e. Zonas de serviddo non aedificandi das estradas
integradas no Plano Rodoviario.

f. Estradas e Caminhos Municipais.

g. Rede Ferroviaria.

h. Aeroportos, Aerédromos e Heliportos.

i. Telecomunicagdes.

j. Servidoes radioelétricas.

k. Fardis e outros Sinais Maritimos.

. Infraestruturas portuarias,

1.2 Fase: Estudo de Pré-viabilidade Ambiental, Definigdo do Ambito (EPDA) e do alcance da informagao a incluir no Relatério
Ambiental (RA).

O CM deve remeter um relatério, elaborado com base na recolha, sistematizagdo e organiza¢do da informagdo necessaria
para a construgdo do modelo de ocupagdo e uso do territdrio de intervencdo, que permita ter a percecdo das tendéncias
de evolugdo, das orientagdes e das expectativas de desenvolvimento e que fundamente as opg¢des de desenvolvimento
prioritarias, focando, de entre outros, os seguintes aspectos:

* Memoria com a descrigdo geral do contelido, dos principais objetivos do plano e das suas relagdes com outros planos e
programas pertinentes;

 |dentificacdo das caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente afetadas, os aspetos
pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugdo se ndo for aplicado o plano, com base na
caracterizacdo e diagnostico da area de intervengao e nos objetivos do plano;

e |[dentificacdo dos problemas ambientais pertinentes para o plano;

» |dentificacdo dos objetivos de prote¢do ambiental estabelecidos a nivel internacional, regional ou nacional que sejam
pertinentes para o plano e a forma como estes objetivos e todas as outras consideragdes ambientais foram tomados em
consideracdo durante a sua preparacao;

e Proposta de critérios a aplicar na avaliacdo dos efeitos significativos no ambiente.

H. Actividades Perigosas

a. Estabelecimentos com Produtos Explosivos.

b. Estabelecimentos com Substancias Perigosas.Marcos

Geodésicos.

Guidao

O Artigo 10 do Regulamento sobre o processo de AlA determina que o EPDA deve resultar num

relatdrio contendo, no minimo, a seguinte informacao:

e O resumo ndo técnico com as principais questdes abordadas, conclusdes e propostas;

» |dentificacdo e endereco do proponente, bem como a equipa disciplinar responsavel pela elaboragdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA);

® Os limites e padrdes do uso da terra nas areas de influéncia directa e indirecta das actividades;

e A descricdo da actividade e das diferentes accdes nelas previstas, bem como as respectivas alternativas, nas etapas de
planificacdo, execucdo e ocupacdo;

A descricdo biofisica e socio economica do local, incluindo a identificacdo preliminar dos servicos de ecossistemas e a
vulnerabilidade as mudancas climaticas;

e |dentificacdo e avaliacdo das questoes fatais caso existam;

* A |dentificacdo de potenciais impactos de caracter relevante para a actividade, incluindo os relacionados com as
mudancas climaticas se aplicavel;

® A identificacdo e descricdo dos aspectos a investigar em detalhe durante o EIA;

® O relatorio de participacdo publica.

2.2 Fase: Elaboracgdo do Relatdrio Ambiental (RA)

Esta fase concretiza-se atraves da elaboracdo de um RA, bem como da realizacdo de consultas, da ponderacdo dos
resultados obtidos na dec

isdo final sobre o plano e da divulgagdo publica de informacgao respeitante a decisdo final. A elaboragdo do RA traduz-se:

e Na identificacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano, considerando os
factores ambientais seleccionados e na inter-relacdo entre os mesmos.

* Na identificacdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do plano ou programa.

* Num resumo das razoes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a
avaliacdo.

e Na identificacdo das dificuldades encontradas na recolha das informacGes necessarias.

* Na descricdo das medidas de controlo previstas.

* Na elaboracdo de um resumo ndo técnico das informages anteriores.

Para apoiar a elaboracdo do RA, sugere-se a seguinte estrutura metodologica:

e O resumo ndo técnico com as principais questdes abordadas, conclusdes e propostas;
 |[dentificagdo e endereco do proponente;

® A identificacdo da Equipa disciplinar gue elaborou o EIA;
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ANEXO 3 - Exemplo de ficha de dados estatisticos do plano de pormenor

s Enquadramento legal da actividade, incluindo reassentamento e/ou contrabalango, se forem necessérios e as suas FICHA DE DADOS ESTATISTICOS DO PLANO DE PORMENOR

inser¢Ges nos Planos de Ordenamento Territorial existentes para a area de influencia directa e indirecta da actividade; Designagio Planc de Pormenor de:

e A descrigdo da actividade e das diferentes acgBes nelas previstas nas etapas de planificagdo, intervengdo e ocupagdo; Modalidade Especifica Plano de intervencdo no espaco [ '

e Descri¢do e comparagdo detalhadas das diferentes alternativas; do Plano rural

e A caracterizagdo da situacdo ambiental e social de referencia, incluindo a avaliagdo qualitativa dos servigos de Plano de pormenor de

ecossistema actualmente providenciados e a identificacdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas; reabilitacdo urbana

» A previsdo da situagdo ambiental futura com ou sem medidas de mitigagdo; Valores glonsis

e Resumo dos impactos e viabilidade ambiental e socioecondmica das alternativas propostas; Area de intervenggo do plano

e |dentificagdo e analise do impacto do projecto sobre a saude, género e grupos vulneraveis das comunidades afectadas e 7 X = =

) rea de intervencdo do plano em espaco urbanizado (ha)

as medidas de mitigacdo propostas; Area de intervengéo do pléno em espaﬁo urbanizavel (ha':'l

e Identificagdo e analise do impacto directos e indirectos, residuais e cumulativos, e das respectivas medidas de Area de intervencio do plano em solo urbano ' (ha)

mitigacdo, potenciacdo e/ou compensagio; Area de intervencdo do plano em solo rural (ha)

® Relatorio de participacdo publica. Area de interyen§;§o do plano (total) ' (ha) |

Concluido o EIA, 0 mesmo deve ser apresentado a Autoridade de Avaliacdo do Impacto Ambiental sob forma de relatorio, Estrutura ecoldgica

acompanhado de toda a documentagdo relevante para o processo da AlA. Area da Estrutura Ecolégica Urbana (ha)
Area da Estrutura Ecoldgica Municipal (em solo rural) (ha)
Area da Estrutura Ecolégica Municipal (total) (ha)
Espacos de utilizagdo colectiva

3.2 Fase: Seguimento/Monitoria/Validagdo da AlA Area de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva m2 |

Concluida a elaboracdo do plano, procede-se a sua submissao, a discussdo publica, acompanhado pelo RA. Area de espacos verdes utilizacdo colectiva m2

A proposta de plano a submeter pelo CM a aprovagdo da AM deve porém ser ainda acompanhada da Declaracdo Area de espacos urbanos de utilizacdo colectiva m2

Ambiental (DA), da qual deve constar: Infra-estruturas urbanas

e A forma como as consideragGes ambientais e o relatorio ambiental foram integrados no plano. - —y - -
Area de circulago vidria e estacionamento marginal m2

» As observagBes apresentadas durante a consulta realizada e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser Area de circulacdo pedonal m2

justificado o ndo acolhimento dessas observagdes. Area de infra-estruturas de circulac3o (total) m2

¢ O resultado das consultas realizadas. Populagdo

» As razdes que fundaram a aprovacdo do plano a luz de outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua Popilacio eastente Hab

elaboracéo. Populagdo prevista Hab

e As medidas de controlo previstas. Populacdo (total) Hab

0 CM, enquanto entidade responsavel pela elaboracdo do plano, avalia e controla os efeitos significativos no ambiente, Ndmero de lotes ou parcelas

decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo, verificando a adopgdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a -

fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos, devendo proceder a divulgagdo dos i:::l_esr;at:s

resultados deste controlo nos Numero de lotes ou parcelas (total)

termos da legislagdo vigente. Ndmero de fogos

Habitacdo colectiva
Habitacdo unifamiliar
Numero de fogos (total)

Areas de construgdo
Habitagao m2 |
Comercio | m2
Servigos m2
Turismo m2
Industria _ m2 |
Estacionamento m2
Outros m2
N3o Habitavel | m2 |
Area de construcdo (total) m2
Equipamentos Area de solo [m2] Area de construgdo [m2]
Educagdo [ '
Desporto
Salde

Plano de Pormenor
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Cultura

Cemitérios

Administrativos

éeguran;a Publica

Seguranca Social

Qutros

Numero de lugares de estacionamento
Publico

Privado

Numero de lugares de estacionamento (total)

Geral

Area de implantacdo

Area de impermeabilizagdo equivalente
Volume de construgao

Indicadores

indice de utilizacdo (lu = ZAc / As)

indice de ocupacdo (lo = (£Ai / As) x 100) %
indice volumétrico (lv=2IV/As)m3 /m2
NL’.;mero mﬁximo de ﬁiﬁos

Moda do nimero de pisos

Densidade habitacional (Dhab = F / As) fogos / ha Densidade '

populacional (com populagdo prevista) (Dhab =
Articulagdo

Enquadramento em Instrumentos de Ordenamento
Territorial

I0T que altera ou revoga (indique se altera ou revoga na
totalidade ou apenas as disposi¢des abrangidas):

Nome do IGT alterado ou revogado Disposicbes

Data de preenchimento da ficha

Guido Metodolégico para a Elaboragdo de PP

ANEXO 4 - Vale a pena ver

Sendal Framework
for Disaster Risk Reduction

2015 - 2030

@
SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

2:ALS

Marco de Sendai para a Redugdo de
Risco de Desastres 2015-2030 Sustentavel Disponivel em:
Disponivel em: www.undp.org
https://www.preventionweb.net/files/

43291_sendaiframeworkfordr ren.pdf

Objectivos do Desenvolvimento

PLACEMAKING

Wk i e il cur ciFies mvousd places?

Nova
AGENDA
URBANA

Nova Agenda Urbana - Habitat Il Fazendo Locais — E se construissemos

Disponivel em: http://habitat3.org/wp- as nossas cidades em torno de
content/uploads/NUA Portuguese- espagos Disponivel em:
Angola pdf https://uploadsssl.webflow.com/5810e1

6fbe876cecbbcbdBbe/5b71f8Bectf472
Gedf e3857d_2018%20placemaking%
20booklet pdf

Guia de Boas Praticas para os espagos
publicos da cidade de Sao Paulo
Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
wp content/uploads/2016/12/20161230
_GBPEP pdf

THE PARIS
AGREEMENT

O Acordo de Paris 2015 Disponivel em:
https://unfccc.int/files/paris_agreement
/application/pdf/parisagree
ment_publication.pdf

Dicas para a realizacdo de um
urbanismo auténomo Disponivel em:
https://ladot lacity.org/sites/default/file
s/documents/bau_mod1_ras ter-sm_

0.pdf
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Guia

§ =%l %ai
Global de

T W S o |
Desenho de

A i st
Ruas

‘¢l MA IR

Guia Global de Desenho de Ruas
2016 Disponivel em:
https://globaldesigningcities.org/pu
blication/global-street-design-
guide/

|m ) )

> 3

<« A
—e

T

Guia de Design de Ciclovias Urbanas
Disponivel em:
https://nacto.org/publication/urban-
bikeway-design-guide/

Adelaide
Design
W ELTTEL

Guia de Desenho de Ruas
Urbanas 2013 Disponivel em:
https://nacto.org/publication/urb
an-street-design-guide/

Designing
Streets
for Kids

1ol it

Gloial Dasigning Cities Initiathm

Projectando Ruas para Criancas
2019 Disponivel em:
https://globaldesigningcities.org/p
ublication/designing-streets-for-
kids/

Transit

Street

Design

Guide

Guia de Design de Transito de
Rua 2016 Disponivel em:
https://nacto.org/publication/tran
sit-street-design-guide/

Mationad Association of City Taraportatian Otficisis

Guia Urbano de Aguas Pluviais 2017
Disponivel em:
https://nacto.org/publication/urban
-street-stormwater-quide/

i
oy
o Cédigo de Obras e
i Edificacoes

Lei n® 16,642, de 9 de maio de 2017
Decreto n® 57776, de 7 de julho de 2017

Ruas para resposta i cotisuas .
e recuperacao da |
pandemia
W SE 8as

Ruas Para a Resposta e
Recuperacdo da Pandemia do
Covid-19 Disponivel em:
https://globaldesigningcities.org/w

Codigo de Obras e Edificacdes llustrado -
Prefeitura de Sdo Paulo 2017 Disponivel em:
https://gestaourbana prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/04/codigo_de_obras_ilust

Br rado.pdf
content/uploads/2020/09/Portugue

se_Combined-PDF pdf

PARCELAMENTO
DO SOLO

SMPU Hglm SMDU !

Cartilha Informativa de Parcelamento do Solo - Prefeitura de
Florianopolis 2019 Disponivel em:

http://www._pmf sc.gov br/arquivos/documentos/pdf/19_12_2019_
16.42 34.150c7bddf6fb1d75a089ca840ed2f609. pdf

Manual de Técnicas Basicas de
Planeamento Fisico 2006
Disponivel em: MICOA

Manual de Design da Cidade
de Adelaide - Austrélia 2017
Disponivel em:
https://www.adelaidedesignm
anual.com.au/
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Planos

ANEXO 5 - Proposta de Nomenclatura para os documentos que constituem e acompanham os

Pecas Desenhadas

Nomenclatura

Planta da Situagdo existente

P-1 - Planta da Situagdo existente_ PP _Tamanho de folha_Escala
numeérica

Planta de Cadastro_Situacdo Actual

P-2 — Planta de Cadastro_Situa¢do Actual_ PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de numero de pisos

P-3 — Planta de numero de pisos_ PP _Tamanho de folha_Escala
numerica

Planta de Material de Construcdo_Paredes

P-4.1 — Planta de Material de Construgdo_Paredes_PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Material de Construgdo_Cobertura

P-4.2 - Planta de Material de Construgdo_Cobertura_PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Rede Viaria e espacos exteriores

P-5 — Planta de Rede Vidria e espacos exteriores_ PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Equipamentos

P-6 — Planta de Equipamentos_PP _Tamanho de folha_Escala
numerica

Planta de extracto do PEU_Condicionantes

P-7 — Planta de extracto do PEU_Condicionantes _PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de riscos de desastres naturais

P-21 - Planta de riscos de desastres naturais _PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Infraestrutura_ Abastecimento de
agua

P-22.1 — Planta de Infraestrutura_ Abastecimento de agua_PP
_Tamanho de folha_Escala numeérica

Planta de Infraestrutura__Drenagem de aguas
pluviais e residuais

P-22.2 — Planta de Infraestrutura_ Drenagem de aguas pluviais e
residuais_PP _Tamanho de folha_Escala numérica

Planta de Infraestrutura_ Electricidade e
iluminacdo publica

P-23.3 - Planta de Infraestrutura_ Electricidade e iluminacdo
publica_PP _Tamanho de folha_Escala numeérica

Planta de Infraestrutura_ Rede de residuos
solidos

P-24.4 — Planta de Infraestrutura_ Rede de residuos sdlidos_PP
_Tamanho de folha_Escala numérica

Planta de Infraestrutura_ Telecomunicagdes

P-25.5 - Planta de Infraestrutura_ Telecomunicagdes_PP _Tamanho
de folha_Escala numeérica

Pecas Escritas

Nomenclatura

Relatorio de Andlise da Situagdo Actual

| - Analise da Situacdo Actual_ PP

Relatorio de Fundamentacdo

Il - Relatorio de Fundamentagdo_ PP

Regulamento

Il - Regulamento_ PP

Planta de extracto do PEU_Ordenamento

P-8 — Planta de extracto do PEU_Ordenamento _PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

il

Planta de Implantagdo

P-9 — Planta de Implantagdo_ PP _Tamanho de folha_Escala numérica

Planta de Condicionantes

P-10 - Planta de Condicionantes_ PP _Tamanho de folha_Escala
numerica

Planta de Enquadramento e localizacdo

P-11 - Planta de Enquadramento e localizagdo_ PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Cadastro_Proposta

P-12 — Planta de Cadastro_PP _Tamanho de folha_Escala numérica

Planta de Demolicbes

P-13- Planta de DemolicBes_ PP _Tamanho de folha_Escala numérica

Planta de Transformacao fundiaria

P-14 — Planta de Transformagdo fundiaria_ PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Cedéncias e Regularizagtes

P-15 - Planta de Cedéncias e Regularizagbes_ PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Perfis Tipo

P-16 — Perfis Tipo_ PP _Tamanho de folha_Escala numérica

Perfis Longitudinais/Transversais

P-17 — Perfis Longitudinais/Transversais_ PP _Tamanho de
folha_Escala numérica

Planta de Estrutura Verde

P-18 — Planta de Estrutura Verde_ PP _Tamanho de folha_Escala
numeérica

Planta de Pavimentos

P-19 - Planta de Pavimentos_ PP _Tamanho de folha_Escala numérica

Planta de Estacionamento publico e circulagdo

P-20 - Planta de Estacionamento publico e circulagdo _ PP _Tamanho
de folha_Escala numérica

Guido Metodolégico para a Elaboragdo de PP

NOTA: As pecas indicadas incluem outras Plantas mencionadas na Etapa 3 deste Guido, que fazem parte

dos elementos a serem elaborados e que devem sequir esta mesma nomenclatura. E importante que,

independentemente da quantidade de documentos que irdo compor o plano, haja uniformidade e

organizacao na nomenclatura destes elementos.
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ANEXO 6 - Ficha de levantamento do edificado

Ficha de Caracterizagdo do Edificado Ficha N®

Nome do Plano:
Zona em estudo:
Bairro:
Municipio:
Provincia:

ID do edificio:

Nome do Proprietario:
Levantamento Fotografico

Dimensdo do Lote

N° de Pisos

Epoca/Ano de Construcdo
Tipologia de edificagdo

Tipo de Uso (marcar

Quarteirdo N°

| Acima da cota de soleira
Abaixo da cota de soleira

Isolada

Geminada

Em banda

Mista

Outro

Habitacdo (Unifamiliar, multifamiliar)

também uso do piso térreo) = Comércio
Servicos
Armazeéns
Industria
Outro

Tipo de estrutura '

Tipo e material da cobertura '

Elementos que compdem as '

fachadas

Patologias observadas

Estado de conservagdo | Péssimo
Mau
Razoavel
Bom
Excelente

Necessidades | Reabilitacdo
Demoligdo
Conservagao

Observages:

Data:

O técnico que levantou:

Guido Metodoldgico para a Elaboragdo de PP

ANEXO 7 - Desagregacao das obras de urbanizacdo por componentes e os custos associados

Desagregag¢do das obras de urbanizagdo por componentes e os custos associados

Sistemas de IE Unidade Preco Unitario

Montagem de estaleiro

Montagem Un

Demolicoes m?
Sistema Viario

Movimento de Terras m?

Pavimento Km

Passeios e Lancis Km
Drenagem de Aguas Pluviais

Movimento de Terras m?3

Tubagens e Acessorios Km

Camaras de Visita Un

Sarjetas e Sumidouros Un

Orgdos Acessorios Un
Drenagem de Aguas Residuais

Movimento de Terras m?3

Tubagens e Acessorios Km

Camaras de Visita Un
Abastecimento de Agua

Movimento de Terras m?

Tubagens e Acessorios Km

Bocas de Incéndio Un
Eletricidade

Movimento de Terras m?

Posto de Transformacgéo Un

Rede de lluminacdo Publica Un

Rede de Distribuicdo Km
Recolha de Residuos sélidos

Contentores Un

Transporte Dia
Rede de Gés

Movimento de Terras m?

Tubagens e Acessorios Un
Arborizagdo espagos abertos

Movimento de terras m?

Pavimento m?

Arvores Un

Ajardinamento m?
Conjuntos Habitacionais

Habitacao Construida m?

Habitacdo Demolida m?

Equipamento Construido m?

Equipamento Demolido m?

Fonte: Adaptado pelo consultor
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