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PREFACIO

A politica ambiental do Governo visa alcancar um desenvolvimento socio-econémico harmonioso
através da promocao do desenvolvimento sustentavel e uso racional dos recursos naturais.

O desafio do sector da terra e ambiente reside na responsabilidade de elaborar directrizes e
instrumentos que permitam ao Governo responder efectivamente aos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel sobre o "Aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentavel e das capacidades para o
planeamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis até 2030”,
através das metas e indicadores estabelecidos para a componente ambiental no Programa Quinquenal
do Governo 2020-2024.

Neste contexto, a entidade que superintende a area de Planeamento Territorial no ambito das suas
atribuicdes, elaborou o presente Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de Planos Gerais e Parciais de
Urbanizacdo com apoio do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), que visa dotar aos
técnicos de todos os municipios e distritos do Pais, de capacidade técnica na elaboracdo dos seus
Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo de modo sustentavel, participativo e acima de tudo
compativel com as caracteristicas locais.

Este guido foi elaborado com o propdsito de divulgar a metodologia do processo de elaboracdo dos
instrumentos de ordenamento territorial de nivel urbano tendo em consideragcdo os aspectos de
gestdo dos riscos climaticos nos centros urbanos.

A utilizacdo deste Guido Metodologico para a Elaboracdo de Planos Gerais e Parciais de Urbanizacao é
fundamental para todos os envolvidos na gestdo do territério urbano em particular os profissionais e
gestores das autarquias, Governos distritais, instituicdes publicas e privadas incluindo estudantes,
académicos, ONGs e populacdo em geral, que buscam solucbes para os problemas da ocupagao
desordenada do espaco nos centras urbanos do pals.

O Guido apresenta uma metodologia técnica para elaboracédo de Planos Gerais e Parciais de
Urbanizacdo com integracdo da componente de gestao de risco climatico, de forma eficaz e didactica.
Este Guido reflecte a experiéncia e conhecimentos sistematizados de varias cidades a nivel mundial,
representando diferentes realidades e especificidades.

Para finalizar, cabe-nos agradecer a todos os que cooperaram directa ou indirectamente na
elaboracdo deste instrumento e esperamos que o mesmo sirva para o objectivo para o qual foi
desenhado, bem como esperamos que o impacto da sua utilizacdo se reflita em centros urbanos ou
aglomerados humanos cada vez mais organizados e numa utilizacdo e gestdo racional, sustentavel e
resiliente do espaco territorial e dos recursos naturais.
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\o Introducao

1.1 DIRECTRIZES GERAIS SOBRE O GUIAO

O Governo de Mocambique com o suporte do Banco Mundial estd a preparar o Projecto de

Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), cujo objectivo é de "Fortalecer o desempenho institucional e prover
melhores infra-estruturas e servicos as entidades locais participantes”.

Este projecto esta a investir na melhoria da qualidade das infra-estruturas e servigos basicos a nivel local,
através do reforco da capacidade institucional nas areas chave relevantes de investimentos sob a
responsabilidadedas autarquias e governos distritais , onde durante a fase de preparacéo, foi elaborada uma
colectania de guides para o efeito:

Guido Metodolégico para a Guido Metodolégico para a

Elaboracao de Planos de Elaboracao de Planos de

Estrutura Urbana (PEU) ‘
| |

W \ V!

Pormenor (PP)

=> Guido Metodologico para a Elaboracdo de Planos de Mitigacdo de Riscos: Drenagem, Enchentes e Eroséo
= Guido Metodolégico para a Elaboracio de Planos de Agua e Saneamento Basico

=» Guido Metodologico para a Elaboracdo de Planos de Mercados e Feiras

= Guido Metodologico para a Elaboracéo de Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas

=» Guido Metodologico de Gestao Urbana de Terras

=>» Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos

O Guido Metodologico para a Elaboracdo de Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo € um instrumento que
visa orientar os técnicos dos municipios, os decisores, fazedores e executores do planeamento e
ordenamento do territorio, nomeadamente os profissionais envolvidos no processo de planeamento a nivel
autarquico e de vilas ndo autarcizadas, em particular os autarcas, os técnicos da administracdo central e local
e as equipas que elaboram estes planos através de um mecanismo passo-a-passo, onde também
saoincorporadas directrizes e medidas de gestdo de risco de desastres.

Estas directrizes devem centralizar-se no desenvolvimento do planeamento urbano para que na planificacdo
de territorios sejam criados mecanismos para torna-lo mais sustentavel e resiliente ao fendmeno das
mudancas climaticas em todas as suas fases de implementacdo: planeamento, projectos, execucdo e
manutenc¢do, onde Mogambique se coloca como um dos paises mais vulneraveis no mundo.

Além deste Guido, outros instrumentos foram criados no ambito deste projecto, que também sdo guides para
a elaboracdo de diversos planos sectoriais no municipio. Portanto, € de notar que estes planos devem estar
em concordancia uns com 0s outros e devem complementar-se para o melhor desenvolvimento dos
municipios.




Este guido encontra-se dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo é o da introducdo sobre os objectivos
deste guido e para quem este é destinado, assim como dos instrumentos de gestdo territorial em
Mocambique; o segundo capitulo faz uma breve contextualizacdo sobre os planos de urbanizacdo no
contexto nacional e também sobre o risco de desastres naturais; e o terceiro capitulo aborda a metodologia
passo-a-passo para a elaboragdo dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo.

1.2 OS INTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM MOCAMBIQUE

O sistema de planeamento territorial no pais, nos seus diferentes niveis de intervencdo, compreende um
conjunto de instrumentos de planeamento e ordenamento territorial. Conforme o Regulamento da Lei de
Ordenamento do Territdrio, aprovado pelo Decreto n.o 23/2008 de 1 de Julho do Conselho de Ministros, os
instrumentos de ordenamento territorial estruturam-se de acordo com os niveis de interven¢ao no territorio.

Tabela 1. Niveis de Instrumentos de Gestdo Territorial e seus respectivos planos

Nivel ET (e

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) - Define e estabelece as perspectivas
e as directrizes gerais que devem orientar 0 uso de todo o territorio nacional e as prioridades
das intervencdes a escala nacional.

Nacional

Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT) - Estabelece os parametros e as
condicbes de uso das zonas com continuidade espacial, ecolégica ou econdmica de ambito
interprovincial.

Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial (PPDT) - Estabelece a estrutura de
organizacdo espacial do territério de uma ou mais provincias e define as orientagdes, medidas e
as acgbes necessarias ao desenvolvimento territorial, assim como os principios e critérios

Provincial

especificos para a ocupacao e utilizacdo do solo nas diferentes areas, de acordo com estratégias,
normas e directrizes estabelecidas ao nivel nacional.

Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT) - Estabelece a estrutura da organizacdo espacial do
territorio de um ou mais distritos, com base na identificacdo de areas para os usos preferenciais e
define as normas e regras a observar na ocupacao e uso do solo e a utilizagdo dos seus recursos

Distrital

naturais.

Plano de Estrutura Urbana (PEU) - Estabelece a organizacdo espacial da totalidade do territorio
do municipio ou povoacdo, os parametros e as normas para a sua utilizacao, tendo em conta a
ocupacdo actual, as infra- estruturas e os equipamentos sociais existentes e a implantar e a sua

Autarquico

integracao na estrutura espacial regional.

Autarquico

Plano Geral de Urbanizacao (PGU) - Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano, na sua
totalidade, tendo em consideracéo o equilibrio entre os diversos usos e funcdes urbanas, define
as redes de transporte, comunicacdes, energia e saneamento, 0s equipamentos sociais, com
especial atencdo as zonas de ocupagdo espontanea coma base socio-espacial para a elaboragéo
do plano.

Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) - Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano,
parcialmente, tendo em consideracdo o equilibrio entre os diversos usos e fungdes urbanas,
define as redes de transporte, comunicagdes, energia e saneamento, 0s equipamentos sociais,
com especial atencdo as zonas de ocupacdo espontanea como base sécio-espacial para a
elaboracédo do plano.

Plano de Pormenor (PP) - Define com pormenor a tipologia de ocupacdo de qualguer area
especifica do centro urbano, estabelecendo a concepcdo do espago urbano dispondo sobre
usos do solo e condicbes gerais de edificacbes, o tracado das vias de circulacdo, as
caracteristicas das redes de infra-estruturas e servicos, quer para novas areas ou para areas
existentes caracterizando as fachadas dos edificios e arranjos dos espacos livres.




@ Contextualizacao

2.1 0S PLANOS DE URBANIZACAO NO CONTEXTO NACIONAL

As trés areas tipicas dos meios urbanos de Mocambique sdo as areas consolidadas e de cimento, as areas
periurbanas e as areas rurais. £ nestas duas Ultimas que, no contexto actual, situam-se os problemas de
deficiéncias de infra-estruturas e servicos bésicos, assim como um aumento generalizado da populagdo, de
acordo com o Censo de 2017.

LAIL LSS R,

Os assentamentos informais surgem num contexto de migracao interna elevada, processo este que apresenta

A

ramificacdes aliadas ao passado histérico do pais aquando da guerra civil. Na medida em que as pessoas
faziam deslocacbes das areas rurais para as areas urbanas, estas foram ficando cada vez mais saturadas, o

que de certa forma obrigou uma expansao para areas adjacentes as cidades de cimenta. Esta expansdo foi
acontecendo de forma rapida e expontanea por parte da populagdo mais pobre e na sua maioria sem um
planeamento adequado para suportar o crescimento demografico acelerado que se deu neste periodo.

Foi assim que, um pouco por todo o pais, foram surgindo os assentamentos informais e bairros com caréncia
de varios sistemas de infra-estruturas basicas desde o abastecimento continuo e regular de agua; a falta de
redes de saneamento, drenagem de aguas pluviais e recolha de residuos solidos; falta de energia eléctrica de
qualidade correctamente distribuida e iluminacdo publica; inexisténcia de redes viarias adequadas; falta de
uma oferta adequada em termos de equipamentos, comércio e servicos publicos assim como a insuficiéncia
de espacos publicos organizados e elevados indices de criminalidade.

.

QOutros problemas como a localizacdo inadequada em relacdo a estrutura urbana da cidade, densidade
humana elevada e a baixa qualidade de construcdo quer das habitacGes quer em outras construcbes sdo
factores que caracterizam estas areas.

Num gquadro geral, apenas metade da populacdo em Mocambique tem acesso a fontes de agua seguras
(37% da populacéo rural e 83% urbana, estando desta, 63,1% conectada a rede de distribuicdo de agua).
Mais de um terco da populacdo nao dispde de nenhum tipo de saneamento, cerca de um terco dispde de
latrinas nao melhoradas, cerca de outro terco tem acesso a latrinas melhoradas, sobretudo nas zonas peri-
urbanas, poucos tém fossa séptica e menos tém ligacdo a rede de esgoto, existente apenas nas areas
urbanizadas de algumas cidades. Fonte: PNDT 2019 _Relatorio 1/02_Diagnostico Nacional_Fase 1 -
Caracterizagdo Territorial e Diagnostico Nacional
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A rede de drenagem é insuficiente e ndo existe capacidade e meios para a para recolha, depdsito ou
reciclagem dos residuos sélidos nas areas periurbanas. Apenas 25% das habitacdes estdo ligadas a rede de
energia eléctrica (5.7% nas zonas rurais e 60% nas urbanas, maioritariamente nas areas urbanizadas),
recorrendo as familias das areas periurbanas a pilhas, petroleo, gas e vela. A iluminacao publica é insuficiente
nos bairros ndo urbanizados ou semi-urbanizados, agravando a inseguranca nocturna. Fonte: PNDT 2019
_Relatdrio 1/02_Diagnostico Nacional_Fase 1 - Caracterizacdo Territorial e Diagnastico Nacional

Em Mogambique, 70% da populagdo urbana vive em assentamentos informais. Elas tém um papel relevante
nas nossas cidades, onde o convivio diario com o crescimento desordenado acaba por deixar a populacdo
que mora nestes locais vulneravel. Esta vulnerabilidade traduz-se na desigualdade social e baixa qualidade de
vida da populacdo que habitam nestas areas, muitas vezes longe dos centros das cidades, e extende-se
também para aumentar a vulnerabilidade das populacdes aos desastres naturais.

Uma comunidade que vive sem saneamento basico ou nas proximidades de um rio, em uma area sujeita a
enchentes e inundacdes, com casas precarias e sem acesso a agua potavel, ruas ndo pavimentadas, com falta
de luz e educacdo é muito mais vulneravel aos desastres naturais do gue as pessoas que vivem nos centros
urbanos. E os efeitos desses eventos podem comprometer definitivamente as perspectivas de melhoria das
condi¢Bes de vida da populacdo.

Portanto, os Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo visam também, a uma escala mais operativa de
execucdo que o PEU, a requalificacdo, o reordenamento e a infraestruturacdo destes assentamentos
informais, onde vive a populacdo mais pobre, para a obtencdo generalizada de um nivel basico de
urbanizagdo em apoio as autoridades locais.

2.2 A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS EM MOCAMBIQUE

Mocambique € um dos paises mais vulneraveis do mundo no que concerne aos desastres provocados por
fendmenos naturais tais como inundagdes, secas e ciclones. O desenvolvimento do pals tem sido
severamente prejudicado por estes desastres naturais, consequéncia da exposicdo do pals a riscos resultantes
da variabilidade climatica.

O pais apresenta um perfil de risco de desastres diferenciado entre as trés regiées do pais, onde as regices
Sul e Centro e a zona costeira sdo as zonas mais afectadas por desastres naturais. Sao nestas regides onde
localizam-se as provincias mais afectadas por cheias, principalmente, ao longo das bacias do Incomati,
Limpopo e Save, na regido Sul, e as bacias de Blzi, Zambeze e Licungo na regido Centro. A excepcio do
litoral das provincias de Nampula e Cabo Delgado e interior de Niassa que sdo sujeitos a ciclones e ventos
fortes, a regido Norte é a menos afectada pelas cheias e secas. Todas as provincias costeiras, numa extensao
de 2,700 Km, sédo afectadas por ciclones e tempestades tropicais devido a vulnerabilidade da costa.

Segundo o Banco Mundial, entre 1956 - 2016, milhdes de pessoas no pais foram afectadas pelos trés
principais desastres naturais em Mocambique, nomeadamente, Cheias e Inundacdes (9.5 milhdes de
habitantes), Secas (19.7 milhdes de habitantes) e Ciclones e tempestades (3.6 milhdes de habitantes). Fonte:
Proteccdo Financeira contra Calamidades em Mocambique - Banco Mundial e MEF, 2017

Os assentamentos informais na maioria dos municipios em Mogambique sdo desenvolvidos sem nenhuma
planificagdo territorial e de infra-estruturacdo prévia, formados muitas vezes em areas de risco de desastres
naturais. O risco de desastres naturais existe quando temos a combinacéo de eventos fisicos potencialmente
danosos e condicdes de vulnerabilidade, que acontecem quando por exemplo uma comunidade ocupa uma
area inundavel perto de um rio ou constroi escolas perto de terras instaveis susceptiveis a deslizamento de
terra.

As cheias e ciclones constituem uma ameaca principalmente & seguranca das infraestruturas e da
comunidade escolar, sendo este um dos sectores mais afectados pelos desastres no pais e onde pelo menos
550 salas de aulas sdo destruidas por desastres por ano, custando aproximadamente 2.1 milhdes de dolares,
e afectando cerca de 55 mil alunos. Fonte: Banco Mundial - Programa de Gestdo de Risco de Desastres e
Resiliéncia em Mocambique, 2019

Ameaca * Vulnerabilidade * Exposicao

Risco de Desastres = Lt
Resiliéncia

Fonte: Guido Metodologico para a Elaboragéo de Planos de Mitigagao de Riscos: Drenagem, Enchentes e
Erosao, 2020

A Lei 15/2014 ratificada pelo Parlamento em Abril de 2014 estabeleceu as bases legais para a gestdo de
desastres, incluindo a prevencao, mitigacdo, ajuda de emergéncia, reconstrucdo e recuperacdo nas zonas
afectadas. £ neste 4mbito que entra a gestdo de risco de desastres no planeamento do territério, que
abrange estas accbes para reduzir e controlar ao maximo os factores de risco presentes na sociedade para
diminuir o impacto destes desastres.

A gestdo do risco de desastres pode ser sumarizada como sendo um conjunto de decisbes administrativas,
de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos pela sociedade para implementar poaliticas,
estratégias e fortalecer suas capacidades internas a fim de reduzir os impactos de ameacas naturais e de
desastres ambientais. Isto, portanto, requer um envolvimento de todo o tipo de atividades desde medidas
estruturais e ndo estruturais para evitar (prevenir) ou limitar (mitigar e preparar) os efeitos adversos dos
desastres nas comunidades.

Figura 1. Quadro de medidas de gestao de risco de calamidades naturais

| 9 :
Gestdo de Risco de Desastres

Naturais
:
Reducado de Risco Maneio do Desastre Recuperacdo
! | |
= Prevencdo => Alerta ' = Reabilitacio
= Mitigacdo =» Resposta =» Reconstrugao
=» Preparagdo

Fonte: Adaptado pelo consultor
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Principais desafios em Mogcambique sobre o risco de desastres a nivel local

=» Lacunas no conhecimento das ameacas, vulnerabilidades e riscos: dificuldade e incerteza na definicao
do tipo e ambito dos estudos requeridos para a classificacdo destes;

=» Dificuldade em mapear, localizar e caracterizar os varios tipos de risco a nivel local e tragar medidas
especificas de natureza regulatoria ou programatica no processo de ordenamento do territorio, bem
como sua inclusdo em instrumentos de gestao, por exemplo, licengas de construcdo ou urbanismo,
codigos de obra, planos e licengas sectoriais, entre outros.

Destacando as actividades de prevencdo e mitigacdo, estas incluem a elaboracdo de mapas de risco e
situacionais, actualizacdo dos meios logisticas existentes, capacitacdo, a todos os niveis (central, regional,
provincial e local), e aviso prévio antes da ocorréncia de desastres.

Os municipios mogcambicanos ficam ano apds ano cada vez mais vulneraveis a ocorréncia de desastres
naturais que sdo responsaveis por um numero elevado de perdas humanas e materiais todos os anos,
atrasando assim o seu desenvolvimento. Para fazer uma gestdo de riscos cuidadosa nestes mesmos

municipios, faz-se necessario o planeamento prévio como forma de atender rapidamente a populacdo
afectada pelos desastres.

Durante este planeamento, ha a necessidade de pensar em métodos para prevencdo de desastres gue
impliquem localizar, analisar e mapear as areas vulneraveis e susceptiveis a estes fendmenos pois muitas
vezes a populagdo mais afetada pelos desastres & de baixa renda e muitas vezes isto deve-se a falta
conhecimento em relagdo as areas que habitam, pela falta de servicos basicos e pela falta de infra-estruturas
no local. E a partir da adopcdo destas praticas nos instrumentos de planeamento como os Planos Parciais e
Gerais de Urbanizacdo e outros documentos sectoriais que sera possivel tornar positiva a gestao de riscos de
desatres naturais.

O INGC tem um papel central na implantacdo do Programa de Gestéo de Risco de Desastres e Resiliéncia em
Mocambique, pois suas atribui¢bes incluem as principais actividades relacionadas a gestdo de risco no Palis,
incluindo a coordenagdo e tomada de decisGes técnicas multi-sectoriais para mitigacdo de impactos de
desastres naturais, accoes durante e depois da ocorréncia de calamidades, accées de reconstrucdo pos
calamidades, medidas para aumento de resiliéncia nas zonas aridas e semiaridas e elaboracdo de mapas de
risco e situacionais, a serem usadas pelas entidades de proteccao civil.

Em Mocambique, os principais documentos orientadores da gestdo de calamidades sdo a Politica de Gestao
de Calamidades, O Plano de Nacional de Accdo de Gestdo de Calamidades, os Planos de Contingéncia
elaborados anualmente onde estes sdo desenhados tendo em vista trés tipos de eventos climaticos: cheias,
ciclones e secas e o O Plano Director de Reducdo do Risco de Desastres.

O Plano Director de Reducao do Risco de Desastres 2017-2030

O Plano Director de Reducéo do Risco de Desastres 2017-2030 grem
O objectivo geral do PDRRD 2017-2030 envolve reduzir o risco de
desastres, da perda de vidas humanas e de infraestruturas vitais, assim PLANO DIRECTOR PARA A REDUCAO DO

RISCO DE DESASTRES 2017-2030

como a prevengao do surgimento de novos riscos.

Este plano, que tem em consideracdo os principais instrumentos e

orientacdes estabelecidas na Reducdo do Risco de Desastres,
nomeadamente os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e o
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030,
esta actualmente em vigor e estabelece cinco objectivos estratégicos:

Aprovads pela 164 Sevsin

17 de

=» Melhorar a compreensao do risco de desastres a todos os niveis;

=» Reforcar a governagao e a participacao publica e privada na reducéo do risco de desastres;

=» Consolidar os processos de investimento publico, ordenamento territorial e proteccdo financeira
contra calamidades;

=> Reforcar as capacidades de prontidao, resposta, rapida recuperacao e reconstrucao resiliente;

=» Estabelecer parcerias e cooperacdo internacional.

Tabela 2. Principais desastres naturais registados em Mocambique

Fevereiro/Marco de  Acontecem as piores cheias de que ha registos em Mogambique consequéncia da

2000 passagem do ciclone Eline. As inundacgbes fizeram 800 mortos, 500-650 mil
deslocados, 4.5 milhdes de pessoas afectadas, 450 milhdes de dolares em danos.
Houve uma ecloséo de epidemia de colera e malaria.

Fevereiro/Marco de  Registado no centro e no sul de Mogambique um sismo de 7,5 na escala aberta
2006 de Richter, que provocou cinco mortos e 27 feridos.

O Ciclone tropical Favio atingiu o distrito de Vilankulo, com intensidade de uma
Janeiro/Fevereiro de tempestade de categoria 4, tendo matado nove pessoas e afetado mais de 160
2007 mil. Globalmente, as chuvas e inundacées que se registavam desde janeiro desse
ano afectaram cerca de 500 mil pessoas.

Marco de 2008 O ciclone Jokwé provocou 10 mortes e afetou os distritos de Dondo, Chemba,
Marromeu e Shinde.

Tempestade tropical Dando (Funso e Irina) provocou inundacdes nas provincias
de Maputo, Gaza e Inhambane. Ao total foram 44 mortos e mais de 100 mil
pessoas afectadas, onde 28 mil habitacbes, 735 escolas e 31 unidades de salude
foram destruidas ou danificadas. Mais de 140 mil hectares de colheitas foram
também afectados.

Janeiro de 2012
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Fevereiro de 2013 Cheias fizeram 117 mortos, 478 mil afectados e 186 mil deslocados, com 521
milhdes de dolares em danos, a maior parte pelo transbordo de rios. Eclosdo de
uma epidemia de célera e malaria.

As fortes chuvas sazonais iniciadas em dezembro de 2014 causaram inundacées

Janeiro 2015 com cerca de 400 mil pessoas afetadas nas provincias de Zambézia, Nampula,
Niassa, Cabo Delgado e Manica. Quase 15 mil casas ficaram danificadas, 22 mil
completamente destruidas. Mais de 17 mil pessoas desalojadas. Surge um surto
de colera, sendo registados 8,835 casos e 65 mortes.

Ano de 2016 A Regido sul enfrenta a pior seca dos ultimos trinta anos. As barragens tém niveis
de armazenamento abaixo dos 30%. Cenario comeca a afetar a agricultura e o
abastecimento de agua.

Janeiro 2017 Pelo menos 44 pessoas morreram e 79 mil pessoas foram afectadas pelas chuvas
e inundacoes;

Ciclones Idai e Kenneth afectam provincias do centro e norte do pais. Ciclone

Marco de 2019 |dai - 603 mortes, 400 mil deslocados, 1.85 milhdes de afectados, 700 mil terras
agricolas afectadas, 773 milhGes de dolares em danos, 2,100 km2 de areas
inundadas. Eclosdo de uma pandemia de célera e malaria com 6,754 casos de
colera e 31 mil casos de malaria. Ciclone Kenneth - 45 mortes, 374 mil afetados,
18 mil deslocados e 100 milhGes de dolares em danos.

Fonte: Dados adaptados da plataforma ReliefWeb que compila a resposta a desastres naturais em todo o
mundo, 2019

Um dos instrumentos de analise de risco mais eficientes € o mapeamento de areas de risco. A partir destes
mapas é possivel elaborar medidas preventivas, planificar as situacées de emergéncia e estabelecer acoes
conjuntas entre a comunidade e o poder publico, com o intuito de promover a defesa permanente contra os
desastres naturais.

O cenario de extrema variabilidade climatica por um lado, e o de extrema vulnerabilidade das populactes
por outro, que caracteriza Mocambique, demanda a busca urgente de solucées com vista a diminuir a
vulnerabilidade aos efeitos da mudanca global do clima, o que passa pela tomada de medidas que facilitem e
promovam a capacidade de adaptacdo das populacées vulneraveis e/ou em risco de calamidades; tais
medidas incluem a elaboracdo e implementacdo de planos de prevencédo de desastres naturais.

Figura 2. Homem acenando junto a sua casa inundada dias apos a passagem do Ciclone IDAI no
distrito de Buzi, Provincia de Sofala

Fonte: Siphiwe Sibeko - Reuters, 2019

A analise das iniciativas desenvolvidas no pals até um tempo atrés sugeriam uma grande énfase na gestdo
dos desastres, em detrimento da gestdo do risco de desastres, onde a gestdo assume um caracter reactivo e
dependente da ocorréncia do desastre, apesar de a Politica de Gestdo de Calamidades reconhecer a
necessidade de uma mudanca de mentalidade de uma atitude reactiva de resposta as calamidades e pos-
calamidade.

2.3 OS PRINCIPAIS RISCOS DE DESASTRES EM MOCAMBIQUE

Mocambique apresenta um perfil de risco de desastres onde com base em registos historicos e possivel dizer
que as cheias, ciclones e secas constituem as principais ameacas e maior preocupacao para o Pais. Ao longo
dos anos, observou-se que pelo menos 58% da populacdo estd exposta a pelos menos duas ameagas
naturais, onde as secas afectam o maior nimero de pessoas embora as cheias e ciclones sejam mais
frequentes e mais destrutivos para a economia e bens publicos e privados. O pais é afectado, no minimo, por
um ciclone por ano; uma cheia de média a grande magnitude em cada 7 anos; e uma seca severa em cada 3
a4 anos.

Estudos prevém que as mudancas climaticas que tém vindo a ocorrer a nivel global poderdo aumentar o
risco de calamidades naturais e a exposicdo das populacdes aos seus efeitos negativos, especialmente nos
paises em desenvolvimento.
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Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas, alguns paises sdo mais vulneraveis do que
outros aos efeitos negativos das mudancas climaticas, sendo que os mais afectados serdo sobretudo os
paises em desenvolvimento, como Mogambique, devido a sua localizagdo geografica e clima, sua elevada
dependéncia aos recursos naturais e a importancia economica de sectores sensiveis a variabilidade climatica
como agricultura, pescas e ainda a sua limitada capacidade de adaptagéo.

Durante os ultimos 30 anos, o pais sofreu pelo menos 501 incidentes de desastres naturais causados por
fendmenos meteoroldgicos e ndo obstante mais de 60 por cento da populacdo Mocambicana vive em areas
costeiras, que sdo altamente vulneraveis a inundacdo de agua do mar ao longo de sua costa de 2.700 Km. A
area de infra-estruturas (escolas, hospitais, estradas, pontes, diques e habitacées, entre outros) tem se
mostrado mais frageis durante o periodo chuvoso ao registar danos significativos que, em alguns casos, estao
relacionados com o fraco alinhamento entre os programas de desenvolvimento e a questdo de
vulnerabilidade do Pais a calamidades.

2.3.1 Cheias e inundacoes

Em Mogambique, as cheias sdo causadas por um conjunto de factores, incluindo precipitacdo localizada
intensa, actividade dos ciclones tropicais, e a deficiente gestdo das barragens quer no territério nacional ou
nos paises da montante.

Figura 3. Vista aérea da cidade de Beira, em Mocambique, atingida pelo ciclone Idai
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Fonte: Mike Hutchings - Reuters, 2019

Sendo assim, as cheias em Mogambique podem ser naturais ou antropicas. As cheias naturais ocorrem
quando eventos extremos de chuva (com ou sem ciclones) fazem com que os rios saiam naturalmente do seu
leito menor e inundem as planicies.

As pessoas gue habitam estas planicies sdo afetadas. As inundacdes antropicas séo produzidas pela: (a)
operacao de reservatorio a montante que podem estar em outros paises, considerando que o pais tem 9
bacias hidrograficas internacionais; e pelo aumento da vazao para a mesma chuva em bacias urbanas devido
a impermeabilizacdo do solo e canais, que sdo agravados quando ocorrem os ciclones. Portanto, pode-se
afirmar que praticamente todo o pais é vulneravel a inundagoes.

2.3.2 Secas

O fendmeno da seca em Mocambique encontra-se inter-relacionada principalmente com as condicées de
pobreza e o nivel de vida da populagdo que também incluem questbes de ordem social, economicas,
culturais, seguranca alimentar, migracées, infra-estruturagdo, entre outrosque estdo intimamente ligadas a
degradacdo do solo. Sendo assim, a mesma pode ser mitigada pelo uso de regularizacdo de vazéo e/ou a
exploracdo de aquiferos.

O risco da seca é o produto da exposicdo de uma regido as ameagas naturais e sua vulnerabilidade a longos
periodos de escassez de agua que se apoiam na:

=  Falta de capacidade dos sistemas de abastecimento de dgua: O sistema de abastecimento nado
atende a demanda de uma cidade;

=» Contaminacgao das fontes de abastecimento de agua da cidade: (a) expansao da cidade e falta de
tratamento de esgoto; (b) acidente com efluentes em montante e/ou redugdo da qualidade da agua
do mananciais em funcdo da reducdo do caudal; (c) retirada de agua de pocos e langamento de
efluentes por fossas.

> Disponibilidade hidrica inferior ao do projeto de abastecimento da cidade: Uma seca com risco
inferior ao risco de projeto do abastecimento da cidade.
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Tabela 3. Exemplo de classificacdo de desastres

NATURAIS

Geolégico

Movimento
de Massa

Quedas e
rolamentos

Blocos

As quedas de blocos sao movimentos

rapidos e acontecem quando materiais
rochosos diversos e de volumes
variaveis se destacam de encostas
muito ingremes, num movimento tipo
queda livre.

Rolamentos de blocos sdo movimentos
de blocos rochosos ao longo de
encostas, que ocorrem geralmente
pela perda de apoio (descalcamento).

Deslizamentos

Deslizamento
de terra

S&o movimentos rapidos de solo ou
rocha, apresentando superficie de
ruptura bem defnida, de duracao
relativamente curta, de massas de
terreno geralmente bem definidas
quanto ao seu volume, cujo centro de
gravidade se desloca para baixo e para
fora do talude. Frequentemente, os
primeiros sinais desses movimentos sdo
a presenga de fissuras no solo.

Erosao

Erosao
costeira/
marinha

Processo de desgaste (mecanico ou
Quimico) que ocorre ao longo da linha
da Costa (rochosa ou praia) e se deve a
acgdo das ondas, correntes marinhas e
marés.

Erosdo de
margem
fluvial

Desgaste das encostas dos rios que
provoca desmoronamento de ravinas.

Hidrologico

Inundacoes

Submersao de areas fora dos limites
normais de um curso de agua em zonas
que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre
de modo gradual, geralmente
ocasionado por chuvas prolongadas em
areas de planicie.

Grupo Subgrupo Tipo Definicdo

Excessdo da capacidade de
Alagamentos escoamento de sistemas de drenagem
urbana e consequente actimulo de
agua em ruas, passeios ou outras

Hidrolodgico

infraestruturas urbanas, em
decorréncia de precipitacdes intensas.

Tempestade |  Tempestade Ciclones Coluna de ar que gira de forma

local violenta e muito perigosa, estando em
contacto com a terra e a base de uma
nuvem de grande desenvolvimento

NATURAIS

vertical. Essa coluna de ar pode
percorrer varios quilémetros e deixa

Meteorologico

um rastro de destruicdo pelo caminho
percorrido.

A seca é uma estiagem prolongada,

durante o periodo de tempo

Seca Seca .
suficiente para que a falta de

precipitacdo provoque grave

Climatolégico

desequilibrio hidrologico.

Fonte: Adaptado pelo consultor

R 2.3.3 Ciclones

Mocambigue & um pais bastante exposto ao fenémeno dos ciclones uma vez que a sua costa forma a
fronteira ocidental duma das mais activas bacias dos ciclones tropicais, o Sudoeste do Oceano indico. Todos
0s anos, esta bacia sozinha produz cerca de 10% de todos os ciclones do mundo. Os ciclones podem
apresentar ventos de mais de 250 Km por hora e estes so se tornam em calamidades quando causam
enormes danos humanos e materiais.

A prova disto é a passagem dos ciclones Idai e Kenneth num curto espaco de tempo na zona centro e norte
do pais, a primeira vez, em 50 anos, que Mogambique tem dois ciclones tdo sérios num curto espago de
tempo, onde apesar de ter feito menos vitimas que o ciclone Idai, o Kenneth foi o ciclone mais forte que
chegou a costa mogambicana, segundo dados meteorologicos.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao




Figura 4. Devastacao do Ciclone Kenneth numa aldeia na Cidade de Pemba em Cabo Delgado

Fonte: Saviano Abreu - Reuters, 2019

2.3.4 Erosao

A erosdo é o processo de desgaste, transporte e sedimentacdo do solo, dos subsolos e das rochas como
efeito da acdo dos agentes erosivos. Os agentes causadores podem ser classificados quanto ao processo de
formacdo sendo: natural ou geoldgico e, a induzida ou acelerada, ou ainda podem ser classificados quanto
ao agente causador como sendo: erosdo hidrica (devido a agua), edlica (devido ao vento) e costeira (devido
a abrasao dos solos devido accdo das mares).

Muitas das ocupactes de terra nos assentamentos informais acontecem em terras frageis e vulneraveis a
erosdo, agravando as condicdes de risco de vida e de perdas materiais, principalmente se nestas areas
existirem lixo e aterros ndo planeados. E uma vez que todo o pais € vulneravel a cheias e inundacdes, a
erosao se faz sentir em dareas de construcdo precaria quando chove, danificando as vias, criando crateras e
causando o desabamento de casas.

Outro fendmeno preocupante no pais é a erosdo costeira, enfrentada por quase todas as cidades costeiras
mocambicanas.

A erosdo na zona costeira do pais tem sido acarretada pelas chuvas fortes, aumento do nivel do mar,
crescimento demografico nas cidades, destruicdo de estruturas naturais para a construcdo de centros
turisticos e residéncias privadas, insuficiéncia de espécies de plantas resistente a erosdo, remocdo de
vegetacdo nas dunas, aberturas de caminhos para o mar, a for¢a das ondas do mar bem como a forca dos
ventos e tempestades.

2.3.5 Deslizamentos de terra

Os deslizamentos estdo relacionados a chuvas, tremores de terra, inclinacdo das encostas ou ocupacdo
desordenada de terrenos que modificam e aceleram a erosdo. Em um deslizamento, as massas de rocha,
terra ou detritos se movem para baixo em um declive. Embora no nosso pais este risco ndo esteja no mesmao
nivel de destruicdo das inundacGes, secas e ciclones, este normalmente surge como consequéncia de
desastres maiores aliada a ocupacdo em areas vulneraveis por parte da populacdo, assim como o fenémeno
da erosdo, onde um dos principais catalizadores é a chuva forte.

2.3.6 Satide Publica

Durante a ocorréncia de um desastre natural, um dos principais problemas enfrentados é a possibilidade da
ocorréncia de um desastre secundario, que se da devido a falta de infraestrutura que prejudica os servicos
basicos a populacao, tais como salide, seguranca, acessibilidade, saneamento, dentre outros.

De todas as doencas relacionadas com o clima em Mocambigue, a malaria € de longe a doenca mais
prejudicial pois o pais apresenta uma alta incidéncia de malaria com 4 milhdes de casos suspeitos notificados
em cada ano. A malaria é responsavel por mais de 40% das mortes em criancas menores de cinco anos e
cerca de 20% de todas as mortes maternas. Acompanhada a ela estdo os surtos de colera e diarreia diarreia
(e ocasionalmente de leptospirose - uma doenga infecciosa comum quando ha enchentes e que é
transmitida pela urina de animais, nomeadamente roedores), fortemente relacionados com as inundacdes,
pois a incidéncia destas doencas ¢ afectada por periodos de seca ou chuvas fortes.

2.4 A SITUACAO INTERNACIONAL SOBRE O CLIMA E DESASTRES NATURAIS

A mudanca climatica se faz sentir no mundo todo e Mocambigue nao ¢ indiferente a ela. Eventos climaticos
extremos tornam-se mais frequentes ou intensos, causando a perda de vidas humanas e danos infraestrutura
econémica dos paises. Para aprender viver com um clima em constante mudanca e adaptarmo-nos aos
impactos atuais e futuros das mudancas climaticas, as nossas sociedades podem fortalecer sua resiliéncia a
estas mudancas atravées de varias accdes e compromissos nacionais e internacionais.
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A adaptacdo e preparacdo para lidar com as mudancas climaticas e principalmente com os riscos de
desastres naturais salvara vidas e protegera os meios de subsisténcia das nossas comunidades. As medidas de
adaptacado também podem criar oportunidades e empregos, por exemplo em setores como tecnologias
agricolas ou construcdo. E com esta intencdo que ao longo dos anos e liderada por organizacdes como a
ONU, os formuladores de politicas desenvolveram uma série de acordos internacionais para que os paises
possam fazer frente ao fenémeno das mudancas climaticas. Nestes acordos, € destacada a integracdo de
politicas e programas a nivel local numa estratégia de adaptacao para que tornemos as nossas cidades mais
resilientes. !

e .\.

Figura 5. Linha do tempo dos principais acordos sobre o clima e o risco de desastres [ Vide

\ Anexo 5 /

e

Marco de 2015 Dezembro de 2015
Marco de SENDAI para a Reducdo do COP21 - Acordos de
Risco de Desastres Paris
2015 2016
Setembro de 2015 Outubro de 2016

UN OD17 - Objectivos
do Desenvolvimento

Il Conferéncia sobre Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel SUstentavel - Nova Agenda Urbana

Fonte: Adaptado pelo consultor
2.4.1 O Marco de SENDAI para redugao de risco de desastres 2015-2030

Nos Ultimos anos, a resiliéncia emergiu como um tema central do desenvolvimento urbano. A resiliéncia foca
nao apenas na forma como os individuos, comunidades e negocios agem face aos diversos impactos e
desastres, como tambem na forma que sdo identificadas oportunidades para um desenvolvimento
transformacional local, regional e global.

O marco de Sendai para a reducdo do risco de desastres foi adoptado na Terceira Conferéncia Mundial sobre
a Reducdo do Risco de Desastres, realizada entre 14-18 Marco de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao, onde foi
assinado por 185 paises, sendo Mocambique um deles.

O principal resultado esperado do marco de Sendai é a reducdo substancial do risco de desastres e das
perdas de vidas, meios de subsisténcia e saide, bem como dos bens econémicos, fisicos, sociais, culturais e
ambientais de pessoas, empresas, comunidades e Paises. De forma critica, o Marco de Sendai enfatizou os
esforcos para evitar a criacdo de riscos de desastres e introduziu quatro prioridades para acdo que incluem
medidas especificas para a construcao de resiliéncia em areas urbanas:

Prioridade 3 Prioridade 4

Investimento na Melhorar a preparacéo de

reducdo do risco de desastres para uma resposta

desastres para a eficaz e para reconstruir

resiliéncia melhor na recuperacdo e
reabilitacdo

Fonte: O Marco de Sendai para a reducéo de risco de desastres 2015-2030

Informacées sobre riscos, incluindo dados sobre vulnerabilidade e exposicdo a ameacas e impactos sdo
essenciais para construir resiliéncia e sdo ferramentas fundamentais para guiar planos e investimentos e
identificar oportunidades para uma acdo transformadora. Sem um bom planeamento urbano, investimentos
rentaveis e sustentaveis podem dar lugar a outros fracos e vulneraveis, onde o cenario de investimentos se
torna incerto, dificultando o desenvolvimento e a implementacdo de bons planos. Um dos pontos positivos
que mostra gue Mocambigue esta comprometido com o marco de Sendai ¢ a inclusdo e alinhamento dos
objectivos do O Plano Director de Redugéo do Risco de Desastres 2017-2030 com os objectivos tracados pelo
quadro de Sendai.

2.4.2 Os Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel

Mocambique é um pais membro da ONU e participou no processo de elaboracdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (2015). Esta agenda para o Desenvolvimento Sustentavel contém 17 objectivos
globais chamados de Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Figura 6. Objectivos dos Desenvolvimento Sustentavel
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Os objectivos mostram-se interdependentes, mas cada um apresenta uma lista de ao total 169 metas a serem
alcancadas que mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental. Destes objectivos, este manual metodologico destaca 6 relevantes na
elaboracdo dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacao.

AGuAPoTAVEL
ESANEAMENTD

Agua Potavel e Saneamento na
promocao de infraestruturas de
abastecimento e saneamento universais
e de qualidade no processo de
planeamento para todos tanto no meio
urbano como rural;

INDOSTRIA, INDVAGAD
EINFRAESTRUTURA

Industria, Inovacdo e Infraestrutura para
planear e alavancar o sector industrial,
prover e melhorar as infraestruturas viarias,
de saneamento, abastecimento, energia,
drenagem e telecomunicagoes;

Cidades e Comunidades
Sustentaveis ao pautar por cidades e
comunidades sustentaveis, seguras,
acessiveis e resilientes, que possam ser
planificadas adequadamente e
oferecer melhores condicdes de vida
para a populacdo;

=

Energias Renovaveis e Acessiveis no
incentivo ao acesso as diferentes fontes
de energia, principalmente as
renovaveis, eficientes e ndo poluentes

1 REDUCADDAS
DESIGUALDADES

A

{=)

v

Reducao das Desigualdades sociais
entre a populacdo vivendo em areas
urbanas, peri-urbanas e areas rurais e
promocao de acessibilidade para todos;

1 AGADCONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

*

-

Acao Contra a Mudanca Global do
Clima na adopcao de medidas de
resiliéncia que possam ajudar a mitigar
e gerir os riscos de desastres naturais
da melhor maneira possivel para que
vidas humanas, infraestruturas e o
ambiente em geral seja protegido;

2.4.3 Acordo de Paris - COP21 2015

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) das Nacdes Unidas, realizada em Paris em 2015, foi adoptado um
novo Acordo com o objectivo central de fortalecer a resposta global @ ameaca da mudanga do clima e de
reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. Este foi um dos
primeiros acordos verdadeiramente universais sobre a mudanca climatica.

Os seus principais objectivos sao:

= Assegurar que o aumento da temperatura média global fique abaixo de 2°C acima dos niveis pré-
industriais e prosseguir os esforcos para limitar o aumento da temperatura a até 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais, reconhecendo que isto vai reduzir significativamente os riscos e impactos das
alteracbes climaticas;

=» Aumentar a capacidade de adaptacao aos impactos adversos das alteracées climaticas e promover a
resiliéncia do clima e o baixo desenvolvimento de emissdes de gases do efeito estufa, de maneira
que ndo ameace a producao de alimentos;

=» Criar fluxo financeiros consistentes na direcao de promover baixas emissdes de gases de efeito estufa
e o desenvolvimento resistente ao clima.

Na COP24, realizada na Polonia em dezembro de 2018, os paises chegaram a um consenso sobre regras
praticas para implementar concretamente as metas do Acordo de 2015, especialmente na forma de técnicas
cientificas de medicao, registro e comunicacdo das emissdes poluentes.

2.4.4 A Nova Agenda Urbana - Habitat Ill, Quito 2016

A implementacdo da Nova Agenda Urbana contribui imensamente para a implementacdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel de maneira integrada, assim como para a concretizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as suas metas, inclusive o ODS 11 para tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

O modo como as pessoas percebem os factores de riscos e o quanto elas estdo vulneraveis a eles influencia
0 seu comportamento de autocuidado e de protecdo; igualmente influencia no quanto elas se mabilizam
para enfrentar os riscos de desastre, atuam para reduzir vulnerabilidades e, num horizonte mais amplo, como
elas participam do processo de constituicdo de uma cultura de reducdo de risco.

A constituicdo de uma cultura de reducdo de risco, refletida em agdes permanentes nas comunidades e
integradas as politicas intergovernamentais promovera comunidades e pessoas mais resilientes aos desastres.

E neste contexto que Mocambique faz parte dos paises que adoptou esta nova agenda urbana que tem
como foco uma visdo de cidades e assentamentos humanos que adoptem e implementem a reducéo e
gestao de risco de desastres, reduzam a vulnerabilidade, construam resiliéncia e capacidade de resposta a
perigos naturais e gerados pelo homem, e promovam a mitigacdo e a adaptacdo a alteragéo climatica.
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METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DE PLANOS
GERAIS E PARCIAIS DE URBANIZACAO (PGU/PPU)

DESENCADEAMENTO DO
FASE 1 PROCESSO

ETAPA 1 - Elaboragdo dos Termos de Referéncia

g.; ETAPA 2 - Constituicao da Equipa de Trabalho do Plano

ETAPA 3 - Realizagdo da Cerminonia de Langamento Cficial do Plano

ETAPA 4 - Pré-Diagnostico (Estudos Preliminares)
ETAPA 5 - Criacdo de Base de Dados

DIAGNOSTICO E ANALISE

FASE ' 2 DA SITUACAO ACTUAL *ﬂ
ETAPA 1- Realizacdo de um Cadastro Censitario e Pesquisa Socio-Economica
(levantamento de campo) n
ETAPA 2 - Inventario e Analise da Situagao Actual

OBJECTIVOS DO PLANO EO
FASE '3 MODELO DE OCUPACAO

ETAPA 1 - Definigio de Objectivos, Metas e Cenarios

& ETAPA 2 - O Modelo de Ocupagao Proposto
9 ETAPA 3 - Elaboragao do Plano de Acgdo e Financiamento (Programa de Execugdo)
i ETAPA 4 - Discussdo das Propostas do Plano

O PLANO GERAL E PARCIAL Y

FASE "4 ¢ ursanizacio ) ?‘

Etapa 1- Identificagdo dos Contelidos dos Planos Gerais e Parciais de \( /

Urbanizagao /

Etapa 2 - Elaboragao da Proposta Preliminar do Plano oot

Etapa 3 - Proposta Final do Plano

L
2021

" ¢ @ ! FASE @) ROVAGAO E
{E < 'V RATIFICACAO

1 -

Etapa 1- Aprovacao do Plano
Etapa 2 - Ratificacdo e Publicagdo no Boletim da Repliblica

Etapa 3 - Apresentacdo do Plano & Comunidade

IMPLEMENTAGCAO E
FASE 6 MONITORIA
ETAPA 1 - Gestdo Urbanistica e Cooperagao para a Implementagao do Plano

ETAPA 2 - Monitoria do Plano
ETAPA 3 - Revisdo e Actualizagdo do Plano

3.1 0 QUE E UM PLANO GERAL OU PARCIAL DE URBANIZACAO

O Plano Geral de Urbanizacdo aborda todo o territério de intervencdo do municipio, qualificando o solo
urbano na sua totalidade. A area de intervencdo do PGU pode coincidir com os limites municipais, assim
como também podem ser delimitadas &reas ou unidades operativas de planeamento e gestdo em Planos de
Estrutura Urbana. O Plano Parcial de Urbanizacdo qualifica o solo urbano, parcialmente, podendo abordar
uma area parcial que pode ser composta por um ou mais bairros. A area de intervencdo do PPU pode ser
um fragmento destas unidades operativas de planeamento e gestdo.

Estes dois planos sdo instrumentos de orientacdo basica para efeitos de planeamento e ordenamento
territorial a nivel autarquico e local em Mogcambique, podendo ser adoptados em condicées particulares e
sujeitos a alguns ajustes de acordo com a realidade local. Embora os Planos de Estrutura Urbana sejam os
instrumentos de maior relevancia no planeamento a nivel municipal em Mogambique, os Planos de
Urbanizacdo (Gerais e Parciais) colocam-se como ferramentas instrumentalizadoras e operacionais das
orientacdes tracadas pelos PEU nos municipios em matéria de qualificacdo do solo urbano e de indices gerais
da ocupacdo do territorio, descricdo, definicdo e localizagdo das redes de infraestruturas urbanas
(abastecimento, saneamento, drenagem, recolha de residuos solidos, vias, telecomunicacdes, electricidade e
iluminacdo publica) e dos equipamentos colectivos.

PEU (abrange todo o municipio) Delimita as UOPGs

PGU (plano aplicado a determinada UOPG Pode delimitar outras UOPGs de menor escala
delimitada pelo municipio)

PPU (plano aplicado a determinada UOPG

S S ) ) Pode delimitar SUOPG (sub-unidades mais pequenas
delimitada pelo municipio, uma area parcial

: : ara planos de pormenor
envolvendo um ou mais bairros) perap P )

PP Realizado nas sub-unidades determinadas no PPU,
locais menores escolhidos e delimitados pelo CM
necessitando de nivel de planeamento mais detalhado

Portanto, ao Plano Geral e Parcial de Urbanizagdo cabe explicitar os objectivos operacionais, as medidas e
accdes de infraestruturagdo para as areas territoriais abrangidas pelo plano, de forma a assegurar a
concretizacdo da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo estabelecida no Plano de Estrutura
Urbana de certo municipio.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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DESENCADEAMENTO DO
PROCESSO

O processo de elaboracdo dos Planos Gerais ou Parciais de Urbanizacdo nas areas de intervencao

da.se apos o Presidente da Autarquia tomar a iniciativa de realizar o Plano e autorizar os preparativos
iniciais para a elaboracdo dos termos de referéncia, que culminara na formacdo de uma equipa de
trabalho. Esta equipa tera de preparar o seu plano de trabalho onde irdo constar todas as actividades
a serem realizadas durante o processo de elaboracdo, onde uma etapa inicial de recolha de
informacao para se avaliar o estado da situacao atual da area de intervencdo sera iniciada.

ETAPA1: ELABORACAO DOS TERMOS DE REFERENCIA

E necessario que se elaborem os Termos de Referéncia (TdRs) para poder orientar a equipa técnica de
trabalho que ira desenvolver os Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo. Este documento tem como funcao
principal informar a quem ira elaborar o plano sobre as suas especificactes desejadas, indicando os principais
objectivos do trabalho a ser realizado, juntamente com as necessidades e requisitos que o municipio espera
que sejam abordados no Plano em si.

Nele, deve constar de forma detalhada todo o trabalho a ser realizado para que este seja executado de uma
forma eficiente e satisfatoria, onde os conteldos, procedimentos metodolégicos e produtos do Plano devem
ser descritos.

Quanto a elaboragdao dos Termos de Referéncia: Os termos de referéncia devem ser elaborados pelo
municipio.

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

T/
i

A

texto

Este documento ira definir o produto esperado para cada um dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo e

deve conter informages sobre:

| O contetido minimo do Termo de Referéncia

O objecto do contrato:

Que é o proprio Plano Geral ou Parcial de Urbanizacéo;

Objectivos gerais e especificos
do PGU/PPU:

Onde sera mencionado o que se espera do Plano de uma forma
geral e dos seus contetdos especificos, estabelecendo o nivel de
detalhe do Plano;

Contextualizacao:

Antecedentes do planeamento
territorial:

Onde é dada a conhecer a problematica do ordenamento
territorial e do planeamento na area de intervencao (bem como a
génese do assentamento, se necessario) e a justificacdo da
necessidade de realizacdo de um PGU/PPU. E também feito o
enquadramento legal do plano, enquadramento territorial da area
de intervencédo e populacéo a abranger pelo plano;

Vai permitir contextualizar o espaco territorial onde se pretende
executar o Plano, uma vez que descreve as principais ocorréncias
ou circunstancias anteriores, ou precedentes, gue ajudam a
entender e avaliar a necessidade da elaboracdo doPGU/PPU.
Informacéo acerca da cartografia digital, cadastros e as base de
dados disponiveis, Planos de Estrutura Urbana ou outros planos
sectoriais em vigor;

Metodologia a usar na
elaboracédo dos planos:

Plano de Trabalho detalhando
as actividades:

Tendo em conta o Guido Metodolégico para a elaboracdo de
Planos Gerais e Parciais de Urbanizagdo, onde todas as
abordagens técnicas de analise, de levantamento de dados,
pesquisas, elaboracdo de mapas e produtos serdo descritas;

Identificando as fases, etapas e passos a serem seguidos de
acordo com a metodologia usada que faz parte do proccesso de
trabalho para elaboragéo do plano;

Produtos esperados e sua
descricao:

Definicdo do contelido material e documental do plano a que se
espera, onde todos os documentos, mapas, relatorios, base de
dados, apresentacbes, entre outros, serdo mencionados e
descritos;

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Cronograma de trabalho: Que relaciona as actividades definidas a prazos de inicio e término
de cada uma delas, tendo em conta as rela¢des de inter-
dependéncia e o prazo de execucdo dos trabalhos;

Qualificagdo da equipa técnica Onde € descrita a qualificacdo dos profissionais técnicos
de trabalho: necessarios para integrarem a equipa técnica de trabalho;
Disponibilidade financeira para Contendo uma estimativa de custos para o desenvolvimento do
os trabalhos (orcamento plano;

basico):

Processo de acompanhamento Onde & estabelecida uma estrutura de autoridade publica que se
e gestado dos trabalhos: responsabilizara pela caordenacéo dos trabalhos.

Elementos para consulta: Onde estardo indicadas as referéncias de elementos que o

municipio acredita ser relevantes para a elaboracéo do plano;

ETAPA 2: CONSTITUICAO DA EQUIPA DE TRABALHO DO PLANO

A equipa que ira participar na elaboracao do plano incluem os elementos que irdo efectivamente realizar
trabalhos de recolha, andlise de informagdo, producdo de documentos e mapas do conteido material e
documental do plano e a equipa que ira supervisionar estes trabalhos. Portanto, as funcdes destas duas equipas

devem estar bem determinadas e claras.

Dentre os elementos que fardo parte da Equipa Técnica de Trabalho sendo técnicos municipais ou Consultores
contratados pela estrutrua municipal, devem constar profissionais técnicos distribuidos em areas que cumpram

0s seguintes requisitos basicos:
Tabela 4. Exemplo das competéncias da equipa de trabalho

Coordenador Geral;

Urbanista ou Arquitecto Planeador Fisico;

Engenheiro do Ambiente;

Topdgrafocom conhecimentos de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG);
Equipa Técnica de Engenheiro (Civil, Hidraulico, Ambiental, Hidrélogo, Estradas e Estruturas,
Trabalho Sanitéario, Electrotécnico);

Licenciado em Direito;

Ecologista;

Gedgrafo, Gedlogo, Bidlogo, Agronomoe;
Antropdlogo, Socidlogo;

Economista;

Coordenacao geral - sera responsavel pela coordenagéo da equipa, organizacdo do trabalho, distibuicdo
de tarefas, revisdo e controle de qualidade dos produtos do plano e controle de prazos.

A Equipa multidisciplinar - composta pelos demais elementos e responsavel pela recolha de
informacéo, analise dos aspectos urbanos e de ordenamento territorial, de questdes infra-estruturais e de
analise de riscos, anélises e mapeamento dos dados levantados, organizacdo da base de dados nos
softwares a serem utilizados e elaboracéo dos Produtos do plano.

Fonte: Adaptado pelo consultor

Tabela 5. Exemplo das competéncias dos Técnicos Municipais que poderdo participar na elaboracao
do Plano

ESTATUTO ORGANICO DO CONSELHO MUNICIPAL DE NAMPULA - 2014

Presidente do Conselho Municipal (planeia, executa)

Vereacdes Departamentos

Promocao Econémica e Gestdo de Departamento de mercados e feiras
Mercados e Feiras

©
Administracao e Recursos Humanos e  Departamento de relacées publicas %
|
Cooperacao Departamento de comunicacdo e imagem 2
)
)
Financgas, Planificacido e Patriménio Departamento de planificacdo ’g
3
Infraestruturas, Urbanizacao e Meio Departamento de urbanizacdo e gestao de terra g
Ambiente Departamento de meio ambiente, dgua e energia 3
o
2
Manutencado, Obras e Saneamento Departamento de manutencao, obras e saneamento =
@
<

Transportes, Comunicacées e Transito  Departamento de transportes, comunicacdes e transito

Educacao, Cultura, Juventude e Departamento de educacdo
Desporto Departamento de juventude e desportos
Saude, Mulher e Acg¢ao Social Departamento da salde

Departamento da mulher e acao social

Fonte: Estatuto Organico do Conselho Municipal de Nampula - 2014

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao




(_|'
|

X — . . . - B - Comissdo de elaboracao: Equipa Técnica
NOTA: Fora os profissionais mencionados neste guido, existem outras especialidades que possam fazer

parte da equipa técnica que ira elaborar o PEU, assim como as vereac@es indicadas neste exemplo podem

A Comissdao Técnica de elaboracdo os Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo deve ser multidisciplinar,

ter pessoal envolvido diretamente na elaboracdo dos PEU. Nem todos os municipios podem ter este e : S i 4
composta por quadros técnicos de diferentes sectores municipais, devendo estar claramente definidas as

MeNO SSEID, coNIUAD, esie ol renizado com Rase na alines &) 111 do artian a0 da Leliz 97 ds 16 de tarefas e responsabilidades de cada um dos seus intervenientes. Os elementos que devem fazer parte desta

Hevereiro; N3 da:amgp0; N S 60 ariga sl e arigo 65 aa mesiia el equipa podem fazer parte de uma consultoria externa, pelos técnicos da area de intervencao de diferentes

areas ou por uma equipa mista composta pelos mesmos, desde que todos os seus integrantes possuam
habilitacdes técnicas e profissionais nas areas de planeamento territorial, gestdo e desenvolvimento urbano.

A - Comissdao de Acompanhamento A funcdo destes elementos sera na elaboracao efectiva dos produtos do plano, servicos de levantamento,
pesquisas, conduzir as sessdes de participacdo publica, audiéncias, elaborar as pecas do plano, na

Deve ser criada uma comissdo de acompanhamento do plano, com base no municipio, que ira coordenar e implementacao e futura monitoria do PGU/PPU.

podera, consoante o grau de exigéncia do plano e da area geografica de actuacdo, incluir funcionarios dos

diversos 6rgédos do Estado de varias areas de especializacdo. Esta comissdo tera a funcdo de acompanhar o C = Comissio da monitora

desenvolvimento do plano e auxiliar na comunicagcdo social das atividades que serdo desempenhadas,

estimulando a participagdo popular ao processo de elaboracdo do PGU/PPU. A comissdo também auxiliara Esta comissdo, melhor desenvolvida na fase de monitoria deste guido, podera ser formada pelos mesmos

na emisséo de pareceres e participara em reunides técnicas e audiéncias publicas para a melhor percepcédo elementos que formam a equipa técnica de elaboracio do plano ou ndo. Témde ser, de preferéncia, técnicos

do processo. municipais e pessoas que possam acompanhar o desenvolvimento e a implementacdo do plano, seus

projectos e concretizacdo das seus objectivos ao longo dos anos.

Esta comissdo pode ser formada por:

2 Representantes dos servicos e entidades da administracdo directa ou indirecta do Estado que = NOTA: O envolvimento politico e a participacdo de todos estes actores relevantes na organizagdo do

asseguram a prossecucado dos interesses publicos sectoriais e ambientais com relevancia na area de | territorio permite uma coordenacdo forte e assertiva, dois fatores determinantes para o sucesso da

intervencdo do plano (Ministérios da Educaco, Satde, Turismo, Industria e Comércio, Defesa e elaboracdo, aprovacdo e implementacdo dos Planos Gerais e Parciais. Quanto aos municipios com

Seguranca, Transportes, Terrae Ambiente etc); menor capacidade, estes podem adoptar uma menor equipa de trabalho, mas que sigam esta logica e

estrutura basica determinada neste guido.

=» Representante da entidade que tutela a actividade de ordenamento do territorio local;

=» Representantes de entidades responsaveis pela provisdo de infra-estruturas de servicos publicos 39 PASSO: Logstica e organizacio da Reunido Introdutdria de engajamento dos membros da equipa
(agua, electricidade, saneamento, drenagem, telecomunicacées, residuos sélidos e mobilidade) e de

equipamentos sociais (salde, educacdo e desportos); A reunido introdutéria de engajamento dos membros da equipa é extremamente importante do ponto de
vista de inicio dos trabalhos, pois € aqui onde a equipa de trabalho ja formada ird trocar informacoes e

Cd0

9 Representantes da Sociedade Civil (ONG, Confissdes religiosas, entidades socioculturais, etc) e de acertar os detalhes do plano de trabalho do Plano na area de intervencdo em questdo. Podera também ficar

instituicbes académicas; i s ; , \ e
5 : acordada nesta reunido futuros encontros periodicos (semanais ou quinzenais) para a avaliacdo dos

de Urbaniza

desenvolvimentos da elaboracdo do plano, como ficara descrito no Plano de Trabalho e no cronograma das

= Representantes dos servicos e entidades que administrem areas de jurisdicdo especial, gue exercam o . o y o y
P ¢ 9 J ¢ P . ¢ actividades do mesmo. E importante que os objectivos do plano sejam definidos de partida, estabelecendo

poderes sobre zonas do territério sujeitas a restricdes de utilidade publica ou tutelem actividades ) y :
quais problemas deverdo ser enfrentados e o nivel de detalhe gue se pretende obter.

e Parciais de Urbanizacao

exercidas por entidades privadas em regime de concessdo ou equiparavel (Zonas Militares -

Ministério de Defesa; Canais de linhas férreas - CFM; Aeroportos, Portos, Estradas, Dominio Hidricos,
Florestas etc.). Quem dirige a reunido: O chefe da comissao de acompanhamento e o coordenador da equipa técnica
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Como se realizara: Apresentacdo dos objectivos e roteiro de elaboracdo do Plano Geral e Parcial de
Urbanizacgao

Tempo minimo: 2 horas

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Resultados a serem obtidos desta reunido:

| . . i )
® As equipas de trabalho devem ser ® Deve ser realizada a familiarizacdo de todas as equipas com

apresentadas; 0 guido metodolégico para a elaboragdo dos PGU/PPU;

® Deve ser definida a metodologia a usar na area de intervencao com base na metodologia proposta neste
guido metodolégico;

® Deve-se comecar a tragar eDeve-se identificar os principais agentes intervenientes e a

estratégias para a participagdo informacdo a recolher de partida para a realizacdo do pré-
da comunidade e comunicacdo diagndstico e a analise da situacdo actual da area de

do plang; intervencao;

® Deve-se realizar um cronograma de ® Deve-se marcar outras reunides periddicas de
elaboracéo do plano com todas as fases e acompanhamento e troca de informaces entre as

etapas devidamente identificadas; equipas de trabalho;

® A equipa técnica de trabalho precisara de ferramentas e infraestrutura necessaria de comunicagdo,
equipamentos de informatica, softwares e aplicativos para a melhor execucdo do plano, pelo que estes
devem ser indicados desde o inicio dos trabalhos.

Para definir os produtos a serem realizados ao longo da concepcdo do plano e os produtos finais que
constituem o plano, quem ird elaborar o plano deve familiarizar-se primeiramente com a Lei de
Ordenamento do Territorio, Lei n.° 17/2007 (Assembleia da Republica de 18 de Julho de 2007) e o seu
Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio, Decreto n.2 23/2008 (Conselho de Ministros de 1 de Julho
de 2008) que definem com exatiddo os instrumentos de ordenamento territorial e o seu ambito, assim como
com este guido metodoldgico, que explica com clareza o que produzir em todas as etapas de elaboracdo do
plano e o que se tera concretamente como produto do plano em si.

Além da familiarizacdo com a LOT e o RLOT, é importante que se tenha uma atengdo especial para
compreender os produtos e elementos que devem sem produzidos ao longo de todo o processo, desde o
inicio dos trabalhos até os produtos finais que compdem o Plano Geral ou Parcial de Urbanizagéo, como
indicado neste Guido. Estes elementos estdo melhor descritos nas fases que se seguem deste guido, pelo
que, é importante saber-se de partida quais sao estes e como deve ser a sua nomenclatura.

——
\.\

/' Vide
\ Anexo 7 |/

"
e

TAREFA 1 - Desenho do Cronograma dos Trabalhos a serem realizados no ambito do PGU/PPU

O cronograma dos trabalhos a serem realizados & um instrumento de apoio, orientacdo e controle do Plano
para a Equipa técnica e a Comissao de Acompanhamento. Este instrumento assegurara o controle dos prazos
de inicio e término de todas as actividades tracadas pela Equipa Técnicade trabalho, assim como a gestao de
possiveis atrasos ou incumprimentos ao longo do processo, pelo que este pode e deve quando necessario
ser reajustado periodicamente. O desenho do cronograma ird garantir:

O auxilio no estabelecimento de metas a serem alcancadas;
A seguranca no processo de planeamento;

A orientacdo da equipa de trabalho quanto as actividades a serem realizadas;

O cumprimento de prazos estipulados no PGU/PPU;

Tabela 6. Exemplo do cronograma do plano de trabalho - PPU Chamanculo D 2015

1 2 3 4

Actividades (Semanais) |
N 2A0 3 2 23 [0 2 3 A i 20 32

1. Diagnéstico Comunitario e Técnico

1.1 Desencadeamento do Processo do PPU |

1.2 Auscultagdo no bairro de Chamanculo D

13 Reposicdo do Material Técnico Recolhido

1.4 Elaboracao do Diagnéstico da Leitura

Técnicae Comunitaria

1.5 17 Audiéncia Publica

2. Geracao de Alternativas

2.1 Leitura Técnica (Comité Técnico)

2.2 Leitura Técnica Reforcada

2.3 Relatorio de Analise de Diagnostico e

Geracdo de Alternativas

3. Plano Preliminar PPU . . ‘ -

3.1 Elaboracao das Plantas Gerais do PPU

3.2 Fundamentacéo da proposta e elaboracao
| do Regulamento do PPU
3.3 27 Audiéncia Publica

| | | |
» L |
4. Elaboracao Final do PPU ‘ -

4.1 Elaboracéo Final do PPU

4.2 Apresentagao Final do PPU - 37 Audiéncia

Publica

Fonte: Adaptado pelo consultor
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A participacdo publica dos cidaddos, comunidades locais e pessoas colectivas publicas e privadas, é
obrigatoria e deve ser garantida ao longo de todo o processo de elaboracéo, execucdo, alteracdo e revisédo
dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo. E necessario também que as estruturas tradicionais nestas areas
tenham uma participacao activa neste processo, principalmente para a formacao de opiniGes e transmissao
de ideias nos eventos participativos entre a equipa técnica que ira elaborar o plano e a comunidade.

Esta participacdo da comunidade pode e deve acorrer de distintas maneiras, por meio de conselhos, comités,
grupos de trabalho tematicos, conferéncias, projectos de lei de iniciativa popular, além de audiéncias
publicas, debates, entre outros, nos bairros e outros locais do municipio. Para que todos entendam e possam
interferir no processo, é fundamental que o PGU/PPU seja elaborado em linguagem acessivel e clara, da
discussdo a redaccdo final. O PGU/PPU deve ser realizado num processo realmente participativo, em
discussdo entre iguais e com um conjunto de regras simples, que todos possam entender. Entender o
PGU/PPU é condicao essencial para saber defendé-lo e aplica-lo.

As partes interessadas no processo de planeamento

A sociedade civil Fazem parte seja as ONG's e as OCB's (organiza¢des comunitarias
de base). Os membros da sociedade civil sdo um importante elo
de ligacdo entre as comunidades e as autoridades locais,

facilitando a comunicacéo e interaccao entre ambos.

As comunidades e autoridades Fazem parte as autoridades tradicionais, os representantes dos
administrativas locais bairros e os grupos religiosos. Sdo um elemento fundamental nas
fases de organizacdo das actividades de melhoramento de um

assentamento informal através do processo participativo.

O sector privado Fazem parte empresas privadas gue poderdo vir a ser uma chave
importante nos processos de implementacdo do plano uma vez

definidas e acordadas as acces prioritarias.

As instituicoes académicas Representadas por docentes, estudantes e outros profissionais que
trazem contribuicdes valiosas e pertinentes ao longo de todo o

processa de elaboracéo do plano.

NOTA: E importante notar que o processo de participacdo precisa ser adequado 4 realidade de cada
municipio, principalmente nos municipios mais pequenos onde a participacdo da populacdo deve ser
sempre assegurada ao longo de todo o processo de elaboragdo do PGU/PPU.

TAREFA 1 - Desenvolvimento da identidade visual do PGU/PPU

A identidade visual do PGU/PPU de cada area de intervencdo pode ser desenvolvida através da criacdo de
um logotipo a ser usado em todos documentos oficiais a serem realizados pela equipa técnica. Este logotipo
n3o necessita ser algo muito elaborado e sofisticado, mas que seja uma forma de identificacdo e
diferenciacdo das varias areas de intervencdo dentro dos municipios e seus planos. Exemplo:

Figura 7. Identidade visual do PPU Marginal

iy smmer | _ﬂ

PLANO PARCIAL DE URBANI PLANO PARCIAL DE URBANIZACAQ
DA AREA MARGINAL DE| DA AREA MARGINAL DE MAPUTO
JUNHD 2015 JUNHO 2015
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo da Marginal, Maputo 2015

TAREFA 2 - Estratégias de Comunicagdo

Uma vez que a LOT determina que a participacdo popular nos Planos é obrigatéria, existe a necessidade de
definir como este processo serd desenvolvido no decorrer da concepcdo do plano. Sendo assim, é
importante construir estratégias eficazes de comunicagdo publica e de amplo alcance, através de: criacdo de
pagina na internet, pagina no facebook, radio, jornal, televisdo, cartazes, folhetos ou SMS, ou usando as
redes sociais estabelecidas na sociedade civil organizada - associacdo de moradores, entidades de classe,
ONG's, entidades profissionais, sindicatos e instituicdes que tradicionalmente falam directamente a
comunidade, como a igreja, a rede escolar, dentre outras, a serem desenvolvidas de acordo com as
capacidades do municipio.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao




As Auscultacées publicas podem ser reunides menos formais e mais criativas
que as sessdes de audiéncia, nas quais grupos formados pela comunidade e
orientados por um facllitador podem explorar e discutir temas,
desenvolvendo ideias nas diferentes etapas do plano, desde o diagnostico as
propostas do plano. Os orientadores deste processo devem familiarizar os
participantes com assuntos especificos para que possam construir juntos a
partir de suas experiéncias e vivéncias.

As audiéncias para a participacdo da comunidade tém de ser macicamente
divulgadas pelas estruturas municipais, sedes dos bairros, chefes de
quarteirdo, etc. para que possam ser de participacdo numerosa de acordo
com os critérios a estabelecer por parte destas entidades governamentais
locais. A cada audiéncia publica deverdo ser elaborados relatorios ou actas
contendo todas as discussdes e debates, criticas e sugestdes realizadas pelo
publico presente, assim como uma lista de presenca que precisa de ser
assinada pelos participantes.

Durante o processo de elaboracdo dos instrumentos de ordenamento
territorial de nivel autarquico, devem ser realizadas, no minimo duas
audiéncias publicas. Devem ser afixados editais nos lugares de estilo e da
publicacdo e difusdo de anlncios em dois jornais e estacBes de radio de
maior circulacdo ou escuta, sendo um de ambito nacional e outro ambito
local. Entre o prazo de fixacao dos editais e de realizacdo da audiéncia deve-
se observar pelo menos 15 dias.

Os editais referentes a audiéncia publica deverdo conter:

O objectivo da Audiencia: indicando qual é o motivo da reunido;
\ data, Local e Horario: indicando um local de preferéncia publico, de facil acesso, em datas que
nao coincidam com nenhum outro evento importante e em hora que possa ser acessivel a todos
0s participantes;
Querm deve participar: a comunidade em geral, entidades governamentais, académicas, privadas e
publicas devem e podem participar da audiéncia;

nda da audiencia: definir o horario de inicio, apresentagdes, discussées e encerramento do
evento;
Conteudo a sel ter um foco que guie as discussbes e conversas em torno de

determinados assuntos para obter a opinido das pessoas, preparando-se uma apresentacdo

publica com informacées a fim de debater os conteddos do Plano;

¥

Os expositores: onde os individuos que irdo apresentar e guiar o processo devem ser devidamente
identificados;

Divulgacao: onde os meios de divulgacdo da audiéncia devem ser propostos de acordo com o
porte de cada municipio;

Preparativos: verificacdo das condiches do local, dos materiais a serem usados e recursos para a
apresentacao;

Lista de presencas: para se ter registro dos individuos e entidades que participaram do processo;
Minuta da acta: documento publico resultado da reunido de Auscultacdo, seguido de ampla

publicidade sobre o seu conteldo;

Os objectivos que se esperam alcancar com a realizacdo das audiéncias publicas para que o processo
de participacdo seja continuo ao longo do plano incluem:

@® A promogdo do debate e estimulo a participacdo da sociedade na discussédo dos diversos temas
abrangidos pelo PGU/PPU;
@ Abrir espaco para receber as contribuicdes da comunidade;

@ Garantir ampla difuséo das informagées sobre o PGU/PPU, de modo abrangente, com transparéncia,

clareza e objectividade.

Figura 8. Audiéncia publica em Ka-Nyaka, no ambito da elaboracdo do seu Plano Parcial de
Urbanizacao

=

Fonte: CEDH - Centro de Estudos de Desenvolvimento do Habitat (FAPF-UEM), 2011
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ETAPA 3: REALIZACAO DA CERIMONIA DE LANCAMENTO OFICIAL DO
PLANO

Apos a deliberacdo de inicio dos trabalhos, de terem sidos elaborados os termos de referéncia, montada a
equipa de trabalho e definidas as suas atribuicbes e competéncias, pode-se anunciar formalmente o
lancamento do plano, efectivado com a publicacdo do despacho do Presidente do Conselho Municipal no BR
e divulgada através do Portal do Municipio e na comunicacdo social, caso existam, em dois jornais diarios e
num semanario de grande expansdo nacional.

Neste despacho do Presidente da Autarquia devem constar:

a) Os termos de referéncia;
c) A composicao da comissao a ser formada para a sua elaboragao;
d) As atribuices a serem conferidas aos érgaos responsaveis pela sua elaboracéo;

e) Os prazos para a sua elaboracéo.

A cerimonia de langamento do plano € um acto que deve ser participado por todos os agentes interessados
na elaboracdo do PGU/PPU do municipio. Para tal, deve-se publicitar no maior nimero de veiculos de
comunicacdo o lancamento do plano, para que toda a comunidade tome conhecimento sobre ela. Pode e
deve-se também convidar entidades governamentais e do sector privado gue além de se beneficiar do plano
poderdo contribuir na implementacdo dos seus projectos.

' ETAPA 4: PRE-DIAGNOSTICO (ESTUDOS PRELIMINARES)

Esta etapa consiste num levantamento de informacdo de base para o inicio da analise do estado actual da
area de intervencdo, caracterizando o assentamento do ponto de vista histérico, administrativo, demografico,
sacio-economico, urbanistico, ambiental, entre outros. Em texto breve, claro e directo deve ser apresentado o
historico da area de intervencdo desde o seu surgimento até os dias actuais.

Deve-se fazer o enquadramento territorial indicando a localizacdo geografica da area de intervencdo, as suas
principais caracteristicas e informacées relevantes sobre o mesmo, como por exemplo a sua extensdo
territorial. Deve-se apresentar também o enquadramento territorial da area de intervencdo em 5 escalas:
nacional, provincial, distrital, municipal e bairros.

Este levantamento, numa primeira fase, consistira na leitura
técnica e consulta bibliografica de documentos diversos, bem
como a recolha de toda a informagdo oficial a nivel das
instituicbes que importem estar realcadas na fase de pré-

diagnéstico e diagnastico.

A equipa de trabalho deve identificar de partida, os agentes publicos e privados em cada municipio, que
poderdo contribuir na busca destas informacdes, sejam elas mapas ja realizados, diversos planos sectoriais
em vigor, dados estatisticos, entre outros. Para a recolha de certos dados poderdo ser recrutados
pesquisadores de campo, numa segunda fase, ou estes podem ser realizados pela equipa técnica.

De forma a assegurar que sejam realizadas as necessarias compatibilizacdes entre os difetentes os planos,
programas e projectos em vigor no municipio e na area de intervencdo, & necessario que estes sejam
indicados.

Estes planos podem ser caracterizados da seguinte maneira:

= A nivel Nacional

A nivel Regional

A nivel Municipal

Planos Sectoriais em vigor (de infraestruturas, do ambiente, climaticos, agricultura, etc)

v ¥

Como Por Exemplo:

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial
Plano Distrital de Uso de Terra

Programa Quinquenal do Governo (PQG)
Plano Econdmico e Social (PES)

Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2051-2035

L 20 I 2 A

Plano de Estrutura Urbana
E Os Planos Sectoriais Como:

Planos de Mitigacao de Riscos: Drenagem, Enchentes e Erosdo
Planos de Agua e Saneamento Basico

Planos de Mercados e Feiras

Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas

Plano de Gestao Urbana de Terras

L T O A

Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

Ao identificar as fontes existentes de informacdo primaria e secundaria, assim como e onde obter os planos
mencionados acima, devem também ser identificadas as informacées que podem ser obtidas nestas
instituicdes. Portanto, & necessario a elaboracdo de uma lista de dados a serem solicitados, se necessario,
para que:

® Possam ser criadas condi¢Ges para uma cooperagao duraroura entre as partes;
® Possa ser desenvolvida a capacidade de acompanhamento dos trabalhos;

® Possa ser criada uma cultura de planeamento transparente e de partilha de dados;

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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NOTA: Pode, contudo, verificar-se que em certos municipios a informacédo a ser buscada nesta etapa é
escassa, pelo que a equipa técnica tera de produzir estas bases para se poder dar continuidade ao
processo de elaboracdo do plano. Ao serem identificadas as informagées que ndo poderdo ser obtidas,
a equipa pode propor metodologias ou estratégias de como contornar esta situagao.

Tabela 7. Exemplo de mapeamento de Agentes Intervenientes

~ Agentes Intervenientes
EDM Electricidade de Mocambique
FIPAG Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua
MTA Ministério da Terrae Ambiente
DNTDT Direccao Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial
AIAS Administracdo de Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Saneamento
DNGRH Direcgédo Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos
DNAAS DireccdoNacional de Abastecimento de Agua e Saneamento

Fonte: Adaptado pelo consultor

ETAPA 5: CRIACAO DE BASE DE DADOS

A base de dados (Geodatabase) a ser criada € um produto que traduz a sistematizacéo e digitalizacdo da
informacao resultante de diversas operacées de levantamento, sendo a principal o diagnostico, fase que se
segue na elaboracdo dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizagdo. Esta base de dados estara representada
por meio de mapas (realizados via SIG com o auxilio da ferramenta QGIS), graficos, tabelas, imagens
fotograficas, entrevistas, inquéritos, formularios, fichas, textos, entre outros.

Esta informacao a ser recolhida nas etapas iniciais do processo de analise do territério e a posterior permitira
a construcdo de mapas tematicos e a sua integragdo no SIG Municipal, podendo assim armazenar dados
actualizados e estruturados. Trata-se, portanto, de uma ferramenta que permite a constante recolha, adigdo e
actualizacdo de informacao ao longo da elaboragéo do plano, onde o seu principal objectivo é a otengao de
um retrato o mais fiel possivel da realidade local e para a identificagdo das necessidades presentes.

Um Sistema de Informacdo Geografica Municipal (SIG) bem organizado permite a gestdo do territdrio e a
producdo e distribuicdo de informacéo geografica digital. A disponibilidade destes dados permitira, em fases
mais a frente, um mapeamento da simulacdo de cenarios (se necessario), na definicdo de estratégias,
elaboracdo de estudos e projectos e das propostas finais dos planos.

Esta base de dados sera uma ferramenta Util e fiavel se for levada a cabo uma actualizagdo periddica efectiva
e rigorosa, mesmo apos a aprovacao e implementacao dos planos.

Os seus principais objectivos séo:

® levantamento e Cadastro de Informagbes (para construcdo de um banco de dados): O
planeamento do levantamento de dados é o primeiro passo na geracédo dos dados.

| ® Modelagem de Contexto Espacial: Do ponto de vista socioecondmico, varios mapas tematicos

podem ser gerados a partir do levantamento de dados como de renda, faixa etaria, emprego, entre
outros.

Vale a pena ver

Banco de Dados do Diagnéstico Fisico-Ambiental e Diagnostico Integrado do Plano Parcial de

Urbanizagao do Bairro de Chamanculo C - Maputo, 2015
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A producdo de cartografia deve obedecer a legislacdo do pais no que tange a simbologia cartografica,
procurando padronizar e uniformizar os produtos, para que ndo tenham grandes disparidades de
informacdes. No caso da indisponibilidade de uma cartografia actualizada da area de intervencao, é possivel
definir a base cartogréafca através de uma ortofoto ou imagens geradas por satélites.

A cartografia auxilia na representacao das infraestruturas necessarias no desenvolvimento dos PGU/PPU e séo
elementos essenciais para se eleger as prioridades nos investimentos. A representacao grafica da cartografia
tem de ser uniforme e coerente, isto significa que todos os elementos de uma cartografia de base tém de ser
respeitados.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao




Elementos que compdem a
Cartografia

=» 1. Espaco para o desenho cartogréafico

=» 2. Espaco para a legenda técnica: com espaco para a identificacdo de autores ou
colaboradores gue realizaram a carta ou mapa, as escalas graficas e numeéricas, a orientacao
(norte), titulo da planta/carta, nome do municipio, identificacdo do tipo de IOT, tamanho da
folha, codigo da folha, data de elaboracéo

< 3. Legenda de simbologia e descri¢bes de elementos que constam no mapa/carta

= 4. Reticulado (rede geografica de coordenadas)

Fonte: Instituto médio de planeamento fisico e ambiente, 2017
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Figura 9. Planta de Zoneamento: classificacao e qualificacao do solo
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizac¢do do Bairro Luis Cabral, 2015

 Rua no bairro Polana Canico A - Maputo
Fonte: O Consultor, 2019
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DIAGNOSTICO E ANALISE DA
SITUACAO ACTUAL

Esta fase procura primeiramente conhecer e identificar assim como analisar os diferentes
elementos que fazem parte do territério e em especial da area de intervencao do PGU/PPU. Isto
envolve conhecer as realidades territoriais em diferentes niveis, onde os aspectos sociais e
demograficos, ambientais, urbanisticos, econémicos, habitacionais, infraestruturais e culturais
devem caracterizar as areas de intervencao.

ETAPA 1: REALIZACAO DE UM CADASTRO CENSITARIO E PESQUISA
SOCIO-ECONOMICA (LEVANTAMENTO DE CAMPO)

Para esta etapa, é necessario que a equipa técnica de elaboracdo do Plano realize um cadastro da area de
intervencgao, onde se ird visitar cada residéncia para se recolher dados de natureza sécio-econdmica e para
elaboracdo da planta cadastral. Este processo é fundamental na medida que estas informacées permitirdo a
preparacdo do plano de desenvolvimento da area de intervencdo da melhor maneira possivel. E fundamental
conhecer o ndmero e estado das construcdes existentes na area de intervencao; saber exatamente o numero
de moradores para o melhor planeamento de infraestruturas e principalmente conhecer os recursos que a
comunidade possui ou ndo possuli.

Neste ambito, a planta cadastral deve apresentar os limites legais das propriedades relacionados com o
registo dos imoveis. O principal objetivo da cartografia cadastral neste caso é de delimitar, sistematizar e
apresentar informacdes das propriedades territoriais em seus diversos aspectos, de forma gue sirva de base
para os diferentes mapas a serem elaborados na fase de propostas. A realizacdo do mapeamento cadastral
contribui fortemente para a disponibilizacdo de informacdo constante, actualizada e permite as autoridades
administrativas dispor de um novo e importante instrumento que revela-se de muita utilidade para os
trabalhos de integracdo de informacao na base de dados municipal.

Os objectivos gerais da realizacdo de uma operacdo de cadastro sdo:

= Uma oportunidade de crescimento e desenvolvimento economico atraves da definicdo da terra
disponivel para investimentos privados de grande escala e de longo prazo;

= Uma fundacdo sélida para investimentos privados de pequena escala de residentes urbanos e
rurais.

= Aumento de seguranga da posse de terra através de direitos claros para parcelas de terra
definidas, com mecanismos de resolucdo de conflitos ao nivel local;

=  Uma melhor administracdo local da terra e instituicbes descentralizadas que executam as politicas

de terra de forma eficiente e alcancam a sustentabilidade institucional;

Dados basicos para o registo de uma parcela

a) Descricdo das caracteristicas ou dados civis do dono da parcela, entre elas: dados pessoais (nome

completo, data de nascimento, nacionalidade);

b) A localizacdo geografica da parcela e a avaliacdo do seu valor de uso (provincia, distrito, posto
administrativo ou bairro, localidade ou quarteirdo e circulo, zona rural ou urbana, ou ainda zona de
proteccao total ou parcial). Sdo determinadas as coordenadas geograficas dos vértices das parcelas.

) A questdo temporaria: define-se o tempo de inicio de ocupacdo da parcela. Para o efeito é contado
partir da emissdo do despacho de autorizacdo provisoria de ocupagdo ou ainda periodo
testemunhado pela autoridade tradicional ou local da zona de localizagao da parcels;

d) Modos de ocupacao: registar como foi ocupada a parcela;

e) Indicar o objectivo ou objectivos da ocupacao da parcela, isto é, a finalidade do uso da parcela.
Neste contexto deverdo ser indicadas as actividades a serem executadas na parcela.

Fonte: DNTF, 2012

O mapa cadastral fica completo quando todas as parcelas da area de intervengdo estiverem devidamente
registadas e mapeadas. Da-se prioridade ao registo de parcelas, mas também se registam as auséncias e os
conflitos encontrados pelas equipas de campo. Desta maneira, em cada bloco ou bairro, fica registada a
informacao espacial de forma a descrever, da melhor forma, a realidade que se encontra no terreno.
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Por sua vez, através da pesquisa socio-econdmica amostral é possivel obter as principais informacdes para
caracterizar o retrato do perfil ocupacional e das condicbes de vida dos moradores da area de intervencao.

Esta pesquisa permite conhecer de perto a realidade vivida por cada familia e pela comunidade de um modo
geral do ponto de vista da moradia e da condicdo social. Nesta etapa, a pesquisa deve ser realizada por
amostragem e por meio da aplicacdo de um questonario junto aos agregados familiares da macro area,
buscando aprofundar o conhecimento relativo aos seguintes aspectos: demografia, emprego e renda,

educacdo, salde, moradia, cultura/lazer e organizacdo comunitaria.

L 2 2 I

Os instrumentos necessarios para realizar esta pesquisa sao:

O questionario de Pesquisa Socio-Economica;

Mapa do quarteirdo, quadra ou area de intervencdo previamente delimitada;

Pranchas, canetas, lapis, borracha, coletes, bonés, crachas, camisetes;

Folheto informativo de visita.

Figura 10. Habitacdo em madeira e zinco, Bairro Polana Canico A, Maputo
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Fonte: O Consultor

Resultados a obter:

® Criacdo da base cadastral para elaboragdo dos mapas tematicos - No final deste cadastro poderao ser
realizados diferentes mapas tematicos segundo as informacdes recolhidas gue tém a ver com as
principais questdes territoriais;

® Relatorio da pesquisa socio econdmica - Onde se ira apresentar os resultados da pesquisa realizada,
criando também uma base para a realizacdo do Inventario da Situacao Atual.

Vale a pena ver
Os anexos da fase inicial do Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro de Chamanculo C - Maputo, 2015

® Selagem Censitaria dos Domicilios
® Pesquisa Socio-econémica amostral
® Diagnostico socio-econdmico

Projeto de Cooperagio Técnica Trilateral Projeto de Cooperagio Técnica Trilateral
Apoia & Requalificacso do Bairro de Chamanculo © Apoio & do Bairo de C! < ¥y .

Mapuin {Magambaue) Maguto (Mogambigue)
NUNICIIO DE MAFUTD
‘Carathe Mursesal

Projecto de Cooperagiio Técnica Trilateral
Apaic & i do Bairo de Ch

Magutn (Mogambiaun)

ANEXO |l - Belagem censitaria dos domicilios

Diagnéstico séclo-econdmico partecipative

oy ] v s oy wre avsl.org

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do bairro George Dimitrov - maputo, 2015



NOTA: O cadastro serve também para auferir quem ndo possui documentos de regularizagéo de terra e #n CARRCIERIZACAC LIEDANISIICA

)
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DUATs, permitindo que o processo de regularizagdo fundiaria aconteca mais tarde. A legalizacdo e o = Estrutura urbana;
registro dos talhdes existentes sdo componentes essenciais neste processo pois permitem que as =» Caracterizacdo do edificado (usos, pisos, estado de conservacao);
pessoas tenham a seguranca da posse de terra, possibilitando-as a investir seguramente nas suas casas > Classificaciio dos usos do solo;

e na melhoria das areas em que vivem.

4 - EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

= Equipamentos e servi¢os publicos (educagdo, comunitarios e culturais, religiosos, satde, desportivos,

TAREFA 1: Mapear Areas Sensiveis e vulneraveis

Se houver capacidades e recursos de mapeamento, um Unico mapa com camadas de mapa separadas para mercados, terminais, entre outros);
cada topico pode ser desenvolvido rapidamente durante o trabalho de campo - cadastro - pelg equipa de
trabalho em conjunto com a comunidade para poder ilustrar: 5 - REDES DE INFRAESTRUTURAS

Infra-estruturas viarias;

® Areas sensiveis: principais infraestruturas e instalacdes (hospitais, escolas, prédios governamentais, o : )
Transportes publicos e privados de passageiros;

portos, aeroportos, etc), localizadas na area de intervencdo que estdo vulneraveis aos riscos de
o Abastecimento de agua;

'
® FEcossistemas sensiveis: areas costeiras, estuarios, floresta de mangais, habitat de dunas costeiras, rios, Drenagem de aguas pluviais e esgotos;

entre outros, existentes na area de intervencao; Rede eléctricidade e de iluminacdo;

@ Tipos de riscos de desastres e a frequéncia de ocorréncia de alguns destes desastres (cheias e Residuos solidos urbanos;

L 23K 2 20 20 2 2

inundacdes, secas, ciclones, erosdo e deslizamento de terra); Telecomunicacoes;

ETAPA 2: INVENTARIO E ANALISE DA SITUACAO ACTUAL 6 - AREAS DE RISCOS DE DESASTRES NATURAIS

=> Historico e frequéncia de ocorréncia de desastres naturais;

Esta etapa permitird que se comece a tragar o inventario da situacdo actual do territério. Aqui, : .

o ) o . ) = Locais de interesse;
principalmente, deve-se comecar a consolidar os mapas tematicos e recolher outros tipos de informacdo _ -
_ - i s => Tipos de desastres e classificacdo;
para ndo s6 melhorar estes mapas, como para se poder fazer as analises necessarias e tracar o draft do

relatorio do estado da area de intervencéo.

Tabela 8. Exemplo de elementos de analise para o inventario da Situacdo Actual

“ Espacos residenciais ® Alta densidade 2

5 1- CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA ® Média densidade 5

§ g = Dados demograficos e perfil etario da populagao; ® Baixa densidade § g
B G c
£ 3 = Educacdo, Saude e niveis de escolaridade; 2 8
% = Ocupacao do solo ® Formal 8 =
@ o => Trabalho e Renda; T
® ® |nformal N o
3 2 = Actividades economicas; 5=
ig} 0 Estrutura ecoldgica ® \Verde Urbano (Parques, Jardins, Pracas e Areas balneares) é‘ %
‘g ,f% 2 - CARACTERIZAGAO BIOFiSICA ® Reservas Ambientais (Florestal, Mangal, Areas alagaveis, Areas % §
= inundaveis) =

=>» Breve enquadramento biofisico;

® Agro-Pecuaria (Agricultura e Subsisténcia, Agricultura intensiva,

= Morfologia do terreno; e
Aquacultura, Pecuaria)

=» Caracterizacdo dos espacos exteriores;
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Espacos produtivos ® Comeércio Formal (Centros Comerciais, Lojas e Mercados Municipais) 5 - Redes de infra-estruturas 1:5000 a 1:20 000
® Comércio Informal (Mercados informais e Venda de Rua) § irbscstraese ki
@ Turismo (Hotelaria e Restauracéo) o , )
. L _ o ® Transportes publicos e privados de passageiros
® [ndustria (Industria de transformacéo, Grande inddstria, Pequena
Industria, Artesanal) @® Abastecimento de agua
® Saneamento de aguas residuais domesticas
Equipamentos sociais ® Educacdo (Escolas Infantis - creches, Escolas Primarias, Escolas ® Drenagem de aguas pluviais
Secundarias, Escolas Superiores) ® Reds eldctiica
® Saude (Centros de Saude, Postos de Saude, Hospitais, Farmacias) _
® Residuos solidos urbanos

Cultural (Cinemas e Teatros, Galerias, Museus)

® Desportivo (Campos de futebol, Pavilhdes Multidesportivos, Campos de
Golf, Ténis, Automobilismo, Ginasios, outros desportos) 6 - Areas de riscos de desastres naturais 1:5000 a 1:20 000

® Historico de ocorréncia de desastres naturais

Servigos Publicos @ Administracao Publica . .
L L L @ Locais de interesse
® Sedes de organizagdes e associagbes comunitarias

® Sedes de ONGs ® Tipos de desastres e frequéncia

Mobilidade e @ Sistema Viario (tipo de pavimento e estado de conservacao) de: Vias Figura 12. Planta de Usos do Edificado do PPU do Bairro Chamanculo C

Acessibilidade primarias, Vias Secundarias, Vias Tercearias, Caminhos de pedestres)

@ Transporte Plblico (Rotas de Transporte publico - chapas e
machimbombos, Terminais de Transportes, Paragens de Transporte
publico, Parques de Taxis)

Drenagem de Aguas Pluviais (Rede de Drenagem)

Infraestruturas Saneamento (Redes de Esgotos, Fossas Sépticas e Dreno, Latrinas,
outros) *
Gestdo de Residuos Solidos (Recolha de lixo, Contentores, Aterros)
Abastecimento de Agua (Rede de Abastecimento, Rede de Furos)

Electricidade (Rede de Energia, lluminacaio Publica)

Telecomunicactes (Telefonia Movel, Rede Fixa)

Fonte: Adaptado pelo Consultor

Tabela 9. Exemplo de Mapas Tematicos a elaborar —

WETEH Escalas

1 - Caracterizacdo socio economica 1:5000 a 1:20 000 .
2 - Caracterizacdo biofisica 1:5000 a 1:20 000
3 - Caracterizac¢do urbanistica .
® Caracterizacdo do edificado (usos, pisos, estado de conservacao) 1:5000 a 1:20 000

4 - Equipamentos e servicos publicos

® Equipamentos e servicos publicos o Educagao, comunitarios e 1:5000 a 1:20 000 Forde: Plana Parciel de Urbenizagde de;dalra Chameanculo L ~Maputo, 2015

culturais, religiosos, satide, desportivos, mercados, terminais




Figura 13. Planta de Nuimero de pisos do PPU do Bairro Chamanculo C

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015

Figura 14. Planta da Rede de Abastecimento de Agua do PPU do Bairro Chamanculo C Fonte: Plano Parcial de Urbanizagdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015

Figura 16. Planta de Ocupacéo do Solo - Sintese do PPU do Bairro Chamanculo C
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015 Fente: Plano; Rarcial de Urbanizacio do Bair Chamanculo € - Maputo, 2015



Figura 17. Planta Equipamentos do PPU do Bairro Chamanculo C

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015

Figura 18. Planta da Rede Viaria do PPU do Bairro Chamanculo C

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015

Figura 19. Planta de Infraestruturas Urbanisticas: Cadastro das Redes de Abastecimento de Agua
existentes e em implementacao

[ = i e

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro George Dimitrov - Maputo, 2015

Figura 20. Planta da Rede de Drenagem Pluvial Existente do PPU do Bairro Chamanculo C

Fonte: Plano Parcial de Urbaniza¢do do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015

NOTA: Os mapas mencionados nesta fase sdo elementos basicos a realizar em todos os Planos Gerais ou
Parciais de Urbanizacdo na fase de inventariagdo da situacao atual da area de intervencdo. Contudo, nao
significa que estes sejam os Unicos mapas a elaborar, dependendo da equipa técnica que ira elaborar o
Plano e das capacidades de cada municipio.
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ais e Parciais de Urbanizagdo

Neste exercicio tanto os técnicos municipais como a comunidade deverdo identificar e mapear as zonas mais
vulneraveis e susceptiveis a desastres naturais. O mapeamento de areas sujeitas a ocorréncia de desastres é
essencial para o conhecimento destas areas vulneraveis ao nivel local, de forma a orientar o planeamento
territorial da area de intervencdo e das suas areas urbanas. O mapeamento & fundamental para a
identificacdo e indicacdo das areas nao edificaveis, em funcao da susceptibilidade a ocorréncia de desastres, e
demais providéncias para impedir sua ocupacdo ou prevenir riscos futuros.

Figura 21. Ocupacao em area de risco de deslizamento por causa da erosao em Nacala

Fonte: Adina Sahele (VOA), 2016

O mapeamento é a base para estabelecer critérios rigorosos de uso e ocupacao do solo para que se possam
implantar as medidas de controlo indispensaveis a garantia da ocupacdo segura do territério municipal. O
grau de complexidade e precisdo das metodologias para se delimitar areas sujeitas a ocorréncia de desastres
pode, no entanto, variar de acordo com a finalidade de cada estudo e relaciona-se também a disponibilidade
e consisténcia das informacdes necessarias em cada area de intervencao.

Tabela 10. Classificacao dos niveis de risco ou classes de vulnerabilidade de riscos

Nivel 1 - Baixa

Faz referéncia aos
acidentes de pequenas
propor¢des com danos
pouco importantes e
prejuizos menores,
superaveis pela
comunidade atingida. Aqui,
a situacdo de normalidade
¢ restabelecida sem
grandes dificuldades com
0s recursos do proprio
municipio.

Diz respeito aos acidentes
de proporcoes medianas
com danos de alguma
importancia e prejuizos
significativos, mas
superaveis por
comunidades bem
preparadas. Nesse nivel, a
situacdo de normalidade é
restabelecida com recursos
locais a partir de uma
mobilizacdo especial.

Nivel 3 - Alta

Neste nivel os acidentes
sdo de grandes
proporgoes, e 0s
prejuizos, enormes. Para
restabelecer a situacao
de normalidade, sdo
utilizados recursos locais,
reforcados por ajudas
externas.

Nivel 4 - Muito Alta

Envolve acidentes de
proporcdes bastante
graves com danos e
prejuizos muito grandes,
que nao podem ser
superados sem ajuda de
fora da area de
intervencéo atingida.

Fonte: Adaptado pelo consultor

Os principais resultados a serem obtidos destas actividades séo:

= Enguadramento geral dos riscos descrevendo as principais condicionantes de risco (politicas, legais,

regulamentares, geograficas, biofisicas, infra-estruturais, etc)

=» Descricao dos problemas existentes e as suas principais causas

=> Caracterizacao dos problemas identificados

=» Mapear e categorizar os tipos de riscos

Fonte: Adaptado do Guido Metodoldgico para elaboracdo de Planos de Mitigacdo de Riscos: Drenagem,

Enchentes e Erosao

Secas

Para mapear o risco de secas, devemos procurar:

1. Identificar as fontes de abastecimento: as fontes usuais sdo de agua subterranea (pequenas e meédias

cidades) e superficial (cidades maiores ou préximas de rios);

2. Avaliar o risco de das fontes: Usualmente existem trés riscos: (a) falta de

abastecimento; (b) contaminacdo das fontes de agua; (c) risco de estiagem e seca.

capacidade do sistema
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Cheias e Inundacdes

O mapeamento de areas susceptiveis as inundagbes permite identificar as areas de risco de inundacdo de
acordo com o tempo de retorno e delimitar a area de risco que ndo deve ser ocupada pela populacao. Para

proceder com um mapeamento coerente, devemos:

=» Determinar o risco das enchentes
=> Mapear as areas sujeitas a inundagao

=> |dentificar as inundagdes que ocorreram no passado na cidade;

=» Desenvolver um mapa com os locais, com uma sintese dos dados, obtendo informag&es sobre quando
ocorreu determinada inundacao, quanto tempo durou, nivel aproximado que atingiu, danos observados;

Figura 23. Rua alagada devido a inexisténcia de um sistema de drenagem num dos quarteirdes do

bairro Polana Canico A, Maputo

Fonte: O consultor, 2019

Independente da metodologia aplicada, o mapeamento das areas inundaveis deve ser capaz de distinguir
faixas, transversais a secdo de escoamento, referentes ao risco de inundacdo. O mapeamento define as faixas
de zoneamento que sao:

Figura 22. Referéncia para o mapeamento de areas inundaveis

= Zona de passagem da inundagdo (zona 1) que deve ficar
desobstruida para evitar que uma parte da cidade transfira
impacta para a parte de montante da cidade devido ao remanso
de ocupagdo urbana que obstrui o escoamento;

=>» Zona com restricdo (zona 2): é a faixa entre a zona de passagem
e o limite da zona de inundacdo que é o risco de 100 anos. Nesta
area é permitida a ocupacdo, mas sdo definidos critérios para esta
0Cupacao no zoneamento.

= Zona de baixo risco (zona 3); € a area com cotas acima da

condicdo de 100 anos de tempo de retorno. Esta area ndo possui ! !
restricdo para ocupagao. Fonte: Carlos Tucci

Ciclones

Para mapear as areas de risco susceptiveis aos ciclones podemos usar material existente de mapas anteriores
feitos pelo INGC ou pelno INAMM, assim como por outras entidades privadas e pelo Plano de Estrutura
Urbana do municipio. Contudo, é preciso primeiro se fazer um trabalho de reconhecimento do historial
destes eventos na area de intervencdo para que de possa auferir a frequéncia - susceptibilidade do evento -
e o nivel de vulnerabilidade.

= Ja ocorreram eventos deste tipo no local? Identificar a populagéo atingida e os principais prablemas
ocorridos;

=  Qual é a frequéncia de eventos deste tipo no local? Ou seja, o local € muito vulneravel a ocorréncia
deste tipo de evento?

3 Qual é a camada da populacdo mais vulneravel a este tipo de evento e 0s prejuizos potenciais que
podem ocorrer?

> Existemm normas municipais quanto a realizacdo de projectos estruturais de edificado resistente ao
efeito do vento? A municipalidade tem um codigo de obras que aborda prevencées sobre este tipo de
evento?



Erosao
Para areas degradadas por erosdo recomenda-se:
=> |dentificar os locais onde ja existem areas degradadas pela erosao;

=>» Para cada local identificado, e com o seu historico de ocorréncia e evolucdo tracado (através do
mapeamento comunitario), definir a bacia de contribuicdo que pode ser obtida pela visualizacdo local
(areas muito pequenas) ou por mapas quando a area é muito grande;

=» Relatdrio dos locais de areas degradadas com suas caracteristicas que permitira avaliar o tamanho do
problema a ser resolvido na fase de proposta de medidas e acées do Plano.

Figura 24. Cidade da Beira ameacada com a erosdo costeira das suas praias

Fonte: Preto & Branco, 2020

Tabela 11. Quadro resumo do mapeamento de riscos a ser realizado

Os riscos que as cidades estao

sujeitas devido a efeito
climaticos e antrépicos

Inundacées, Eroséo,
Contaminacao da Agua,
Ciclones, Deslizamentos de
Terra, Acidentes de Veiculos,
Secas, Etc.

Mapeamento

Identificar o tipo de
vulnerabilidade
associado

Pode-se usar as quatro classes de

vulnerabilidade: muito alta, alta, média, baixa

e muito baixa

Frequéncia do risco

Pode ser equacionado em anos, ou
calculados de outra forma

Efeitos danosos do
desastre

Ex. Exposicéio ao
impacto da cheia

Pessoas, bens,
valores ambientais,
infra-estruturas

Ex. Consequéncias

Danos, morte,
destruicdo, perdas

econdmicas, interrupcac

de servicos, poluicao,
trauma

Fonte: Adaptado pelo consultor

Figura 25. Planta de Problemas Ambientais e riscos naturais e tecnoldgicos do PPU do Bairro

Chamanculo C

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C
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Estas auscultagdes podem ser realizadas em diferentes bairros, onde podem ser desenvolvidas as actividades
de mapeamento participativo onde a comunidade tera a chance de, junto da equipa técnica e dos técnicos
municipais, adicionar os seus conhecimentos e vivéncias referente aos varios mapas tematicos. Por ser um
momento participativo, € necessario que ocorra um momento para a discussdo, possibilitando a participacdo
activa e na tomada de decisGes da comunidade e das entidades interessadas nos PGU/PPU.

TAREFA 1 - O Mapeamento comunitario

O Mapa comunitario de risco é um instrumento de planeamento local que permite a comunidade identificar,
a partir de sua propria percepcado e das informacoes técnicas disponiveis, quais as ameacas, vulnerabilidades
e recursos caracterizam o espaco em que vivem. Pode-se realizar esta actividade de mapeamento
comunitario ao longo das auscultacées publicas ou outros eventos marcados especificamente para o
mapeamento de riscos. Neste sentido, no processo de mapeamento devemos identificar e localizar em uma
imagem de fundo (da area de intervencao) estas informacées locais.

Il <P

Passo 1: Discutir sobre os principais conceitos que serdo abordados para melhor compreensdo da
comunidade (risco, ameaga, vulnerabilidade, resiliéncia, etc.);

Passo 2: Organizar a actividade de mapeamento para que esta seja realizada em grupos peguenos,
com no maximo quatro ou cinco pessoas; O trabalho em pequenos grupos visa melhorar a dinamica
do processo, possibilitando estabelecer uma discussao mais ampliada e consistente das idéias.

Passo 3: Pode-se solicitar que os participantes desenhem a comunidade tendo um mapa de referéncia,
onde eles deverdo indicar as principais ruas de acesso, as suas casas, locais com relevo, tipos de
vegetacao, localizacdo de valas e canais de drenagem, entre outros elementos;

Passo 4: Solicitar que os pequenos grupos localizem as ameagas mais comuns ou desastres que ja
aconteceram no local, onde estes podem utilizar setas ou poligonos para indicar as areas com
canetas/lapis coloridas, utilizando uma cor para cada evento. O ideal é que se faca os poligonos de
risco, dentro dos quais as edificagdes vulneraveis serdo identificadas;

Passo 5: Solicitar aos grupos para identificarem onde estdo as estruturas e edificagbes mais vulneraveis
aos eventos de inundagdo, ciclones, seca, erosao ou deslizamentos de terra, ou outro risco qualquer.
Deve-se proceder depois com a hierarquizacdo dos riscos conforme o seu grau de severidade e
oCcorréncia;

NOTA: Embora na fase de realizagdo do cadastro possa ser realizado também um mapeamento de
4reas sensiveis e vulneraveis, 0 mapeamento comunitrio de riscos pode ser realizado em outras
instancias (auscultagdes publicas) sem que seja dependente da realizagdo de um cadastro (se este ja
existir no municipio).

TAREFA 2 - Identificar e mapear as principais condicionantes existentes no territorio

Nos PGU/PPU, as serviddes e restricbes de utilidade publica séo vinculadas ao PEU do municipio se este
existir, pois elas sdo aplicaveis dentro da area do plano. Para além das condicionantes ao uso do solo
resultantes das servidGes administrativas e restricbes de utilidade publica had que avaliar, ao nivel dos
instrumentos de gestdo do territério, se existem outros condicionamentos ou riscos, nomeadamente de
ordem natural, que justifiquem a adopcdo de medidas especificas e requlamentagao adicional relativa ao uso
do solo preconizado pelo zonamento. E neste sentido que o PGU/PPU apresenta também uma andlise aos
riscos ao uso do solo.

A andlise SWOT (sigla em inglés para Strength, Weaknesses, Opportunities and Threats, como é
commumente conhecida) & uma metodologia amplamente conhecida por oferecer a sintese de toda
informacao recolhida e apresentada numa analise directa e expressiva que servira para auxiliar na elaboracao
dos cenarios, objectivos e metas a serem alcansados pelos PGU/PPU.

Para tal, devera ser elaborada uma sintese do diagnostico da situacdo atual, permitindo identificar os
elementos estruturantes de cada tematica analisada para se obter os principais constrangimentos e as
potencialidades para a promogdo de um modelo de ocupacdo mais sustentavel nos municipios. De acordo
com a capacidade de cada municipio, esta analise pode ser feita separadamente em cada tematica ou pode
ser sintetizada numa Unica matriz.

Os dois principais objectivos da analise SWOT sao:

=» Salientar os factores dominantes e determinantes, tanto internamente como externamente ao
territorio, que poderdo influenciar o sucesso do plano;

=> Produzir orientacées estratégicas relevantes, aliando o projecto ao seu contexto especifico.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Tabela 12. Exemplo da matriz de Analise SWOT

FORCAS OPORTUNIDADES A informacao recolhida na etapa de pré-diagnéstico e a desenvolvida na etapa de inventariacdo deve ser
consolidada nesta fase para a producao de um documento que caracteriza o territério com os respectivos
® Tecido produtivo, recursos humanos e mao de ® Valorizacdo de areas culturais, educativas e mapas tematicos da analise deste mesmo territério que irdo servir como base para a realizacdo das
obra local sociais propostas do plano. £ importante que tadas estas informacoes recolhidas sejam apresentadas neste
inventario.
® Conectividade com a area central da cidade ® Implementacdo de parcerias estratégicas
Figura 26. Sintese do Diagnéstico Integrado do PPU do Bairro Chamanculo C
® \/italidade demografica ® Promocdo e recurso as tecnologias de
informagao e comunicagao L " + " 4 i 4 4 & ¥ @

® |dentidade do bairro
@ Envolvimento e responsabilizacdo dos agentes i
locais de desenvolvimento

AMEACAS

Auséncia de planeamento urbano coerente ® Dificuldades de implementacéo de projectos
urbanos coesos

Riscos naturais associados ao deficiente

processo urbanistico ® Deficiente cooperacao entre a iniciativa privada —

e publica T
Deficiente mobilidade interna i{m___
® Continuidade da ocupacdo desordenada I

PSCI ETENCRES PiLEDS

Pum o e e s

AN AT (B Nl (1

Auséncia de instrumento de gestdo territorial

P i o e e

actualizado e adequado a escala da area de

intervencao

Escassez de equipamentos e espacos publicos

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - 2015
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Este relatorio da situacdo actual pode ser estruturado da seguinte forma:

Capa, Ficha técnica, Antecapa

Indice dos mapas teméticos realizados
Indice do documento

Indice de figuras e tabelas
Abreviaturas

Introducdo e consideracdes gerais
Enguadramento dos planos em vigor
Caracterizacao biofisica, geotécnica geografica e estrutura ecologica
Caracterizacdo urbanistica
Equipamentos e servicos publicos
Rede de infraestruturas

Identificacdo de problemas ambientais

Areas de risco

Anexos

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

-

© @ » & ¥

mapas tabelas texto graficos imagens

Apods a consolidacdo do relatério draft da inventariacdo, analise e diagndstico da area de intervencao,
devera ser realizada a 1? Audiéncia Publica, evento que podera ser dirigido pelo Dirigente Municipal ou o
Coordenador da equipa técnica de trabalho e contar com a participacdo do maior ndmero possivel dos
moradores da area de intervencgdo.

)

Nesta Audiéncia deverdo ser apresentados para debate, esclarecimento e aceitagdo, a real situacdo actual da
zona, com o foco na apresentacao do Inventario da Situagdo Actual do territério. Ela servird como meio de
publicacdo dos dados levantados no diagnostico e inventario efectuados e, em simultaneo, de recolha de
opinides da comunidade local acerca do que a comissdo de elaboracdo do Plano averiguou como sendo
problemas e potencialidades do local de intervencéo.

Figura 27. Cartazes de Apresentacdo da Primeira Audiéncia Publica do PPU Chamanculo C
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2015

Os produtos da situacdo atual (relatorios, dados levantados, plantas realizadas e outros documentos) devem
ser consolidados apds a audiéncia publica, onde os resultados advindos desta como comentarios e
recomendactes devem ser devidamente analisadas e estudadas para a possivel correcdo, melhoramento e
incorporacdo nestes documentos. Incorporar 0s comentarios e recomendacdes da audiéncia gquando
necessario envolve actualizar os mapas tematicos e o relatério do inventario da situagdo actual. Esta
atualizacdo resultara em trés momentos:

1 - Consolidacéo do Relatério do Diagnéstico da Situacdo Actual;
2 - Consolidacdo do mapa cadastral;

3 - Consolidacdo dos mapas tematicos;

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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OBJECTIVOS DO PLANO E O
MODELO DE OCUPACAO

Um processo de planeamento estratégico integrado aos IOTs comeca por definir quais séo os

objectivos que se pretendem alcancar, as estratégias e as metas tracadas para chegar aos objectivos,
auxiliando-se de cenarios de desenvolvimento que ajudam a direccionar acbes necessarias para
cumprir os objectivos estratégicos tracados pelos planos. E nesta fase que as propostas concretas
dos PGU/PPU comecam a ser elaboradas, onde os fazedores do plano séo orientados para a
consolidacdo de uma visdo conjunta de desenvolvimento e da definicdo de acdes operacionais do
plano de financiamento do plano.

ETAPA 1: DEFINICAO DE OBJECTIVOS, METAS E CENARIOS

A fase de analise das intencées do Plano ira iniciar com a definicdo dos objectivos do Plano orientados para a
determinacdo dos pilares estruturantes do desenvolvimento da area de intervencdo, com énfase para as
infraestruturas, melhoria da habitacdo e a requalificacdo de areas urbanas procurando responder aos actuais
desafios da area objecto do planeamento.

Os objectivos gerais deverdo ser tdo ambiciosos como realistas nos seus objectivos estratégicos e nas acoes
que forem propostas. A fase de identificacdo dos objectivos é crucial para o plano, pois é a volta destes que
todas as outras acdes do plano seréo determinadas. Inventariados, analisados e diagnosticados os problemas,
os conflitos, as potencialidades actuais da area de intervencdo, seleccionam-se os temas prioritarios,
elaboram-se a partir deles os objectivos gerais para o PGU e PPU.

Constituem objectivos do Plano Geral de Urbanizacao e do Plano Parcial de Urbanizacao:

a) A materializacdo dos principios e parametros definidos pelo Plano de Estrutura Urbana,
abrangendo escalas e dominios territoriais diversos;

b) A evolucdo demografica da populacdo da autarquia local e os modelos de ocupacdo do espaco
urbano correspondentes;

c) As reservas de espaco para uso publico;
d) A dimensao e o esquema geométrico da subdivisdo do solo urbano para os diversos usos;

e) As areas com valores paisagisticos excepcionais, ou que facam parte do patrimoénio cultural a
conservar, e os principios a observar para o planeamento das areas adjacentes cujo desenvolvimento
possa afectar a conservacdo daqueles valores;

f) As zonas urbanas a requalificarem, dentro do principio do respeito pela ocupagdo existente e da sua
progressiva integracdo no tecido urbano planificado com infraestruturas e servicos urbanos essenciais;

g) A estrutura viaria geral e local, incluindo os principios de separacdo de sistemas de trafego, onde e
como serdo aplicaveis;

h) O dimensionamento, caracterizacdo do funcinoamento e definicdo de areas de reserva das redes de
infraestrutura de abastecimento, saneamento, drenagem, recolha de residuos solidos, electricidade e
iluminacdo publica, telecomunicacdes;

i) A localizacdo das vias-ferreas, linhas de alta tensdo, aguedutos, sistemas de drenagem de aguas
superficiais e de aguas usadas e de todo e qualquer outro sistema ou infraestrutura para uso publico e

interesse colectivo;

J) A estrutura e os principios especificos a usar para a progressiva pedonalizacdo do tecido urbano nos
centros de actividade multifuncional e nas zonas residenciais;

k) A definicao das unidades espaciais que podem ou devem ser objecto de plano de pormenor;

[) Os indicadores quantitativos e qualitativos e os parametros urbanisticos a utilizar para cada uma das
categorias de espaco urbano.

Para garantia do sucesso no desenvolvimento dos PGU/PPU sugerem-se estratégias, que devem ser aplicadas
de acordo com a realidade e porte de cada area de intervencdo. A partir das premissas e estratégias
mencionadas anteriormente, definem-se os objetivos especificos e as metas a serem alcancadas pelos
PGU/PPU. Os objectivos especificos devem reflectir as peculiaridades de cada area de intervencdo de acordo
com 0s seus objectivos gerais a serem alcancados e devem ser elaborados pelas equipas de trabalho
juntamente com a populagao.

O PGU e PPU deve incluir diversos enfoques: devem considerar-se os aspectos ambientais, culturais,
turisticos, economicos e sociais, de forma articulada, mesmo que esses temas nao se apresentem, de inicio,
como eixos estratégicos. Se a area de intervencdo estiver na area de influéncia de algum grande projecto, os
impactos da implementacdo desse projecto devem ser tratados como um dos temas centrais do Plano
Geral/Parcial de Urbanizacao.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Nesse caso, particularmente, & indispensavel que os empreendedores publicos e privados envolvidos no
projecto participem na discussdo do Plano.

Para cada tema prioritario devem-se definir as estratégias de intervencdo (metas a alcangar) e procurar
dentro do possivel estabelecer metas mensuraveis, ambiciosas mas realistas, que permitam avaliar
posteriormente se as accdes propostas pelo plano sao realizaveis. As metas devem traduzir os objectivos
gerais e especificos e orientar a accdo dos planos buscando organizar, avaliar e monitorar a implementacao
dos planos, sendo estas mensuraveis e eficazes.

Tabela 13. Exemplos de estratégias e objectivos especificos

Estratégias Objectivos especificos

Estratégia 1 - Revitalizar o sector = Organizar o sector do Turismo;

do turismo => Libertar o espago publico e o passeio para o pedo e o turista;

=» Adoptar um padrdo de gestdo publico - privado pela
qualidade;

=» Atrair novos empreendimentos para o sector turistico;

Estratégia 2 - Revitalizar o sector =» Resgatar a tradicdo e a cultura local;
de cultura =» Optimizar as referéncias culturais;

= Elaborar uma nova concepgao urbanistica integrada;

Estratégia 3 - Desenvolver =» Desenvolver um modelo de seguranca publica eficiente;
=» Desenvolver accdes visando a capacitacdo e o
direccionamento de pessoas de terceira idade para o

programas complementares

visando a melhoria das condicoes

de vida na regido trabalho voluntario;

Desenvolver accdes visando a melhoria do meio ambiente;

v ¥

Desenvolver accoes visando a retirada e a reincercao social
da populacdo de rua;

Estratégia 4 - Urbanizacdo e Promover melhorias nos sistemas de Transportes;

requalificacio de assentamentos Realizacéo do cadastro para regularizagéo fundiaria

informais Priorizar o planeamento e execucdo de vias de acesso

Planear as redes de infraestrutura e a integracéo com os

sistemas existentes

=» |dentificar ocupaces realizadas em areas de risco de
desastres naturais

=» Formar parcerias publico-privadas para o financiamento de

servigos essenciais

Fonte: Adaptado pelo consultor

Na formacado de alternativas de desenvolvimento dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacado é importante
trabalhar com perspectiva estratégica para propor acdes realizaveis de acordo com a capacidade de
intervencdo dos municipios para a area de intervencdo e que, se enfrentadas rapidamente e com eficacia,
podem redefinir o destino local. Este exercicio pode ser feito na criacdo de cenarios e exploracdo das suas
variaveis de como o futuro pode ser e é Util para mostrar como certas alternativas podem influénciar
decis@es futuras sobre as areas de intervengdo para formular estratégias, comunicar potenciais consequéncias
de accoes planeadas ou nao, guiar politicas, ou atender a objectivos metodologicos especificos.

Os cenarios a serem criados e desenvolvidos podem ser sobre a mesma tematica, podem possuir
caracteristicas diferentes seja na definicdo do investimento, custos, manutencdo e devem ser debatidos
principalmente por causa das diferencas de contexto mesmo estando ligados a uma mesma tematica ou
acgao. Os cenarios a serem desenvolvidos podem se encaixar nas seguintes categorias:

Cenario actual - é o cenario resultante dos levantamentos e dos factores que configuram o momento e as
caracteristicas atuais da area de intervencao, realizado com base na anélise da situacdo actual do territorio;

Cenario tendencial (possiveis) - a partir da projeccdo da populagdo, mostra a tendéncia do
desenvolvimento da area de intervencdo com base em objectivos que sejam possiveis cumprir e acbes que
sejam possiveis de se realizar, traduzindo-se num contexto de reduzida pro-actividade das partes
interessadas na implementacéo de projectos e acbes;

Cenario de referéncia (realizaveis) - tudo o que é possivel tendo em conta os condicionalismos
(orcamentais, fisicas, técnicas, legais) e estabelece um cenario simultaneamente desejavel e exequivel;

Cenario pro-activo (desejaveis) - reflete um cenario eminentemente desejavel, de acordo com uma leitura
e visdo conjuntas e sdo aqueles que mais nos agradam, mas padem nao ser realizaveis e nem realisticos do
ponto de vista de recursos técnicos, orcamentais, e legais.

A avaliacdo e seleccdo de cenarios deve ser feita tendo em conta os seguintes critérios:

® Avaliacao técnica: avaliar a capacidade, no ® Avaliacdo socio-econémica: identificar se o

contexto técnico actual, da possibilidade de cenario compensa os custos dos investimentos a
materializacdo do cendrio com 0s recursos serem propostos, considerando o0s impactos
humanos existentes e a necessidade de se para os diferentes grupos sociais e regides da

contratar outras instituicdes para tal; cidade;

® Avaliacao financeira: medir a viabilidade dos empreendimentos do ponto de vista financeiro e a
disponibilidade das entidades que podem disponibilizar tal financiamento e gerir o processo;

|® Avaliacao ambiental: avaliar os impactos ambientais das alternativas e identificar acdes de
compensacao ambiental aplicaveis sequndo a legislacdo mocambicana, bem como a necessidade da

realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Para que o municipio se desenvolva, é necessario desenvolver primeiro areas especificas como as que 0s
PGU/PPU abrangem. Portanto, a visdo que guiara o desenvolvimento do municipio deve ser levada em conta
quando estivermos a definir a visdo para a nossa area de intervencdo no ambito dos Planos Gerais e Parciais
de Urbanizacdo. Esta visdo ira guiar o desenvolvimento de medidas de planeamento apropriadas para que
dez anos apos a sua entrada em vigor mudancas significativas possam ser observadas e apreciadas por
todos.

O cenario relaciona-se directamente com a visdo integrada e estes podem até ser desenvolvidos
paralelamente, pois tém de ser amplamente aceites entre as partes interessadas. Neste exercicio de
determinacdo da visdo integrada precisam ser respondidas algumas questdes importantes referente a area de
intervencao:

® Onde desejamos estar daqui ha 10 anos?
@ O que o fara esta area/local diferente dos outros neste municipio?

@ Quais sdo os sectores ou eixos que devemos focalizar neste processo de desenvolvimento?
ETAPA 2: O MODELO DE OCUPACAO PROPOSTO

Neste modelo de ocupagdo estara a classificacdo e qualificacdo do solo proposto na area de intervengdo,
com um modelo de organizacdo espacial definido que sustentara o processo de urbanizagao.

O modelo de ocupagdo a ser adoptado aquando das ocupacdes habitacionais deve pautar mais pela
urbanizacdo na vertical em detrimento da horizontal sempre que possivel, tanto nas zonas urbanas como
rurais, pois o primeiro permite que mais pessoas se concentrem no Mesmo espaco ao envés de se colocarem
dispersas, o que torna complexo servi-las em termos de infraestruturas e equipamentos urbanos.

Desta forma, a prestacdo de servicos basicos tais como o abastecimento de agua, drenagem e esgotos,
educacdo, saude, mercados e feiras, terminais de transportes, vias de acesso, energia e iluminacdo publica,
recolha de residuos salidos, telecomunicagdes, etc. sera facilitada.

A categoria de espaco de Areas Urbanizaveis (Solo cuja urbanizacio seja possivel programar)

deve apresentar as seguintes regras urbanisticas (de indicadores e indices urbanisticos) para
cada sub-categoria:

Area minima da parcela/talhdo (em m2)
Densidade populacional (em hab/ha)
Densidade habitacional (em hab/ha)
Coeficiente de Afectacdo do Solo - CAS
Coeficiente de Ocupacéao do Solo - COS

Coeficiente de Impermeabilizacdo do Solo - CIS

Cérceas (em metros)

Tipologia funcional do edificado (habitacdo, comércio, equipamento de utilidade publica, outro)
Tipologia Habitacional (Unifamiliar, Plurifamiliar)

Afastamentos minimos aos limites anterior e posterior dos terrenos (em metros)

Afastamentos minimos aos limites laterais dos terrenos (em metros)

Percentagem de areas verdes (em %)

Percentagem de equipamentos de utilizacdo colectiva (em %)

O sistema de redes de infraestrutura de uma cidade é dividido em varios subsistemas ou sistemas parciais,
que separa as diferentes redes e as suas fun¢bes. As infraestruturas urbanas referem-se ao conjunto de
servicos basicos indispensaveis a uma cidade e envolvem o planeamento, dimensionamento e implantacdo
de servicos e redes viarias, de abastecimento de agua, de drenagem de aguas pluviais e residuais, de
distribuicdo de electricidade e iluminacdo publica, de telecomunica¢tes e de recolha de residuos solidos.

A falta de planeamento em relagéo as obras de infraestrutura urbana, causam cada dia mais transtornos para
a populacdo que vive em areas peri-urbanas e € por esta razdo que o dimensionamento de infra-estruturas é
uma parte fundamental dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo, estes que materializam as agdes
identificadas nos Planos de Esturtura Urbana dos municipios. E necessario que se indique cada uma das
intervencées a serem realizadas no ambito de cada rede de infraestruturas, apoiada por uma memoaria
descritiva e justificativa.

E de notar que os célculos das infraestruturas a serem planeadas devem ter em conta projeccées de aumento
da populacdo (projeccdes demogréficas), a avaliagdo da sua demanda actual e futura e as suas estimativas de
custo o mais detalhadamente possivel.

Para este planeamento e dimensionamento ser eficaz, tem de se levar em conta as caracteristicas de
urbanizacdo da area de intervencdo no contexto das cidades e vilas mocambicanas: se esta insere-se numa
zona rural, peri-urbana ou urbana.

TAREFA 1 - Planeamento da rede de Abastecimento de Agua

Quanto a rede de abastecimento de agua deve-se mapear e descrever como funcionara o sistema e o0s seus
componentes, descrevendo basicamente como sera efectuada a implantacdo da rede.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Isto envolve descrever por sua vez 0s processos de como a agua sera recolhida, mantida, tratada e
transportada até a area de intervencdo, indicando:

=» A configuracdo dos sistemas de abastecimento de agua (localizacdo das fontes, adutoras,
centros distribuidores, redes de distribuicao);

= A abrangéncia/alcance das redes de distribuicdo nos limites da unidade de planeamento;

= A localizagdo de estages de tratamento de agua;

= O horizonte do projecto (20 anos), numero de ligacbes, populacdo a servir pela rede publica de
abastecimento de agua (consumos per capita), factores de ponta de consumo (hor/dia/més) e caudais

para a avaliacdo da demanda de agua;

Tabela 14. Solucoes de Referéncia para o abastecimento de agua

Fonte de agua (funcao da =» (Captagédo superficial (rio, lago ou albufeira)
disponibilidade e clima) =» Captacdo subterranea
=» Captagdo de agua da chuva (ndo aplicavel a sistemas urbanos)
= Desinfeccao
Trata.imento (ﬂ:l fcho'ca =» Tratamento fisico e desinfeccdo
qualidade da agua na . o i .
oigem) =»  Fisico-quimico e desinfeccdo
=» Fisico-quimico, de afinacdo (carvao activado) e desinfeccao
=» Redes/sistemas publicos decentralizados (gestdo privada ou
Formas de atendimento publica)

=» Fontes dispersas para zonas ndo abrangidas por redes publicas

Fonte: Guido Metodolégico para a elaboracdo de Planos Directores Municipais de Agua e Saneamento, 2020

A localizacdo das condutas, valvulas, reservatérios, contadores e outros elementos e acessorios para a
alimentacdo da rede, assim como identificar os organismos responsaveis pela rede, considerando as
necessidades de abastecimento futuras, devem também ser mencionadas. N&o obstante, deve-se incluir uma
memoria de calculos, numa estimativa mais detalhada do financiamento necessario para a implementacao da
rede.

NOTA Para consulta ou aprofundamento deste sector ver o Guido Metodolégico para a elaboracéo de
Planos Directares Municipais de Agua e Saneamento (2020)

Figura 28. Infraestruturas - Rede de Abastecimento de agua (proposta)

Fonte: Plano Parcial de Urbanizagéo do Bairro Luis Cabral, 2015

TAREFA 2 - Planea

mento da rede de Drenagem de aguas pluviais e residuais

Quanto a rede de saneamento e esgotos deve-se mapear e descrever como sera composta a rede de
saneamento considerando as necessidades futuras. Justificar e descrever o sistema proposto e a rede de
implantacdo, se esta sera conjunta ou separada, sem esquecer de mencionar 0s materiais e componentes
desta, bem como a area a servir e elementos base de dimensionamento (vida Util da obra, populagdo a
servir, capacita¢des, caudais), a solucdo de tratamento de lamas fecais, dimensionamento hidraulico da rede
(colectores, camaras de visita, ramais, largura de valas, etc) e a sua respectiva memaria de calculos.
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Quanto a rede de drenagem de aguas pluviais deve-se mapear e descrever como sera a rede de
macrodrenagem, em conformidade com a nova rede viaria a ser proposta, incluindo a capacidade de
dispositivos receptores (sarjetas de passeio, sumidouros), localizacdo e capacidade de grades e as valas,
dimensionamento dos caudais pluviais, entre outros factores.

Tabela 15. SolucGes de Referéncia para o saneamento segundo Normas Técnicas da DNA (2006)

Nivel Il Sistemas humidos (latrina de despejo manual e fossas sépticas com meio de disposicao) e
destino adeguado de lamas no local ou fora do local (com ou sem tratamento)

Nivel 11l Redes prediais com tratamento centralizado em ETAR e recolha colectiva (rede de esgotos) da

fase liquida e solida (aguas residuais)

Fonte: Guido Metodolégico para a elaboracdo de Planos Directores Municipais de Agua e Saneamento, 2020

NOTA: Para consulta ou aprofundamento deste sector ver o Guido Metodologico para a elaboracdo de
Planos Directores Municipais de Agua e Saneamento (2020) e Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de
Planos de Mitigagao de Riscos: Drenagem, Enchentes e Erosao (2020)

Figura 29. Planta de Rede de Drenagem: Ligacdes periféricas propostas no PPU Bairro Chamanculo C

Tabela 16. Exemplo de rede separada e conjunta de aguas pluviais e esgoto

Rede Separada

Rede de Esgoto Rede de aguas Pluviais

® Rede colectora de esgoto sanitario ® Drenagem na fonte, nas propriedades;

® Estacdo de Tratamento de esgoto ® Microdrenagem (recolhendo a agua das habitacGes para
® Disposicao final do efluente no sistema evitar alagamentos e levar a rede de macrodrenagem)

hidrico (rio ou manancial) ® Macrodrenagem (rede publica geral de drenagem)

Rede Conjunta

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2014

® Rede colectora de aguas pluviais e cloacais/esgoto (coleta caudal de tempo seco)
® Sistema de extravasamento para macrodrenagem

® Estacdo de Tratamento de esgoto sanitario

Fonte: Carlos Tuccj 2020
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TAREFA 3: Planeamento da rede de recolha de residuos solidos . . . .
: NOTA: Para consulta ou aprofundamento deste sector ver o Guido Metodolodgico para a Elaboracao de
. ) . o _ ) ) Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos (2020)

Quanto a rede de recolha de residuos sélidos deve-se fazer a estimativa de producdo de residuos da area de

intervencdo para o futuro com base na producdo actual e peso por habitante (e classificando os residuos

uanto ao seu tipo), indicar e caracterizar o sistema de recolha actual e proposto, quem faz a recolha (o o o ; G
9 _ IP ) , _ ‘ prep q ( Tabela 17. Exemplo de classificacdo de residuos sélidos
Conselho Municipal e actores secundarios/tercearios), quais serdo os pontos de recolha, qual sera a B

frequéncia de recola, a cobertura da rede e a sua capacidade, se havera um sistema de separacéo e Quanto a Quanto ao tipo Quanto a
reciclagem, onde serdo planeados os aterros, a sua capacidade. Contar e planear tendo em conta os perigosidade ® Residuos Sdlidos Urbanos - provenientes de residéncias, da composicao
principais polos atractores e geradores de residuos, incluindo os mercados e feiras, hospitais e industrias. limpeza publica urbana (logradouros e vias publicas), dos ® Papel
@® Perigosos comeércios e de prestadores de servicos; ® Plastico
® Nao Perigosos @® Residuos Industriais; ® Vidro
@ Residuos Hospitalares; ® Organico
@ Residuos de Construcdo Civil; ® Metal
® Qutros

Fomte: Adaptado pelo consultor
Tabela 18. Exemplo de caracterizacao do sistema actual de recolha

Figura 30. Planta de Deposicao e Recolha de Residuos Sélidos Urbanos no PPU Bairro Chamanculo C Factores & considerar Setturd s iscolia

Local de recolha

®
®
@ Tipo de lixo
@ Dias de recolha
[

Horarios de recolha

TAREFA 4: Planeamento da rede de distribe

~30 de energia, ilumina

Planear a rede de distribuicdo de energia e iluminacdo publica envolve mapear e descrever as redes de
tensdo, sub-estacbes, postos de transformacdo, equipamentos eléctricos, a componente da rede de
iluminacdo publica, materiais a usar e condi¢8es de instalacdo da rede e como funcionara o sistema em geral.
Este planeamento deve estar em concordancia com as entidades que gerem as prestacdes de servicos para
estes sectores como a EDM, TDM, INCM e as operadoras moveis como a TMCEL, VODACOM, MOVITEL, etc,
exigindo uma coordenacdo com estas entidades.

is & Parciais de Urbanizacao
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C - Maputo, 2014
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Figura 31. Planta de Infraestruturas - Electricidade, lluminacao publica e telecomunicagdes (proposta)

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Luis Cabral, 2015

Deve-se tracar a proposta da rede de tubagem de telecomunicacbes a instalar e os seus componentes,
justificando os materiais usados para o funcionamento da reds;

TAREFA 5:

as propostas pa

SCOS de desastres naturais

Medidas propostas de Controle de Inundacdes

As medidas para o controle da inundacdo podem ser do tipo estrutural e ndo-estrutural. As medidas
estruturais sao aquelas que modificam o sistema fluvial (ou o meio ambiente) através de obras na bacia
(medidas extensivas) como reflorestamento ou no rio (medidas intensivas) como diques, barragens entre
outras obras hidraulicas, para evitar o extravasamento do escoamento para o leito maior decorrentes das
enchentes.

As medidas ndo-estruturais sdo aquelas que conservam o meio ambiente e 0s prejuizos sao reduzidos pela
melhor convivéncia da populacdo com as inundaces através de medidas preventivas como o alerta de
inundacdo, zoneamento das areas de risco, seguro contra inundagdes, e medidas de protec¢do individual.

=» Zona de passagem da inundacdo - Nao devem ser permitidas novas construcdes nesta area, salvo

raras excepcoes, onde as obras devem estar estruturalmente protegidas contra inundacées. No caso de
obras como pontes e rodovias, devem ser estimados os impactos que seriam causados devido a
obstrucdes ao escoamento.

Sao exemplos de usos permitidos nessa zona a agricultura e a instalacdo de linhas de transmissao e
condutos hidraulicos. No caso de construcdes existentes, devem ser aplicadas medidas de correccao,
como, por exemplo, na questdo habitacional, a realocacdo de moradias (TUCCI, 2009). Instalacées
destinadas a lazer e recreacdo também sdo convenientes, mediante a criacdo de parques lineares (SAO
PAULO, 2012);

Zona com restricao - Os usos permitidos podem variar em fungdo do cenario de risco identificado,
mas consistem basicamente em: parques recreativos e areas de lazer; agricultura; construcbes
habitacionais com padrdo construtivo adequado as condi¢ées dinamicas das cheias ocorrentes; Centros
industriais e comerciais estruturados de forma a ndo sofrer prejuizos de cheia ou causar transtornos
ambientais, coma no caso do armazenamento de produtos toxicos; e linhas de transmissao, rodovias e
pontes, desde que correctamente projectados (TUCCI, 2009). Podem ser definidos critérios como os
seguintes:

® Nao permitir construcdo de escolas, haspitais e infraestrutura como Estaces de Abastecimento de
Agua e Esgoto, Centrais de distribuicdo de Energia;

@ Estabelecimento de, pelo menos, um piso com nivel superior as dguas que limitam a zona de baixo
risco;

Uso de materiais resistentes a submersao ou contato com a agua;

@ Proibicdo de armazenamento ou manipulacdo e processamento de materiais inflamaveis, que
possam por em perigo a vida humana ou animal durante as enchentes. Os equipamentos elétricos
devem ficar em altura de cota sequra;

Protecao dos aterros contra erosées através de cobertura vegetal;
Para a populacdo em area de alto risco deve-se procurar identificar alternativas de remocao (e
possivel reassentamento) e mitigacao dos efeitos de inundacao.

Zona de baixo risco - Nesta area, podem ser descartadas medidas individuais de proteccdo para as
construgdes, mas recomenda-se a instrucdo da populacdo em relacdo aos meios de proteger-se das
perdas decorrentes de eventuais inundacées (TUCCI, 2009). Em meio as directrizes apresentadas, vale
ressaltar que é possivel a construcdo de moradias nas zonas com restricbes, desde que com
precaucdes especiais, que constituem os critérios para uma construgdo a prova de enchente.
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ETAPA 3: ELABORACAO DO PLANO DE ACAO E FINANCIAMENTO
Medidas propostas de Controle de drenagem urbana (PROG RAMA DE EXECUCAO)

A Drenagem na fonte atua sobre o lote, as pracas e passeios. O controle da drenagem na fonte pode ser

feito através de varios dispositivos que aumentam a area de infiltracio, como pavimentos permeéveis, por As actividades definidas neste plano sdo de nivel operacional e contemplam actos concretos de intervencao

exemplo, ou armazenamento na fonte, como reservatérios locais. A gestio deste espaco é de para a aplicacdo do financiamento no plano e identificar quais serdo as agdes que, segundo os objectivos

responsabilidade privada e este deve atender as normas para escoamento para a rede publica de forma a definidos e metas tracadas assim como cenario e alternativas de desenvolvimento selecionados, irdo

transferir impactos. As principais medidas s3o as seguintes: estruturar as propostas e projectos a serem realizados no periodo de vigéncia do plano.

A elaboracdo de um Plano de acao e Financiamento para o PGU e o PPU pode adoptar o

® Planos de infiltracdo: como relva lateral que recebe a precipitagdo de uma area impermeavel, como
seguinte percurso metodolégico:

em residencia, edificios ou estacionamentos. O plano de infiltracdo deve ter a menor declividade

possivel e ndo deve passar de 5% para evitar concentracao de fluxo, além de diminuir a eficiéncia da L . B _
infil 1. Identificacdo e descricdo das ac¢des previstas no plano, nomeadamente:
infiltracao; ) : B

' ® Quadro resumo das intervencoes (fichas de execucao);

) ) e - . ; Infraestruturas;
@ Trincheiras: dispositivos de percolacdo dentro de lotes permitem, também, aumentar a recarga e ) L )
_ _ ® Equipamentos de utilizacdo colectiva;
reduzir o escoamento superficial;
® Areas verdes;

: T I, : . . ® Estudos e projectos necessarios ao desenvolvimento do PGU e PPU;
@ Pavimentos permeaveis: pode ser utilizado em passeios, estacionamentos, campos de jogos e ruas de ) _ B
: o A : B ® UOPGs a concretizar (PP e Unidades de Execucdo).
pouco trafego. Pode-se também diminuir as areas impermeaveis dentro dos lotes;

- ) — . 2. Estabelecimento de prioridades, cronograma e faseamento das diversas a¢oes;
® Armazenamento na fonte: pode ser em pequenos reservatorios residenciais subterrdneos ou em

telhados, em estacionamentos, em areas de relva.

3. Estimativa dos custos de execucdo das aches previstas;

Drenagem na microdrenagem e macrodrenagem: fazendo uma analogia, a microdrenagem séo as ruas de

) : 3 : 7 4. Estimativa dos valores que o municipio pode afetar a execucdo do plano e identificacdo
uma cidade e a macrodrenagem as avenidas. As avenidas devem ter capacidade de receber o trafego das 9 RO R § P ¢

ruas e as ruas devem ter capacidade de escoar o trafego local. das fontes de financiamento disponiveis no ambito de programas de apoio internos e externos;

@ Valas de infiltracdo: estes sdo dispositivos de drenagem lateral, muitas vezes utilizados paralelos as 5. Perspetiva do que podem/devem ser as realizacdes e os investimentos de outros agentes,

ruas, estradas, estacionamentos e conjuntos habitacionais, entre outros. nomeadamente de privados.

S

. o Papel das UOPGs nos planos de acao e financiamento dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacdo
Medidas propostas de Controle da erosao

, ; = - As UOPGs permitem a definicdo de um programa coerente de projectos estruturantes constituidos pelas
As medidas usuais de protecdo contra erosdo envolvem: e 3 ) ;
aces indicadas no programa de execucao ou por outras que, de um modo igual ou relevante, prossigam

~ ~ . com os objectivos estratégicos do Plano e concorram para a concretizagdo do modelo de ocupacdo
@ Manutencdo de vegetacdo natural ou recuperada dos lotes urbanos, evitando o desmatamento da ) : ) ) o N
preconizado. Podem também ser determinadas SUOPGs ou UE, as quais, face a dinamica de evolucdo

C
5
a.
U
0
i
o)
£ o)
i
w
m
m
a

area; v s B 7 ; . ; ;
: territorial e urbanistica, sdo areas identificadas que carecem de um nivel de planeamento mais detalhado,
® Protecdo de encostas com vegetacdo e desenvolvimento de uma drenagem da referida encosta para

Gerais e Parciais de Urbaniz

podendo ser realizados em Planos de Pormenor.
evitar escorregamento, além muros de arrimo;

® Protecdo das canaletas de areas com grande declividade e area de drenagem para evitar erosdo lateral L eonin AEcatiRa
INFORMAGAO

e reducdo de energia nos locais de maior declividade;

mapas

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Figura

32. Delimitacao de UOPGs no ambito do PPU do Barro Luis Cabral

e rant

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Luis Cabral, 2015

As acbes de operacionalizacdo e identificacdo de projectos tém de ser desenvolvidas no programa de
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do e financiamento das propostas do planoc. As diversas propostas do plano podem ser organizadas

numa perspectiva sectorial, podendo agrupar-se, nomeadamente em:

Accoes de qualificagdo ambiental (materiais e imateriais);

Accoes de dinamizacdo econdmica (materiais e imateriais);

Accoes da organizacdo da mobilidade (vias, transportes publicos, campanhas de sensibilizacao);
Accbes de construcdo e/ou de qualificacdo de infraestruturas basicas;

Accoes de construcdo e/ou de qualificacdo e de revitalizagdo de equipamentos, de espacos publicos e
de zonas verdes urbanas;

Accoes de mitigacdo de problemas sociais, incluindo os de acesso a habitacao;

Accoes integradas de melhoramento e reabilitacdo urbana.

Tabela 19. Exemplo de leque de projectos que podem ser determinados pelos PGU/PPU

Projectos - Componente de Infraestruturas, mobilidade e espacos publicos

Transporte Local e
Acessibilidade

e Construcao/reabilitacdo/manutencao periddica de estradas locais;
e Construcao/reabilitacdo de pequenas pontes;

e Construcao/reabilitacdo de passeios para pedestres;

e Construcao de terminais/paragem para autocarros;

e Estabelecimento da rede eléctrica para e iluminacéo publica.

Sistemas de
Abastecimento de

Agua

Sistemas de

Saneamento

e Abertura de pogos comunitarios;

e Construcao de fontenarios e furos de agua;

e Construcdo de reservatorios elevados/tanques subterraneos para reserva de agua;
e Construcao de pequenos sistemas de retencdo de agua;

e Construcao da rede de distribuicdo de agua;

e Construcao de estacbes de tratamento/purificacdo de agua;

e Construcdo de pequenas condutas adutoras para o transporte de agua;

e Outros sistemas locais de abastecimento de agua.

e Construcdo e operagao de tanques sépticos comunitarios ndo ligados a rede;

e Aquisicdo de equipamentos e construcao de instalacdes para a captacao,
armazenamento, esvaziamento, transporte, tratamento e disposicdo final das lamas
fecais em locais adequados;

e Construgao e operagao de outros pequenos sistemas locais de saneamento (ex.

sanitarios publicos);

Residuos Solidos

e Construcdo e gestao de lixeiras publicas/ aterros sanitarios controlados;
e |nstalacdo de sistemas/construcdo de instalacdes para a recolha, reciclagem e

reutilizacdo dos residuos solidos.

Pequenos Sistemas
de Drenagem de
Aguas Pluviais e de

Controle

Mercados Locais e

Espacos Publicos

e Construcao/reabilitacdo de pequenas valas de drenagem;
e Construcao de bacias de reten¢éo de agua para combater erosao;
e Construcao de taludes para estabilizacdo de solos);

e Processo de barrar/remocdo de areia que se instala nas estradas.

e Construcao/expansdo/reabilitacdo de mercados;
e Construcao de feiras populares;
e Construcdo de espacos publicos (jardins, museus, campos para actividades

desportivas.

Fonte: PDUL - QPR, 2019
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TAREFA 1 - Elaboracao do quadro resumao das intervencées e estimativas de custo (fichas de execucao)

O quadro resumo deve apresentar essencialmente os objectivos estratégicos e os operacionais. Devera
igualmente apresentar as instituicbes responsaveis pela implementacaoe as entidades financiadoras e os custos
estimados da intervencao. Deverdo ser elaboradas fichas de execucdo para cada uma das agbes identificadas.
Estas fichas devem conter elementos que identifiquem a accao a ser realizada, que objectivos estardo a ser
cumpridos aquando da realizagdo desta accdo, quanto ela pode custar e quem devera executa-la.

Tabela 20. Exemplo de quadro de programa de intervencao

Programa de Intervencodes

Area de intervencdo urbana: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Branddo (Quelimane)

Eixo temético

Directrizes

Acbes

Local

Rede hidrica

Eixos drenantes

Galeria de drenagem

Avenida Maputo

Rede de espacos
publicos

Pracas

Requalificagdo de
pracas existentes

Pracas novas

Praca Robert Mugabe

Praca 25 de Junho

Rede de mobilidade

Sistema viario

Abertura de nova via

Via projectada (nova)

Alargamento de via
existente

Rua de Amizade

Requalificacdo de via
existente

Avenida 25 de Junho

Passeios

Ciclovia e ciclofaixa

Melhoria de passeios
existentes

Ciclovia

Ciclofaixa

Avenida Sao Galveira

Avenida Julius Nyerere

Avenida Dom
Alexandre

Equipamentos
publicos

Escola primaria

Construcdo de novas
escolas

Bairro Brandao, Parcela
224, Lote 65

Fonte: Adaptado pelo consultor

I

Fonte: Plano de Intervencdo Urbana do Arco Pinheiros - Sao Paulo, Brasil 2019

Tabela 21. Exemplo de quadro resumo das intervencées (ficha de execucao) das acdes propostas no
plano

Accao 1: Requalificacdo da Praca Robert Mugabe

Objectivo geral: melhoria das condicBes de acessibilidade e seguranga

Objectivo Especifico: Planear areas de restauracdo, prover iluminacdo publica e mobiliario urbano

Descricdo da acgao ou projecto necessario: Planear areas de restauracdo, comercio e venda de alimentos
e produtos turisticos tradicionais locais, colocacdo de postes de iluminacdo e bancos para sentar, caixotes
de lixo, organizar a relva e as plantas

Estimativa de custos: 2 100 000 MTN
Orientaces de execucdo: -

Quem ira executar: Conselho Municipal Prazo de Elaboragao: 12 meses

Fonte: Adaptado pelo consultor
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Ap6s a definicdo do conjunto de intervengdes propostas ha que
implementar um processo que dé sequéncia as acdes recomendadas

e para tal € necessario que se faca uma estimativa de orcamento do
i plano e de cada agéo proposta.

Cada elemento incluido deve ser identificado, nominado, quantificado e dimensionado, inclusive do ponto de
vista financeiro. O nivel de detalhamento permitira o seu desenvolvimento posterior, na forma de projetos
basicos para a sua efectivacao.

Tabela 22. Exemplo de indicacdo de custos especificos por acdo de cada tematica

ativa de Duracao
Levantamento das condi¢ées 120 000 Mtn .
actuais da praga
Accado 1
Elaboracdo do Plano 180 000 Mtn 2 Meses
Execucgdo das obras 1800 000 Mtn
9 Meses
Total 2100 000 Mtn

Fonte: Adaptado pelo consultor

Ha acdes que, aquando da implementacdo de projectos e planos especificos, precisardo de um estudo mais
aprofundado para estipular valores que variam conforme o custo de licitagdo da acdo, a dificuldade de
execucao da obra, a mao de obra especializada, etc. Salienta-se que as estimativas para os investimentos e
sua reparticdo sdo valores aproximados (que podem também ser identificados segundo a estimativa de
duracdo da acdo), que serdao ajustados no decorrer da execugdo do Plano conforme haja o desenvolvimento
mais detalhado dos programas e agoes.

Tabela 23. Exemplo de indicacdo de custos gerais totalizando o custo pelas ac¢ées propostas por

cada tematica

TAREFA 2: Esbocar o cronograma e o faseamento das acgées

A principal diferenca entre o cronograma e o faseamento das accbes € que no cronograma temos o
horizonte total da intervencdo enguanto no faseamento teremos indicacdes temporais mais curtas tendo
como prioridade a informacao detalhada das prioridades de intervencdo ao longo to tempo. A intervengdo
pode ser faseada e nestas fases devem ser descritas as suas actividades sequndo as tematicas de operacao.

Tabela 24. Exemplo do cronograma das intervencoes

Programa de intervencées - Cronograma das intervencgoes
Area de intervencdo urbana: Plano Parcial de Anos
Urbanizacao do Bairro Brandéo
Eixo tematico  Diretrizes  Ac¢Bes Local 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Rede hidrica Eixos Galeria de Avenida
drenantes  drenagem Maputo
Rede de Pracas Requalificagéo de Praca Robert
espacos pracas existentes Mugabe
publicos
Pracas novas Praca 25 de
Junho
Rede de Passeios Reabilitacdo de
Maobilidade passeios Avenida Séo
existentes Galveira

Componente Custo estimado Custo total estimado
por acgdo (Mtn) em meticais (Mtn)
Rede de espagos publicos feSdn £ 00
Accao 2 600 000 3 900 000
Accdo 3 1200 000
Equipamentos publicos 8 000 000
Rede de recolha de residuos solidos 2 200 000
Rede de Mobilidade 10 000 000
Orcamento total do PGU/PPU 24100 000

Fonte: Adaptado pelo consultor

Fonte: Adaptado pelo consultor
TAREFA 3 - Identificac@o dos Projectos Prioritarios

As accBes prioritarias devem constar obrigatoriamente no programa de implementacdo do Plano. Para cada
tema prioritario devem-se definir as estratégias e os instrumentos mais adequados,

considerando-se as caracteristicas e os objectivos da éarea objecto do PGU/PPU. Essas estratégias e
instrumentos sdo os caminhos e 0s meios para construir a area de intervencao gue se deseja.

Tabela 25. Exemplos de Temas Prioritarios, seus Objectivos e Estratégias de Intervencdo

Tema 1: Habitagao Digna Para Todos

Objectivo: Ampliar a oferta de novas habita¢des econdmicas

Estratégias de  Fagzer a reqgularizacdo fundiaria das 4reas irregulares; delimitar areas para habitacio de
intervencao: interesse social; incentivar as cooperativas e a construcdo civil; prevenir a ocupacao

das areas de risco; definir indices e parametros urbanisticos sustentaveis etc.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Tema 2: Patriménio Ambiental e Cultural ameacado de degradacao

Objectivo: Proteger as areas ameacadas

Estratégias de Delimitar as areas a serem protegidas; rever a legislacdo; redireccionar as formas de
intervencao: ocupacdo que ameacam o patriménio, se for o caso.

Tema 3: Riscos Ambientais

Objectivo: Reduzir riscos de escorregamentos, erosao, inundagao e contaminagao do subsolo

Estratégias de Implantar a gestdo de riscos; planear as intervences de seguranca e de recuperagdo de
intervencao:  areas degradadas; estabelecer gestdo sustentavel das aguas pluviais urbanas; implantar o
controlo de ocupacao de areas de risco.

Expansao llimitada da area de intervencao para as periferias

Objectivo: Conter a expansao

Estratégias de - . . : ' ) -
9 Optimizar a infra-estrutura instalada; induzir a ocupagdo dos vazios urbanos, suprimir a

intervencao: - i . 5 g ;
¢ area de expansdo urbana, coibir novos parcelamentos em areas periféricas; requalificar
as areas degradadas.
Tema 5: : o
Racionalizacdo e Incremento de Parqueamento
Objectivo:

Melhorar mobilidade nas vias publicas.

Estrategias de Realizacdo de parqueamento em terraco com cobertura verde, aproveitando se possivel

intervencao:

caves abandonadas.

Tema 6: Mudangas Climaticas

Ohjectva: Incrementar a resiliéncia dos habitantes em areas susceptiveis a inundages

Estrateglasde Identificacdo de técnicas de construcdo resilientes.

intervencao:

Fonte: Adaptado pelo consultor

Guido Meto :_i-_---'_'f.:lll.'_i'.‘- para a E ;‘.l:]\.-'-::i'_' ao de FJ'.'_-1|_|..""|—-1 PU

Figura 34. Planta do Plano de Melhoramentos Viarios do PIU Arco Pinheiros

Fonte: Plano de Intervencdo Urbana do Arco Pinheiros - S&o Paulo, Brasil 2019
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Figura 35. Perfis Tipo da Rede Viaria do PPU do Bairro George Dimitrov

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro George Dimitrov - Maputo, 2015

TAREFA 4 - Identificacdo de potenciais fontes de financiamento e estabelecimento de parcerias

O financiamento das diversas ac¢des constitui sempre um ponto critico no desenvolvimento dos planos.
Neste sentido, & importante que na etapa de definicdo do programa de propostas seja efectuado um
levantamento das diversas linhas e fontes de financiamento existentes no municipio. Os gestores municipais,
de acordo com cada necessidade, deverdo formular os problemas e identificar as solugdes técnicas que
possam ser financiadas a cada passo para que se entenda como, aonde quando e por quem deve ser feito o
financiamento.

As possiveis fontes de financiamento para levar a cabo a execucao do Plano podem ter diferentes origens,
devendo ser distinguidas as receitas geradas pelo proprio municipio. Portanto, & importante que seja
efectuada uma analise as receitas arrecadadas pelo municipio e a sua capacidade de endividamento, a
evolucdo de taxas, multas e outras penalidade recolhidas pelo municipio e as receitas de impostos cobrados

nos Ultimos anos.

AN
Esta analise permitira auferir a estimativa de percentagem de investimento do municipio em cada acédo do

plano. Deve-se também juntar a esta analise a estimativa da percentagem da investimento de diferentes
instituicdes - publicas e privadas.

O PGU/PPU s6 podera atingir os seus objectivos se existir uma cooperacao efectiva m formas de parcerias
publico privadas, para concessées especificas em cada municipio, que, de forma directa ou indirecta, possam
contribuir para a melhoria da cidade.

ETAPA 4: DISCUSSAO DAS PROPOSTAS DO PLANO

E importante envolver todos os intervenientes e interessados nos PGU/PPU assim como a comunidade em
geral, para que possam dar as suas contribuicBes quanto a carteira de programas e projectos necessarios. E
importante que as propostas do plano estejam alinhadas com as propostas de expansdo ou planos anuais de
implementacdo de redes no sector das infraestruturas (dgua, saneamento, residuos solidos, energia e
telecomunicacdes), sejam apreciadas por todos e que todos tomem consciéncia sobre o que o Plano
promete realizar. Nesta etapa, este processo coloca-se como um dos mais importantes pois permitira que
sejam definidas em conjunto as ac¢bes que o plano promete realizar.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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O contetido material do PGU e do PPU deve ser o apropriado as condicées da area territorial a que
_ " respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformacdes previstas nos termos de referéncia e na
* ' . deliberacdo municipal que determinou a sua elaboracéo, estabelecendo nomeadamente:
2021 o o . _
g a) A materializacdo dos principios e parametros definidos pelo Plano de Estrutura Urbana, abrangendo

O P LA N O G E RA L E P A RC I A L escalas e dominios territoriais diversos;

b) A evolucdo demografica da populacao da autarquia local e os modelos de ocupagdo do

DE URBANIZACAO

) As reservas de espaco para uso publico; Sobre esta matéria, o relatério do plano deve indicar:
Nesta fase serd consolidado o plano de acordo com a sua documentagdo material escrita e as caréncias existentes em matéria de equipamentos de utilizacao colectiva;

desenhada, com destaque para a Planta de Zoneamento e a Planta de Condicionantes. Os Planos ; : : :
as areas a destinar a equipamentos colectivos;

Gerais e Parciais de Urbanizacdo econtram-se subordinados aos Planos de Estrutura Urbana e N - . : ‘ ‘
os critérios adoptados na definicdo, e localizacdo e dimensionamento dos equipamentos de

portanto devem especificar o que vai ser construido e como sera construido naquela determinada = ‘
area do municipio utilizagdo colectiva.

d) A dimensao e o esquema geométrico da subdivisdo do solo urbano para os diversos usos;

> e) As areas com valores paisagisticos excepcionais, ou que facam parte do patrimonio cultural a
ETAPA 1: IDENTI FlCACAO DOS PLANOS GERAIS E PARCIAIS DE conservar, e os principios a observar, para o planeamento das areas adjacentes cujo desenvolvimento
URBAN |ZAGAO possa afectar a conservacdo daqueles valores, designadamente:

@ Orla costeira e zonas ribeirinhas;

3 o : ® Areas protegidas e outros recursos territoriais relevantes para a conservacdo da natureza e da
O contetido documental do PGU/PPU distingue-se entre os elementos que constituem o plano e elementos protey P 5

que o acompanham, cujo conteldo minimo, forma e documentacdo para apresentacdo sdo descritos no biodiversidade;

Anexo 1 deste guido. ® Rede hidrogréfica;

@ Estrutura de Proteccao e Valorizacdo Ambiental definida no Plano de Estrutura Urbana;

Elementos integrantes do Plano Geral ® Orientacbes dos planos sectoriais que contribuam para o objectivo do equilibrio ecoldgico de

o (o]
] . ou Parcial de Urbanizacio protecdo, conservacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica; g‘
é 5 T ——————————————— ® Os decorrentes de condicionais legais - Areas militares, agricolas, de riscos, patriménio arquiteténico ?Eu
g E 1 e arqueologico, recursos geoldgicos, etc.). g’
= ~ | Regulamento do Plano =
w '!:“ (55}
§ E f) As zonas urbanas a requalificar, respeitando a ocupacdo existente e a sua progressiva integracdo no §
a @ a
o E A planta ou as plantas e todas as representages graficas e cartogréficas necessarias a tecido urbano planificado com infra-estruturas e servicos urbanos essenciais; >
g % perfeita identificacdo, dentro da area urbana, de todos os elementos fisicos cuja %
- definicdo quantitativa e qualitativa sejam indispensaveis a perfeita compreensdo e g) A estrutura viaria geral e local, incluindo os principios de separacdo de sistemas de trafego, onde e g
i materializagdo dos Planos como aplicaveis; i

O programa de execucdo das intervencdes autarquicas e a identificacdo e quantificagcdo
dos meios financeiros necessarios previstas
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Gerais e Parcials de Urbanizacao

h) A localizacdo das vias férreas, linhas de alta tensdo, aquedutos, sistemas de drenagem de aguas
pluviais e de esgoto, energia, residuos solidos e telecomunicagdes e de todo e qualguer outro sistema

ou infraestrutura para uso publico e interesse colectivo;

i) A estrutura e os principios especificos a usar para a progressiva pedonalizacdo do tecido urbano nos

centros de actividade multifuncional e nas zonas residenciais;

j) A definicdo das unidades espaciais que podem ou devem ser objecto de Planos Parciais de
Urbanizacdo ou de Pormenor;

k) Os indicadores quantitativos e qualitativos e os pardmetros urbanisticos a utilizar para cada uma das
categorias do espaco urbang;

) A delimitacéo e os objectivos das Unidades ou Sub-unidades Operativas de Planeamento e Gestao;
m) A identificacdo dos sistemas de execucao do plano.

n) A definicdo do zoneamento para localizacdo das diversas funcdes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de gestdo de residuos, bem como a
identificacdo das areas a recuperar e requalificar.

Elementos que Constituem o Plano

Regulamento do PGU/PPU

O regulamento estabelece as regras e orientacdes a que devem obedecer a ocupacdo, 0 uso e a
transformacao do solo na respectiva area de intervencdo e os critérios a utilizar na execucdo do plano. Na
elaboracdo do regulamento devem ser consideradas as seguintes orientacées:

Deve-se considerar ao nivel da redacdo do regulamento que nao se esta a escrever para um publico-alvo
predeterminado (engenheiros, arquitetos, juristas, técnicos, etc), mas sim para todos os cidaddos titulares
de direitos ou interesses constitucionais e legalmente consagrados ou protegidos, devendo por isso o
texto das normas ser escrito a pensar nos mesmos, sendo claro, directo e conciso.

As frases devem ser simples, claras e concisas e deve ser utilizado o portugués padrdo. Deve ser evitada a
utilizagao de redagbes vagas e de conceitos indeterminados e incompreensiveis.

Dentre as representacdes graficas e cartograficas a planta de zoneamento representa a estrutura territorial e

o regime de uso do solo da area de intervengdo e das suas densidades. - .

\ Anexo1 /
%

Escala da Planta: 1:5 000 - 1:20 000

Planta de

A planta de condicionantes identifica as servides e restricbes de utilidade publica em vigor, areas de reserva
e faixas de protecdo associadas aos locais de infraestruturacdo assim como as zonas de risco que possam
constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do territério.

Esta determina as areas de proteccdo. Os regimes aplicaveis a cada tipo de serviddo e restricdo constam na
lei, cabendo ao Regulamento do Plano proceder a sua remisséo e a planta de condicionantes localizar a sua
ocorréncia, delimitando as areas sujeitas a cada tipo e regime de serviddo ou restricao.

| Vid 1
Escala da Planta: 1:5 000 - 1:20 000 f |
\ Anexo 1 :

Figura 36. Planta de Zoneamento do PPU do Bairro George Dimitrov

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro George Dimitrov - Maputo, 2015
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Figura 37. Planta de Zoneamento Geral do PPU Marginal de Maputo Figura 38. Planta de Condicionantes do PPU dos Bairros Polana Canico Ae B
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| Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo dos Bairros Polana Canico A e B - Maputo, 2015
g Figura 39. Planta de Condicionantes do PPU do Bairro George Dimitrov
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo da Area da Marginal de Maputo - Maputo, 2015
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Elementos que Acompanham o Plano

Pecas Escritas

Relatorio de Fundamentacao do PGU/PPU

O relatorio do plano explicita os objectivos estratégicos do planoc e a respectiva fundamentacdo técnica,
suportada na avaliacdo das condi¢bes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execucdo,
nomeadamente:

=» Caracterizacdo geral da situacdo actual da area de intervencao;

=» Diagnostico da situacdo existente e perspectivas de evolucdo da area de intervencdo incluindo a
definicao das potencialidades e constrangimentaos;

=» |dentificacdo das opcbes estratégicas e definicdo do modelo de ocupagéo estratégico;

=» Definicdo dos sistemas de proteccdo dos valores e recursos naturais, culturais, florestais, identificando a

estrutura ecoldgica urbana;

Explicitacdo e fundamentacdo da proposta de zoneamento;

v ¥

Dimensionamento e memaria justificativa das redes de infraestruturas;

= Enguadramento da proposta nos Instrumentos de Ordenamento Territorial (IOT);

Identificacdo expressa das disposicbes constantes de |OT em vigor de nivel superior que o plano se
propde alterar ou revogar quer em termos de plantas quer de regulamentacao.

O relatorio deve ainda explicitar problemas criticos e caréncias, justificando as opcées tomadas no
plano, avaliando a qualidade e funcionalidade do sistema urbano proposto.

Este pode ter a seguinte estrutura:

1. Introducéo

2. Cartografia

3. Elementos administrativos e procedimentais

4. Enquadramento nos |OT em vigor

5. Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
6. Objecto do Plano de Urbanizacao

7. Caracterizagéo da area de intervencdo e diagnostico

8. Objectivos Estratégicos do Plano

9. Modelo de ocupacdo e Estratégia e proposta

9.1 Descricdo da rede viaria

9.2 Descricdo das redes de infraestruturas e espacos publicos
9.3 Descricdo de outras acdes do plano

10. Operacionalizacdo e execucao do PU

10.1 Plano de agdo e financiamento (programa de execugao)

Relatorio ambiental

A integracdo da avaliagdo ambiental ao nivel da elaboracdo dos planos & um contributo para assegurar os
eventuais impactos ambientais negativos, equaciona-los e mitiga-los durante a fase de projeto,
condicionando e orientando o processo de planeamento. O PGU e PPU devem ser acompanhados por um
Relatorio Ambiental (RA), sempre que seja necessario proceder a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA).

Pode dispensar-se este procedimento quando se tratar da utilizacdo de pequenas areas a nivel local e nao se
verifiquem efeitos significativos no ambiente, cabendo ao municipio enquanto entidade responsavel pela
elaboracdo do plano, avaliar se 0 mesmao se encontra sujeito, ou ndo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA). Para o efeito, e de forma a justificar tal decisdo, o conselho municipal deve elaborar um relatério de
nao sujeicdo do plano a AlA.

O referido relatdrio deve provar que da aplicagdo do plano nao resultam impactos significativos no ambiente.

A AlA ndo se destina a justificar as solugbes do plano, mas a apoiar a sustentabilidade ambiental da solucao
de planeamento que venha a ser encontrada. Segundo o artigo 16 da Lei n°20/97 a avaliacdo do Impacto
Ambiental tem como base um estudo de impacto ambiental a ser realizado por entidades credenciadas pelo
Governo.

Para apoiar a elaboragao do Relatério Ambiental, sugere-se a seguinte estrutura metodologica:

« Sumério Executivo; | Vide
* Introducao; \ Anexo2 )
» Objetivos e metodologia de AAE; o
+ Objecto de avaliagao;

» Antecedentes;

« Questdes estratégicas (objectivos estratégicas, prioridades, linhas de forca) e grandes opcées
estratégicas;

« Analise e Avaliacdo Estratégica (por FCD);

» Descricdo do FCD e seus objetivos;

« Situacdo existente e analise de tendéncias (linhas de forga, situagdo pré-desenvolvimento, evolugao
sem acdo, analise de cenarios);

« Efeitos esperados (avaliagdo de cenarios e avaliacdo de acbes estratégicas). A metodologia
utilizada para caracterizar e avaliar os efeitos significativos no ambiente deve ser explicada de forma
clara.

« Oportunidades e riscos (impactes de natureza estratégica);

» Quadro de governanca para agdo (exigéncias institucionais e de responsabilidade para melhor
desempenho);

« Diretrizes para seguimento: planeamento ou programacao, gestdo, monitoria e avaliacao;

« Sintese da Avaliacdo Ambiental Estratégica (integracao de resultados);

» Conclusoes;

» Resumo Nao Técnico.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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Plano de acao e financiamento (Programa de execucao)

O PGU e o PPU sdo acompanhados por um Programa de Execucdo, contendo designadamente disposicdes
indicativas sobre a execugdo das a¢des previstas, bem como sobre 0s meios de financiamento das mesmas.

Relatério de ponderacdo da discussao publica

O PGU e PPU devem ser acompanhados por um relatério das participagdes recebidas em ede de discussdo
publica e da respetiva ponderagdo. O Conselho Municipal deve ponderar as reclamac¢des, observacdes,
sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigado a dar uma resposta
fundamentada perante aqueles que invoguem:

= A desconformidade com os IOT em vigor;
= A incompatibilidade com os planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em fase de
elaboracao;

= A desconformidade com disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;

7

A eventual lesdo de direitos subjetivos.

= A resposta referida anteriormente deve ser comunicada aos interessados por escrito.

Ficha de dados estatisticos

O PGU e o PPU devem ser acompanhados pela Ficha de dados estatisticos do plano geral de urbanizacao ou
plano parcial de urbanizacdo, elaborada segundo o modelo apresentado no Apéndice B do presente guido e

actualizado permanentemente segundo a evolugdo de cada situacao.

Pecas desenhadas \

Planta de enquadramento territorial da zona de intervencao

O PGU e o PPU devem ser acompanhados por uma planta de enquadramento, elaborada a escala inferior
a do plano, que enquadra a &rea do plano em relagdo ao territério regional ou nacional, contendo:

A localizacdo do plano no territorio municipal envolvente;
A area de intervencdo do plano;

As principais vias de comunicacdo;

Os grandes equipamentos que sirvam a area do plano; e

L 28 2 2 7

Outros aspectos que se entendam relevantes para o plano (por exemplo: articulagdo da area do
plano com as vias de comunicagéo e demais infraestruturas relevantes, estrutura ecolégica, etc).

Escala da Planta: 1:25 000 - 1:100 000

|

Vide ‘

Anexo 4 /

Planta da situacdo actual/existente
O PGU e PPU devem ser acompanhados por uma Planta da Situacdo Actual - produto do diagnostico, e que
retrata e caracteriza a area de intervencdo - com a ocupacdo do solo a data da elaboracdo do plano. Esta

planta deve conter, para além das edificagdes e infraestruturas existentes, o uso do solo.

Escala da Planta: 1:5000 - 1:20 000

Relatdrio e/ou planta de compromissos urbanisticos

O PGU e PPU devem ser acompanhados por um relatdrio e/ou planta com a indicacdo das licengas ou
autorizacdes de operac¢8es urbanisticas emitidas, bem como das informac&es prévias favoraveis em vigor. No
caso de ndo existirem os referidos compromissos, esta planta/relatorio pode ser substituida por declaragéo
do Conselho Municipal comprovativa da sua inexisténcia.

Escala da Planta: 1:5000 - 1:20 000

Plantas de proposta de infra-estruturas

O PGU e PPU devem ser acompanhados obrigatoriamente por plantas de proposta das principais
infraestruturas relevantes, existentes e previstas na area do plano.

Planta da proposta da estrutura viaria

Planta da proposta de abastecimento de dgua

Planta da proposta de drenagem pluvial

Planta da proposta de saneamento

Planta da proposta de abastecimento de energia elétrica e iluminagdo publica
Planta da proposta de distribuicdo de equipamentos e espaco publico

Planta da proposta de telecomunica¢des

L 200 20 8 7 7 N

Planta da proposta de recolha de residuos solidos

Escala da Planta: 1:5000 - 1:20 000

Carta da estrutura ecologica

O PGU e PPU devem ser acompanhados pela carta da estrutura ecolégica do aglomerado ou aglomerados,
que deve integrar as areas que visam contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecgdo, conservagao
e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espacos rurais e urbanos.



Considera-se que uma implementacdo adequada desta figura deverd ter em consideracdo os seguintes
aspectos:

= Areas de ocorréncia de valores naturais de interesse comunitario (no interior e no exterior
de éareas classificadas);

Areas de ocorréncia de valores naturais raros ou ameacados;

Areas naturais consideradas fundamentais para a sustentabilidade ambiental do concelho;

Areas ecologicamente sensfveis;

L2 2 2 7

Areas que desempenham funcées de corredor ecolégico.

A Estrutura Ecoldgica da éarea de intervengdo deve ser delimitada e ter regras de gestdo, definidas em
articulacdo com os regimes de protecdo de valores naturais, numa légica de continuidade com as &reas de
intervencdo vizinhas.

Escala da Planta: 1:5000 - 1:20 000

Extratos dos elementos que constituem os IOTsem vigor na area do PGU e PPU

O PGU e PPU devem ser acompanhados por extratos dos elementos que constituem os Instrumentos de
Ordenamento do Territério em vigor na area do Plano (principalmente o PEU, se existir), com os quais este se
deva compatibilizar ou conformar, em particular extratos do regulamento, planta de ordenamento e planta
de condicionante daqueles planos.

Planta de Zoneamento do Risco

Esta planta, realizada na fase de diagndstico e consolidada na fase de elaboracdo do plano, fara parte das
plantas que acompanhardo o plano, onde fard a sintese do zoneamento dos riscos de desastres naturais
(cheias e inundacBes, ciclones, secas, erosdo e deslizamentos de terra) por especificidades do local. O
conteldo desta planta deve também estar inserida na Planta de Condicionantes do Plano.

Escala da Planta: 1:5000 - 1:20 000

Figura 40. Extracto da Planta de Ordenamento do PEUMM 2008
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Figura 41. Extracto da Planta de Ordenamento do PEUMM 2008

Fonte: Plano Parcial de Urbanizacdo do Bairro Chamanculo C, 2015
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Figura 42. Planta de Enquadramento Internacional, Nacional e Regional do PPU da Baixa de Maputo
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Figura 43. Planta de Sistema Ambiental do PPU Marginal de Maputo

Fonte: Plano Parcial de Urbanizagdo da Baixa de Maputo - Maputo, 2014
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Fonte: Plano Parcial de Urbanizacio da Area da Marginal de Maputo - Maputo, 2015
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Figura 44. Planta de Acessibilidade e Mobilidade - Hierarquizacdo da Rede Viaria do PPU dos Bairros
Polana Canico Ae B

MUNCPIO OE WAPUTO
"CONSELHO NUNIGIPAL

b

PROJEGTO DE REQUALIFICAGAO DOS BARROS
POLANA GANIGO 'A'E"S"

PLANO PARCIAL DE URBANZAGAO
RELATORIO I. RELATORIO FINAL 00 PPU

Fonte: Plano Parcial de Urbanizagdo dos Bairros Polana Canico A e B - Maputo, 2015

Figura 45. Planta da Estrutura Verde, definicdo do espaco publico, equipamentos e demoli¢oes
correspondentes

Fonte: Plano Parcial de Urbanizagdo do Bairro George Dimitrov, 2015

Manual Metodologico para a Elaboracdo de PGU/PPU

Figura 46. Rede Viaria e de Transportes (proposta)

Figura: Plano Parcial de Urbaniza¢do do Bairro Luis Cabral

Figura 47. Planta de Distribuicdo de Equipamentos do PGUDMK
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Fonte: Plano Geral de Urbanizacdo do Distrito Municipal da KaTembe 2015
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Figura 48. Planta de Zoneamento: Areas de risco ao Uso do Solo (Deslizamentos, Cheias, areas
inundaveis, incéncios, conflitos acusticos)

Fonte: Plano de Urbanizacdo da Cidade de Torres Vedras - Portugal, 2015

ETAPA 2: REALIZACAO DA PROPOSTA PRELIMINAR DO PLANO

A versdo preliminar do PGU/PPU compreende as primeiras ideias do modelo de desenvolvimento do
territério, ou seja, a forma como o municipio se deveria desenvolver, conjugando os diversos cenérios
anteriormente observados.

Sabendo que produtos compdem o plano, o que contém neles, qual a estrutura adequada das pecas escritas
e a representacdo cartografica adequada nas etapas anteriores, deve ser procedida a elaboragdo ou
consolidacdo destes elementos, de onde ird culminar numa primeira fase numa proposta preliminar. Esta
proposta necessitara ser avaliada cuidadosamente por todos os envolvidos neste processo, de onde sera
levada para a segunda audiéncia publica.

Manual Metodologico para a Elaboracdo de PGU/PPU

19 PASSQO: Realizacdo da 22 Audiéncia Publica - Apresentacao da Proposta Preliminar do Plano

Elaborada a Versdo Preliminar do PGU/PPU, este deve ser apresentado e discutido em Audiéncia publica. £
nesta audiéncia onde se ira debater o plano em si e as suas propostas efectivas, que iniciou num processo de
avaliacdo do territério e determinacdo da visdo sobre a qual se apoiam todas as estratégias e opgdes
tomadas no plano, com vista a efectivar esta visdo do municipio para o futuro.

O resultado da discussdo publica deve ser ponderado pelo

Conselho Municipal, ficando esta obrigada a resposta 1
fundamentada por escrito aos particulares que invoquem: s
/// \
e )
= A incompatibilidade com programas, planos territoriais e Sso J

projectos;

= A desconformidade com disposi¢des legais e
regulamentares aplicaveis;

= A eventual lesdo de direitos subjetivos.

ETAPA 3: PROPOSTA FINAL DO PLANO

Finda a discussdo publica na etapa anterior, a Comissdo de elaboracdo deve divulgar os respectivos
resultados e a ponderacgdo realizada, através da comunicacao social e do Portal do Municipio, e elabora a
versdo final do PGU/PPU para submissdo e aprovagdo da Assembleia Municipal (AM).

A elaboracdo da versdo final do Plano deve tomar em consideracdo as informacdes obtidas nas etapas
passadas, onde é necessaria a incorporacdo e compatibilizacdo de todas as ideias, opinides e recomendac¢des
indicadas pelas partes interessadas no plano, em conformidade com as accdes prioritarias e os diversos
cenarios identificados. Estas recomendacdes, por sua vez, tém de analisadas cuidadosamente e incorporados
aos produtos do plano quando necessario.

apropriem do Plano, isto €, que acompanhem de perto e se

b |
E A incorporagdo destas recomendacdes fara com que as pessoas se
PGU/PPU

interessem pelo desenvolvimento deste e das acc¢bes propostas ao
‘ longo do tempo de vigéncia do mesmo.

> o

O término da realizagdo do plano é apenas o inicio para a sua
efectiva implementacdo, isto &, colocar as propostas em pratica
através da procura de financiamento para tal. Mas para isso, é
necessario ainda assegurar a legitimidade do plano passando pelo

processo de Aprovagao e Ratificaggo.

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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19 PASSO: Verificacdo da qualidade do Plano e conformidade com os diferentes instrumentos de OT de escala

municipal, regional e nacional

A qualidade dos contelidos dos Planos Gerais ou Parciais de Urbanizacdo é um factor importante a se ter em
conta, principalmente no que diz respeito a sua compatibilidade com os outros instrumentos de
ordenamento existentes em diferentes escalas. Assegurar a qualidade do plano significa que deve-se pautar
por pegas escritas e desenhadas que possuam uma qualidade técnica aceitdvel em termos de conteldo. A
forma como ele é redigido, estruturado e apresentado graficamente também contribui para aumentar a
legitimidade e o potencial para a obtencdo de resultados positivos por parte de todos os envolvidos no
processo de elaboragdo deste.

Verificacdo da qualidade do plano: Identificacao de Riscos de desastres naturais

Versao Final do Plano

Temidentificados, mapeados e caracterizados os riscos naturais?

V

Sim

l

l

J

Né&o

: . ) Verificar se existem riscos na
Apresentam impactos para N&o apresentam impactos ,
5 5 area do Plano que ponham
& ificacs i essoas, bens e ara pessoas, bens e
Tabela 24. Questdes a serem colocadas para a verificacdo da qualidade do PGU/PPU p p p em causa a seguranca de
infraestruturas infraestruturas
pessoas, bens e
QUESTOES PARA VERIFICAR A QUALIDADE DO PLANO ¢ $ $ infraestruturas
E possivel N3o é possivel Elegivel a parecer
= Foi sequida a metodologia recomendada por este Guido Metodologico? implementar implementar favoravel
B ‘ ‘ ‘ - medidas medidas
= As fases de elaboracdo do Plano seguiram o roteiro estabelecido por este guido? N N
: mitigadoras mitigadoras
= Os dados utilizados na elaboracao do plano sdo actualizados (recentes)? $ Existemn N30 existem
= Houve participagao popular em todas as etapas? Rever o Plano ¢ $ $
= |dentifica de forma clara 0 modelo de ocupacdo, os objectivos estratégicos e as propostas a .
Apresentam N&o apresentam Elegivel a
serem realizadas? impactos para impactos para parecer
Elegivel a parecer
. essoas, bens e ,
= Aborda os temas recomendados por este Guido? favoravel condicionad pessoas, bens e p favoravel
cHClicHEldoinioldiolziold infraestruturas infraestruturas
= Foram dimensionadas e mapeadas correctamente as redes de infraestruturas? a efectivacdo destas $ ¢
B - o o , o medidas mitigadoras
) ‘ . x4 . v
= As ac¢Bes propostas sdo realisticas e exequiveis de um ponto de vista de curto, médio e longo : £ possivel N&o é possivel
? : implementar implementar .
prazo: : P _ P ) Elegivel a
A } S medidas medidas
= A organizacdo e apresentacdo da documentacdo escrita e desenhada é satisfatéria? " L parecer
mitigadoras mitigadoras favorvel
= O plano é compativel com os planos e programas estratégicos a nivel municipal, regional e : $ o
i ? a 2 .
(RS Flegivel a parecer favoravel condicionado a Rever o Plano

efectivacdo destas medidas mitigadoras

Fonte: Adaptado pelo consultor
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APROVACAO E RATIFICACAO

FASE

Para que os Planos Gerais e Parciais de Urbanizagdo entrem em vigor e sejam implementados,
estes necessitam de ser Aprovados pelas entidades competentes mediante o parecer de
conformidade, isto &, pela Assembleia Municipal, érgdo que acompanhou todo o processo de
elaboracéo do plano. A aprovagdo de um PGU/PPU pode levar 30 dias e a sua Ratificacdo até 90
dias, por esta razdo é muito importante seguir o cronograma tragado no plano de trabalho para
que os prazos sejam devidamente controlados.

ETAPA 1: APROVACAO DO PLANO

Estando elaborada a versdo final do Plano, toda a sua documentacdo escrita e desenhada deve ser
organizada e submetidas para pedidos de parecer de conformidade pela parte das entidades competentes
para tal. Apds um periodo de avaliagdo de todos os conteldos do plano, estas entidades devem emitir um
parecer sobre a proposta do PGU/PPU, que iré incluir as recomendac8es feitas e fechar a sua versdo final, de
onde sequira para a obtencdo do parecer final da entidade que superintende a actividade de Ordenamento
Territorial. Actualmente esta entidade é o MTA

TAREFA 1 - Pareceres Técnicos

Os Pareceres técnicos sdo elaborados envolvendo diferentes instituicdes e entidades envolvidas directa ou
indirectamente na elaboracdo e posteriormente na implementacdo dos planos. O Parecer técnico a ser
elaborado por cada uma destas instituicdes incide sobre todas as componentes do plano, sejam elas escritas
ou desenhadas, assim como nas plantas de ordenamento e condicionantes e no regulamento. E
especialmente importante garantir que as principais entidades e instituicdes publicas que superintendem os
diversos sectores das infraestruturas no municipio e no pais sejam envolvivas neste processo.

TR

Tabela 24. Exemplos de entidades que poderao emitir pareceres de conformidade técnicos

TRANSPORTES E MOBILIDADE CFM - Portos e Caminhos de Ferro de Mocambique E.P.
(Transportes, Terminaise Servicos Afins)

LAM - Linhas Aéreas De Mocambique

TP - TRANSPORTES Publicos

AM - Aeroportos De Mogambique

EDM - ELECTRICIDADE DE MOCAMBIQUE
Aguas de Mocambique, SARL, (Servicos)

INFRAESTRUTURAS

Fonte: Adaptado pelo consultor

Nestes documentos a serem emitidos por escrito, a conformidade podera ser indicada mediante a condi¢do
de correc¢do de certos elementos identificados nas componentes dos planos por estas instituicdes, pelo que é
importante analisar todas as recomendac8es e procurar estar em conformidade com elas.

NOTA: Caso existam pareceres técnicos exaustivos, a equipa técnica de elaboracdo do plano pode
solicitar uma nova audiéncia com as entidades que emitiram estes pareceres, tendo como objetivo
superar as objec¢Bes apresentadas e esclarecer qualquer ddvida levantada. Caso o representante de um
servico ou entidade ndo compareca a sessdo e, ndo tome posicdo no decorrer da mesma, ou Ndo
manifeste a sua discordancia no prazo de 15 dias apds a comunicacdo do resultado desta reunido,
considera-se que a entidade ou o servico em causa nada tem a objectar.

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

TAREFA 2 - Parecer de Conformidade

Apos as diversas instituicBes competentes emitirem os seus pareceres técnicos, o plano pode entdo ser
submetido para a entidade que superintende a actividade de Ordenamento Territorial para avaliacdo de seus
conteudos. Aqui, também, o parecer de conformidade a ser emitido ira incidir, entre outros aspectos, sobre a
conformidade com as disposicdes legais e regulamentares vigentes e a articulagdo e coeréncia da proposta
com os objectivos, principios e regras aplicaveis no territério em causa, definidos por quaisquer outros
instrumentos de ordenamento territorial aplicaveis.
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Portanto, o MTA pode também emitir o seu parecer de conformidade mediante a condicdo de correcdo ou
ajuste de certos componentes do plano, pelo que é necessario que as equipas técnicas de trabalho integrem
estas recomendacdes aos ajustes finais do plano antes da sua submissdo para a aprovacdo pela Assembleia
Municipal.

O prazo para a emissdo do referido parecer é de quarenta e cinco dias Uteis, contados a partir da data de
recepcdo da proposta pelo MTA

NOTA: O parecer de conformidade pode nédo ser emitido de imediato, pois 0 MTA pode solicitar novas
alteracées e informagdes adicionais sobre o plano antes deste ser submetido e aprovado na Assembleia
Municipal, pelo que, caso isto aconteca, a situacdo do plano deve ser regularizada para que este seja
efectivamente ratificado e este deve voltar a ser submetido para um novo pedido de parecer de
conformidade por parte do MTA

COMO APRESENTAR A
INFORMACAO

A documentacdo referente ao plano devera ser recolhida para uma apresentacdo do plano na Assembleia
Municipal, antes da sua submissdo para a aprovacdo do mesmo. Os contelidos a apresentar serdo:

> Volume 1 - Diagnostico da situagdo actual (caracterizagdo e analise dos diversos dados territoriais e
dos diferentes sectores de actividade com a respectiva cartografia tematica);

=  Volume 2 - Proposta de Zoneamento (relatdrio que fundamenta as solu¢des adoptadas para o
desenvolvimento da &rea de intervengdo com a respectiva cartografia temética);

=  Volume 3 - Normas Regulamentares de ocupacdo do solo.

TR

O PGU e PPU deverdo ser submetidos na sua integra a aprovacao

— nas Assembleias Municipais ou de Povoacdo, conforme sejam
‘_ localizados em cidades, vilas ou sedes de postos administrativos. No
caso dos centros urbanos onde ndo haja autoridade autéarquica

instalada, os projectos deverdo ser examinados e aprovados pelos

O orgdos locais respectivos.

APROVAGAO
Quando forem obras de implantacdo de redes ou instalacdes no

subsolo, devem ser previamente aprovadas por gabinete técnico

v V-

ca—
I integrando representantes dos demais usuérios do subsolo do
centro urbano.

O Plano deve estar acompanhado de todos os documentos relevantes relacionados ao processo da sua
elaboracdo, nomeadamente:

Termos de Referéncia;

Despacho de intenc¢do de elabora¢do do Plano;

Despacho da composicdo da equipe técnica para a elaboracdo do Plano;
As actas de todas audiéncias publicas;

L2 2 7 7

Copias do Parecer de Conformidade do MTA e de todos os pareceres técnicos
solicitados as diversas instituicoes;

Exemplo de aprovacgéo do plano
Aviso n.° 5674/2020
Aprovagao do Plano Parcial de Urbanizacdo

Torna-se publico que, nos termos do nimero 1 do artigo 12 do Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho de
2008 que publica o Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério a Assembleia Municipal de
Quelimane deliberou, em Reunigo de 15 de Margo de 2027, através da Deliberacdo n.° 225/AMC/2020,
aprovar o PPU do Bairro Branddo, incluindo o Regulamento, a Planta de Ordenamento e a Planta de
Condicionantes. O PPU é também acompanhado do Parecer da Comissdo de Acompanhamento e das
Actas das ReuniBes de Consulta.

NOTA: Uma vez que o Estado tem feito um esforco significativo na produgdo de planos territoriais, do
ponto de vista formal, a ndo aprovacdo formal do plano pelas entidades municipais competentes - neste
caso, a Assembleia Municipal - limita gravemente a eficacia juridica deste instrumento, pelo que deve ser
feito o possivel para a aprovacdo e ratificacdo destes instrumentos.




Versao final do plano

Submissao para parecer técnico a
diferentes instituicdes

J

As instituicbes emitem o parecer
técnico com recomendaces

J

Incorportacdo das recomendacées
no plano

J

Submissdo do PGU/PPU (na
integra) juntamente dos pareceres
técnicos a entidade que
superintende a actividade de
Ordenamento Territorial (MTA)

J

Apobs a submissdo, a entidade
que superintende a actividade
de Ordenamento Territorial tem
45 dias para emitir o parecer

Emisséo do parecer pelo MTA com
recomendacdes

V

Incorporacdo das recomendacBes
do MTA no plano

J

Submissdo do PGU/PPU (na
integra) para aprovagéo na
Assembleia Municipal com todos os
pareceres e a acta do processo de
participacdo publica

J

Aprovacao do PGU/PPU

v

Submissao para a Ratificagdo no
MAEFP

Ap&s a aprovacao, o Municipio
tem 30 dias para submeter o
Plano a Ratificacdo

J

Ratificacdao do PGU/PPU

v

O Plano deve ser ratificado em
90 dias

Publicacdo no BR

TR

ETAPA 2: RATIFICACAO E PUBLICACAO DO PLANO NO BOLETIM DA
REPUBLICA

O municipio deve preparar toda a documentacdo necessaria Nno que concerne ao plano para submissdo a
entidade que tutela os érgdos autarquicos / municipios, neste caso ao Ministério da Administragdo Estatal e
Fungdo Publica (MAEFP) a data de elaboracdo deste Guido, num prazo de 30 dias apds a aprovagdo do
plano. A ratificacdo devera acontecer num prazo de 90 dias Uteis contados a partir da data de epdsito do
plano para o efeito.

Sao estas as pecas a serem submetidas para a ratificacao:

7

Despacho de intencdo de elaboracao do Plano;

Termos de Referéncia;

Despacho da composicdo da equipe técnica para a elaboracédo do Plano;

Uma coleccdo completa das pecas desenhadas e escritas que constituem e acompanham o plano;
Pareceres de conformidade das entidades técnicas consultadas, assim como do MTA

Copia autenticada da deliberagdo/resolucao da Assembleia Municipal que aprova o plano;

Relatério de ponderacédo dos resultados da discusséo publica;

L 2 N O N T

As actas de todas audiéncias publicas efectuadas ao longo do processo de elaboragéo do plano.

NOTA: O ndo pronunciamento do érgdo com poder para ratificar dentro do prazo estipulado implica a
ratificacdo tacita do instrumento de ordenamento em quest&o.

Apos a ractificagdo do PGU e PPU este deve ser levado a imprensa Nacional pelo municipio para que seja
publicado no Boletim da Republica, acompanhado do seu respectivo despacho de ratificagdo, a planta de
zoneamento, a planta de condicionantes e o regulamento do plano. Devem ser afixados nos lugares de estilo
das administracées de distrito e das autarquias.

Considerando que o Boletim da Republica € um érgdo de comunicacdo restrito e com um publico também
restrito, deverdo também ser considerados outros meios de publicidade (que também podem ser digitais: por
ex. https://www.pde.gov.mz/; site da ANAMM ou no website do municipio - se este existir), nomeadamente
nos jornais de ambito local se existirem, bem como num jornal de abrangéncia regional ou nacional e
afixados em locias de influéncia dentro da comunidade como as secretarias de bairro e nos lugares publicos
das administracées de distrito e das autarquias, conforme os casos.



3. Metodologia para a Elaboragdo de Planos

Gerais e Parciais de Urbanizagdo

El

Registo e Consulta

O orgdo que superintende a actividade do ordenamento do territério deve proceder ao registo de todos os
instrumentos de ordenamento territorial, incluindo as suas alteracdes e revisGes, bem como as suspensées
que venham a ocorrer. Também deve se levar em consideracdo a criagdo e manutencdo de um sistema que
assegure a consulta, por partes de todos os eventuais interessados no plano, dos Instrumentos de
ordenamento territorial com incidéncia sobre o territdrio autarquico, neste caso, o PGU/PPU.

Para os efeitos de consulta do PGU/PPU, o municipio deve enviar em duplicado, ao érgdo que superintende
a actividade do ordenamento do territério, no prazo de trinta dias, uma cdpia autenticada da acta da sessdo
que aprovou o instrumento acompanhada de todos os seus elementos fundamentais.

ETAPA 3: APRESENTACAO DO PLANO A COMUNIDADE

Pode ser planeada uma Audiéncia Publica para a apresentagdo do PGU/PPU a comunidade, onde todos os
participantes vdo poder poder ter acesso ao documento final que ird transformar o local onde vivem. Deve
envolver todos os agentes que de maneira directa ou indirecta contribuiram para a realizacdo do PGU/PPU,
assim como a comunidade em geral. Esta é uma das audiéncias mais importantes deste processo e necessita
que seja divulgada amplamente pelos 6rgdos de comunicagdo do municipio.

NOTA: Todos os conteddos do plano devem ser apresentados.

Manual Metodo
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IMPLEMENTACAO E
MONITORIA

O processo de monitoria e avaliagdo do PGU/PPU consiste em auferir se as metas, objectivos e

projetos propostos pelo Plano estdo a ser desenvolvidos e/ou atingidos ou se maus resultados estdo
a influenciar o desenvolvimento urbano do municipio. Este processo de acompanhamento deve ser
sistematico, adoptando mecanismos que possibilitem a deteccdo de desvios entre o que foi
planeado, o que foi executado e o que esta a ser executado.

ETAPA 1: GESTAO URBANISTICA E COOPERACAO PARA A
IMPLEMENTACAO DO PLANO

Um dos factores para assegurar a boa gestdo do plano, é procurar manter a equipa técnica de trabalho para
dar continuidade ao Plano previamente desenvolvido na sua fase de implementacdo. Responsabilidades
devem ser atribuidas e um didlogo constante deve ser mantido, s& assim a operacionalizacdo do plano
podera se materializar, tendo como guia uma gestdo de qualidade.

A operacionalizagdo, a execugdo e o acompanhamento estratégico também sdo considerados uns dos
principais desafios para o sucesso destes planos. O processo total dos PGU/PPUs desde o seu planeamento,
execucdo, fiscalizacdo, participacdes até o resultado final € complexo e demorado, exigindo muito de um
bom servico da gestdao municipal. Portanto, € necesséaria além da presenca de recursos humanos qualificados
e capacidade técnica e financeira, que existam mecanismos claros e transparentes de gestdo e governanca
que estabelecam prioridades, principios e métodos de desenvolvimento entre as diferentes esferas de
governo.

=
~ 5
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ETAPA 2: MONITORIA DO PLANO

A

Para a monitoria é importante distinguir dois momentos: o momento da elaboracdo do planc e o

momento da implementacdo, pois este é um processo que na realidade comeca a ser implementado ainda
na fase de elaboracdo do plano e o acompanha nas suas diferentes fases, desde a aprovacao, ratificacdo e
implementagéo.

A monitoria deve ser entendida como aliada no processo de implementagédo do plano, onde a avaliacdo e a
actualizacdo o plano dez anos apds este entrar em vigor faz com que o processo de planeamento se torne
num ciclo virtuoso e fechado. Nos casos em que um Plano Geral e Parcial de Urbanizagdo relina ou integre
varios projectos com financiadores ou intervenientes de horizontes distintos, o municipio devera preocupar-
se em montar uma unidade de supervisdo do conjunto destes projectos. Nesta optica, tentar-se-a favorecer a
integracdo dos projectos em vez de uma simples justaposicdo de modo a diminuir os custos indirectos
ligados a implementaggo e realizacdo dos diferentes projectos.

Os trabalhos de monitoria podem ser desenvolvidos pela equipa técnica de trabalho, cuja atribuicdo devera
estar concentrada na monitoria do desempenho do plano que devera:

<> Definir e implementar um conjunto de ferramentas de monitoria;

=» Avaliar os resultados obtidos face aos objectivos estabelecidos no plano;

=> Propor e conduzir a realizacdo de eventuais medidas correctivas e adaptacdes do plano;

=» Transmitir reqularmente a comissdo de acompanhamento as principais conclusdes deste processo;

=» Produzir os relatorios de progresso.

A comissdo de monitoria constante é muito importante para o sucesso do PGU/PPU, pelo que esta devera
ser composta por:

Coordenador de Monitoria: cujas atribuicbes principais deverdo ser a coordenacdo das actividades da
equipa, responsabilidade pelos contactos com os demais érgdos para garantir a obten¢do de dados.

Equipa Técnica de Monitoria: pode ser formada pelos mesmos técnicos que trabalharam na realizagdo do
plano, desde que tenham conhecimento de pesquisas de transporte e trafego e de manipulacdo de banco de
dados SIG.

A equipa técnica de monitoria deve:

® Actualizar o banco de dados de com dados recolhidos sistematicamente ao longo dos dez anos de
vigéncia do plano;

® Emitir os relatérios de progresso segundo a periodicidade estabelecida;

© Avaliar os resultados obtidos face aos objetivos estabelecidos no plano;

©® Consultar a populagdo a fim de avaliar as alteracdes de comportamento ocorridas e as opiniées
sobre as propostas executadas;

® Propor e conduzir a realizagdo de eventuais medidas correctivas e adaptagdes do plano;
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Alguns indicadores gerais s&0 necessarios para se iniciar o processo de monitoria e avaliacdo dos PGU/PPU. E
importante definir o recorte de avaliagdo a partir da area e da populacdo beneficiada pelos planos e e o
sucesso da concretizagdo dos projectos tracados pelo plano apds a sua implantacdo. O processo de
monitoria assenta, assim, sobre a constituicdo de um conjunto de indicadores que devem ser:

Flexiveis de modo a permitirem adaptacdes locais, tendo em consideracédo as caracteristicas especificas
dos municipios e das diferentes realidades territoriais em estudo (p. ex.: urbano / rural);

Simples, faceis de calcular e com dados de recolha simples;

Crediveis, que podem representar as condi¢cBes reais da cidade. O uso de dados oficiais é
imprescindivel para obter resultados confiaveis;

Baixo custo de obtencdo de dados, para viabilizar seu uso e preservar a recolha futura.

TAREFA 1 - Identificar e selecionar os indicadores de monitoria

Os indicadores sdo caracterizados por uma série de elementos: 0 ano em que foi publicado; o fornecedor
dos dados do levantamento; a frequéncia com que é feito o levantamento; a identificacdo e enquadramento
do indicador tendo em conta o seu nome e como se calcula, entre outros. Os indicadores devem ser
escolhidos concentrando-se nos objetivos e eixos estratégicos definidos no plano e partindo da selecdo de

um conjunto de vérios indicadores determinados pela equipa de trabalho. 1

Tabela 26. Exemplo de uma ficha de indicadores f‘ \

Ficha de indicadores ——

Tema ou sector (pode ser mobilidade e
acessibilidade, ambiente e sustentabilidade,
infraestruturas e equipamentos, etc.)

Indicador de
desempenho

Unidade de medida

|| Como calcular Periodicidade de recolha do Fonte

indicador ou da sua atualizagcdo

Fonte: Adaptado pelo consultor

Portanto, € essencial que exista uma cooperagdo entre as diversas entidades com vista a partilha da
informacdo recolhida pelos diversos agentes responsaveis pela monitorizacdo do plano . As fontes de
informacdo vdo desde entidades ao nivel municipal (direcGes municipais, empresas municipais) a instituicdes
académicas e independentes.

) Como eles sdo interpretados e por quem?
Indicadores L o . .
Quais sdo os indicadores ecolhidos definidos?

Como identificar as prioridades?

Avaliacio dos indicadores Como eles séo medidos, calculados e usados?

Papel dos indicadores Qual é a importancia dos indicadores selecionados no sistema de

monitorizagdo do plano?

TAREFA 2 - Avaliacéo dos projectos e objectivos propostos

A monitoria devera ter foco nas actividades criticas e que conduzam ao alcance dos objectivos estabelecidos.
Uma matriz simples como a que se apresenta abaixo permite acompanhar o desenvolvimento da elaboracéo
ou da implementacdo dos Planos Gerais e Parciais de Urbanizacao.

i - Analisar e propor
‘ Sim ‘ ‘ N&o }% .
novas acoes

Definir objectivo mais ‘ Sim ‘

ambicioso?

\

‘ Porqué ndo se cumpre? ‘

! ! ! | |

3. Metodologia para a Elaboragao de Planos

i
=
3
5
8
Responsabilidades Acdo/Projecto Descontinuidade Gestdo Factores externos =
mal definidas com mau foco politica deficiente imprevistos Z
(&)
\2 v v \2 \2 2
(&}
‘ Redefinir o objectivo ‘ -
v
i Objectivo 1
- alcancado? }

Fonte: Adaptado pelo consultor
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Tabela 27. Exemplo de razées de ndao implementacao de certos projectos

Razoes de nao implementagdo de projectos e programas propostos

=» Incapacidade financeira do governo da cidade n&o permite concretizar esses projectos num perfodo de
10 anos;

= Auséncia de uma hierarquia de prioridades para implementa¢ao dos programas e projectos;

=» Tendéncia para os plano sucessores ignorarem muitas das recomendacdes dos anteriores e, quando 0s
assumem, ser de forma simplista sem avaliacdo sobre os motivos da sua ndo concretizacao;

=» A fraca cultura de planeamento e de gestdo urbanistica tem contribuido significativamente para o ndo
cumprimento das normas presentes nos planos.

Fonte: Adaptado pelo consultor
39 PASSO: Realizacdo do relatério de monitoria (de 2 em 2 anos)

A periodicidade deste relatério de monitoria depende da capacidade dos municipios e das equipas técnicas
de elaboracéo do plano. Areas de intervencdo menores requerem accoes e intervencées pontuais, pelo que,
o relatério nestes casos pode ser realizado anualmente. As maiores areas de interven¢do requerem mais
esforcos para a implementagdo das ac¢es propostas, pelo que os relatérios podem ser realizados de 2 em 2
anos. Isto até a revisdo do plano apds uma década da sua aprovacao.

Este relatério pode e deve ser colocado disponivel em varias plataformas de informag¢do que possibilitem aos
técnicos e ao publico a vizualiagdo do processo de monitoria através da divulgacdo publica de Relatérios de
monitoria, nos quais seja possivel:

Avaliar a implementacdo do plano e detectar desvios ao cronograma deste;

Avaliar a evolugdo e melhoria do territorio através da anélise aos projectos e programas propostos.

Os Relatérios de monitoria devem ter o seguinte conteudo:

Descricdo resumida das actividades realizadas;
Verificar a implementagéo efectiva das ac¢Bes previstas no Plano;
Avaliar o grau de alcance dos objectivos;

Anélise dos indicadores de monitoria;

Proposta do reajuste, se necessario, das intervencdes.

Manual Metodologico para a Elaboracdo de PGU/PPU

ETAPA 3: REVISAO E ACTUALIZACAO DO PLANO

Um prazo de dez anos é suficiente para se obter resultados adequados sobre a assertividade ou faléncia do
Plano Geral ou Parcial de Urbanizagdo. Estas revisGes permitirdo que os Planos fagam uma actualizagdo de
acordo com as tendéncias de desenvolvimento que se forem a registrar na area de interven¢do nos dez anos
que o plano esteve em vigor, permitindo assim responder a novos desenvolvimentos e integra-los aos
PGU/PPU, assegurando o sucesso da implementacdo das ac¢Bes e o cumprimento dos seus objectivos.

19 PASSO: Actualizagdo dos contetidos do Plano
O processo de revisdo do plano culmina na atualizacdo dos seus contetiidos, onde destacam-se a:

> O Diagnostico da Situagdo Actual;

> Identificacdo de objectivos estratégicos, metas e cenarios novos; actualizagdo da visdo e do modelo de
ocupacgdo segundo as novas tendéncias;

> Actualizacdo do plano de acgéo e financiamento, assim como o leque de acées a executar;

> Actualizacdo do regulamento, relatério de fundamentagéo e caderno de mapas, assim como todas as

outras pecas que acompanham o plano;

Plano Geral e Parcial de Urbanizacao
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facilidade de chegar e
sair a determinada actividade ou destino final,
considerando-se todos os tipos de usuérios,
incluindo criancas, idosos, pessoas com a mobilidade
reduzida ou pessoas com deficiéncia.

area periférica da
cidade de cimento na qual os habitantes séo
caracterizados como tendo casas de qualidade
muito baixa, com falta de arruamentos e
consequentemente, de redes de infraestrutura
adequada.

area passivel de ser atingida por
fendbmenos ou processos naturais e/ou induzidos
que causem efeito adverso. As pessoas que habitam
essas areas estao sujeitas a danos a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais.

fendmeno hidrolégico extremo, de
frequéncia variavel, natural ou induzido pela acdo
humana, que consiste no transbordo de um curso de
agua relativamente ao seu leito ordinario, originando
a inundacao dos terrenos ribeirinhos.

desenvolvimento
baseado numa gestdo ambiental que satisfaz as
necessidades da geragdo presente sem
comprometer o equilibrio do ambiente e a
possibilidade das geracdes futuras satisfazerem
também as suas necessidades (Lei 19/2007 de 18 de
Julho)

resultado de eventos adversos, sejam
eles naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel. Os desastres promovem
danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

processo de extravasamento das
aguas do canal de drenagem para as areas
marginais (planicie de inundacéo, varzea ou leito
maior do rio) quando a enchente atinge cota acima
do nivel méximo da calha principal do rio. Esta
pode se classificar entre inundacdes ribeirinhas
naturais quando o rio sai da sua calha menor e as
inundacdes devido as areas urbanas influenciadas
pelas &reas impermeaveis e canais.

sdo, a rede viaria, condutas de
abastecimento de &gua, rede de fornecimento de
energia eléctrica e telefone, sistemas de
saneamento, drenagem de aguas pluviais, rede de
transporte.

novas areas habitacionais
incorporadas a area de intervencdo para atender as
unidades habitacionais realocadas em funcdo do
projecto de urbanizag&o.

espaco publico que permite o deslocamento
de pessoas, veiculos (dependendo da largura),
transporte de bens e mercadorias, dando acesso as
construcdes e suporte as redes de infraestrutura da
cidade (redes de agua, drenagem, telefonia, esgoto,
enregia elétrica etc.).



Relacdo entre a possibilidade de ocorréncia
de um dado processo ou fendmeno, e a magnitude
de danos ou consequéncias sociais e/ou
econdmicas sobre um dado elemento, grupo ou
comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade,
maior O risco.

Potencial perda de vidas,
lesdes ou activos destruidos ou danificados que
podem ocorrer a um sistema, sociedade ou
comunidade em um determinado periodo de
tempo, calculado de forma probabilistica em fungao
do perigo, exposicao, vulnerabilidade e capacidade.

Capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade exposta a riscos de
resistir, absorver, acomodar, se adaptar, transformar
e recuperar dos efeitos de um perigo em tempo Util
e de maneira eficiente, inclusive através da
preservagdo e restauragdo de sua estruturas basicas
essenciais e fungdes com base na gestdo dos riscos.

combinag¢do de um tipo de uso
(atividade) e de um tipo de assentamento
(edificagdo), como, por exemplo, comércio, servigos,
usos institucional e residencial, etc

CondicGes determinadas por
factores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais que aumentam a susceptibilidade de um
individuo, uma comunidade, activos ou sistemas aos
impactos de perigos.




ANEXOS

ANEXO 1 - Ficha de orientacao para a elaboracao dos Elementos que constituem o PGU/PPU

NATA FaEARERTI

Esta planta deve explicitar o zoneamenio em funcio dos usos dominantes, designadamente;

QUALIFICACAD E LSO DO SOLO

A Espago Urbanizado

a. Zona Residencial {Alta, Média e Balva
Densidade)

b. Zona Mista (Habitacdo e Comércio ou
Habitag 3o e Servicos)

¢, Jona Multifuncianal ou Central

d. Tona de Actividades Econdmicas

&, fona de Equipamentos de Utilkdade Publica
f. Zona de Industria, Armazenamento e Oficinas

I. Sistermna de Dranagem e Abastecimenta de

Agua

EXECUCAD E PROGRAMALAD

| Unidades ou Subunidades Operativas de
Planeam=snto e.Gestdo (UORG e SUDPGI

B. Espaga Urbanizivel

A Fona Ressdencial (Alta, Media e Baixa
Densidade)

bb. #ona Mi=ta [Habitac3o e Comércio ouw
Habitagdo e Servigos)

€. Zona Multifuncional ou Central

d, Zona de Actividades Econdmicas

&, Zona de Equipamentos d& Utilidade Poblica
f. Zoma de Inddstria, Armazenamento e Oficinas

MOTA: & drea do Plano poders onganizar-se em diferentes classes ou categorias de espacos de
pestdo, baseados am wusos dominantes de solos, que <30 azsinaladas nests planta, A cada drea
corresponderdo normas especificas, tTempos de realizacio ou sistemas de execugio distintos. O
rnaments deve obsarvar as categorias funcionais e operativas do solo urbano. Para cada 2ona
definlda mesta planta, devem ser estabelecldos, em regulamento, ot pardmetros urbanisticos e
regras aplcdvels, O plane deve ainda estabelecer prioridades para a sua exeguiio, nomeadaments
ae nivel da elaberagio das Unkdades Operatives de Planesaments ¢ Gestdo, promesio da
wrpanizacdo de areas de espansio & reCUREracsin & refonyversdo de areas urbanas press sTenies,

iC. Espaco Verde

o Verde Urbano de Frotecclo

b. fona Verde de Enguadramentd

. Zona Verde de Enguadramento de
Infragstruturas

d. fona de Verde Urbano para Lazer ou
Recreatio

e, 2ona Verde Privada a Salvaguardar

D. Espaco Canal

4 Rede Vidria

b. Rede Ferrovidria

. Rede de Abastecimento de Agua

d, Rede de Drenagem de Aguas Residuals

. Rede de Aguas Residuais

f. Rede Eléctrica

g Outras (De Acordo Com A Proposta De Plano]

E. Espago Agricola
F. Espaco Florestal

SISTEMAS URBANDS

G, Sisteama Ambbenzal:

4. Estrutura ecoldgica

b, Componentes Ambientais

H. Sisterna de Circulagio e Mobilidade:
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Ma elaboracdo desta planta devem ser tidas em consideracdo as seguintes servidbes e restricies de

utifidade piblica em vigor:

A. Dominlo Hidrico

a. Leitos @ margens das linhas de agua
correspondente zona ameacada pelas cheias.
b, fona ameacada pelo mar,

. Zofia terrestre de protecda das albufeiras,
lagoas e lagos de dguas publicas.

d. fona reservada da zona terrestre de protecdo
das albufeiras, lagoas & lagas de dguas publicas.
&, Zona terrestre de protecdo e rona maritima
de protecio.

f. Zonas de infiltragdo madxima para recarga de
aguiferos, delimitadas e declaradas de acordo
com a Led da agua,

g. Zonas vulneraveis, delimitadas

h. Zomas sujeitas a galgamentos marinhos,

i. Albufeiras de aguas pablicas,

j. Captactes de dguas subterrdneas para
abastecimenta pubfico & respetivos perimatros
de projecao.

k. Aguas de nascente.

0. Recursos ecoldgicos

a. Sistema Nacional de Areas Classificadas.
b. Areas protegidas, incluindo:

— Pargue nacional;

- Pargue natural;

— Reserva natural;

— Paisagem protegids;

— Monumento natural;

- Arpas protegidas de estatuto privado.

E. Patrimdnio

a. Patriménio classificado como:

= Monumento nacional;

— De interesse pablico;

— D= interesse municipal,

b. Respetivas zonas gerais de protecdo ow Zonas
Especizis de Protecdo, incluindg a2 zonas non
oedificand! existentes.

. Patrimanio em vias de classificacdo e
respetivas zonas gerais de protegdo ou zonas
especiais de prote¢do provisorias,

B. Recursos gecddgicos

a. Areas de dguas minerais naturais,

b, Areas abrangidas por contratos de concessdo
mineira ou de hidrocarbonetos,

. Pedreiras [recuperacdo e explaracia)
licenciadas.

d. Areas cativas (massas minerais de refevante
interesse para econormia nacicnal ou

regional].

2. Recursos hidrominerais e geotermecos

f. Areas de prospec3o (estabelecidas por
comtrato administrativo) - para os contratos de
praspe;d0 e pesquisa, dado o seu prazo de
vigéncia e a sua especificidade, é de considerar
gue basta uma referéncia generica s mesmas
ao mivel do regulamento.

g Areas de reserva e perimetros de protegio
(destinadas ac aproveltamentio de recursos
genldgicos de especial interesse para a
economia nacional ou regional).

F. Equipamento

&, Estabelecimentos Prisionais @ Tutelares de
Menares.

b, Instalages Aduaneiras

€. Defesa Nacional.

G. Infraestruturas

a. Abastecimento de Agua,

b. Drenagem de Aguas Residuais.

¢ Rede Elatrica Macional:

- Linhas de alta tensdo;

— Redes de baixa tensio.

d. Gasodutos, ocleodutos e redes de distribuicda,
e, Zonas de servidio non aedificandi das
estradas integradas no Flano Rodoviariao,
f. Estradas & Caminhos Municipais.

E. Rede Ferroviaria.

h. Aeroportos, Aercdromos e Hefipartos,
I Telecomunicagdes.

|-Fervidbes radioelétricas.

k. Fardis e outros Sinais Maritimaos.

. Infraestruturas portusrias,

C. Recursos agricolas e florestals

a, Obras de Aproveitamento Hidroagricola,
b, Arvores e arvoredos de interesse plblico.

H. Actividades Perlgosas

a. Estabelecimentos com Produtos Explosivos.
b. Estabelecimentas com Substancias
Perigosas.Marcos Geodésicos.
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ANEXO 2 - Exemplo de contetidos do Relatério Ambiental

: isio final sobee o plane @ da divulgacio poubdica de informachio respeitante a decicdo fimal, A

O Relatdrio Ambiental {urm dos Elementos que acompanbiam o Plano) desemvalve-se nis fases que 3 : elaboragdo do RA traduz-se:

SEguir se descrevem. . Nmntll‘mﬂsn dos eventuils efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagio do
IV Fgee Extiadn de Pre-viabilidade Amblents, DetincEs oo ambito [EPOA] & da glsanoe e plano, considerando os factores ambientals seleccionados e na inter-rela¢3o entre os mesmos.
rifarmacio @ inclulr ng Aelatdsa Amislers) § A & MNa identificacdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir , tanto guanto possivel, eliminar

guaisquer efeitos adversos significativas no ambiente, resultantes da aplicag ¥ do plano cu
O CM deve remeter um relatdrio, elaborado com base na recatha, sistematizegdo e organizacdo da programa.
rnformacdo necessaria para a construgio do modelo de ocupago e wso do terntdrio de & Num resumo das razfes que [ustificam as alternativas escolhidas e uma descrigio do modo como
intervencao, que permita ter a percegdo das tendénclas de evolugaa, das orientagbes e das : se procedeu & avaliacdo.
expectativas de desenvolvimento e gue fundamente as opgbes de desenvolvimento priaritarias, » Na identificacdo das dificuldades encontradas na recodha das informiagSes necessarias
focando, de entre outros, os seguintes aspectos: # Ma descricdo das medidas de controlo previstas,
- HEH‘Iﬁﬂ'EIEI:II';ﬂ a d-EI:I'iIIﬂD géral do |:u:|nltE|.'|;:|::|. dos principais obietivos do plano e das suas & Ma elgboracdo de um resumao ndo techico das infarmagbes anteriores.
relagies com outros planas e programas pertinentes; Fara apoiar a elaboragdo do RA, sugere-se a seguinte estrutura metodologica:
& [dentificagio das caracteristicas ambientats das ronas susceptivess de serem significativamente » O resumo n3o tecnico com as principais questdes abordadas, conclusbes e propostas;
afefadas, 05 aspetos pertinentes do estado atual do ambiente @ a sua provdvel evolugd o se nao for # Identificacdo e enderego do proponente;
aplicado o plano, com base na caracterizacdo e diagnostico da drea de intervencdo e nos chjetivas % & identificacio da Equipa disciplinar que elaborou o ElA;
do plano; & Enquadramenio legal da actividade, Incluindo reassentamento &fod contrabalango, e forem
® |dentificac®o dos problemas ambientais pertinentes para o plang; NECEsIAnion @ a5 suas insergbes nos Planos de Ordenamento Terfitorial existentes para a drea de
» |dentificagSo dos ohjetrvos de protecdo ambiental estabelecidos 2 nivel internacional, regional ou : influencia directa e indirecta da actividade;
macional que sejam pertinentes para o plano e a ferma coma estes objetivos e todas as outras # A descricBo da actividade & das diferentes accdes nelas previstas nas etapas de planificagio,
consideracdes ambientais foram tomadaos éem consideracio durante a sua préparagio; ntervencdo e ocupacao;
& Proposta de critérios a aplicar na avaliagdo dos efeitos significativos no ambiente, # Descricio e comparacio detalhadas das diterentes alternativas;
@ Artige 10 do Regulame nto sobre o processo de AIA determina gue o EPDA deve resultar nam * Acaracterizacao da situagde ambéental e social de referencia, incluindo a avaliagdo qualitativa
relatdrio contenda, no minimao, a seguinte informagio: dos servigos de ecossistema actualmente providenciados e a identificagio da vulnerabilidade aos
= O resumo n3o teenico com as principais questBes abordadas, conclusdes e propostas; efeitos das mudancas climaticas;
s |dentificac30 e enderego do proponente, bem como a equipa dischplinar resporsavel pela & A previsdo da situacdo ambiantal futura com ou sem-medidas de mitigagdo;
elaboracio do Estedo de Impacta Ambiental [EIA): & Resumo dos impactos e viabllidade ambiental & socicecondmica das alternativas propostas;
& O limites & padrides do- uso da terrs nas dreas de infludncia directa e indirecta das actividades; s |dentificac3o e analise do impacto do projecto sobre a saide, género e grupos vulneravels das
= A descrig3o da actividade e das diferentes acgBes nelas previstas, bem como as respectivas : comunidades afectadas e as medidas de mitigagdo propostas;
alterniativas, nas etapas de planificacSo, execlclo e ccupacio : # [dentificacio e analise do impacto directos e indirectos, residuaiz e cumulativos, e das respactivas
A desericio biofisica @ socio econdmica do otal, inclindo a identificagde prefiminar dos servicos : medidas de mitigagdo, potenciacdo e/ou compensacio;
e ecossisternas e a vulnerabilidade &s mudlangas climaticas; : = Relatdrio de participagio pdblica,
s |dentificacio @ avaliacao das questies fatais caso Bxistam: Concluldo o ELA, o mesmg deve ser apresentada 3 Autoridade de Avaliagdo do Impacto Amblental
A [dentilicagdo de potenciais impactos de caracter relevante para a actividade, Incluindo os St St Gt Pt e piant it il fiala-i drd e Re neleante Dara o Bracasng de A,
relacianados com a8 mudmncas climaticas se aplicivel;
& A identificacSo e descrigdo dos aspectos 3 investigar em detalhe durante o ElA;
= 0 relatario de participagao publica. T T G T e ds Al

Conclulda a elaboracio do plang, procede-se b sua submisslio, & decussdo publca, acompanhado

pelo RA
1 § Fai Flaberas 3= RElaiom o Amibient
ey e ' : A proposta de plano a submeter pelo CM a aprovacdo da AM deve porém ser ainda acaompanhada
Esta fase concretiza-se atraves da elaborac3o de um RA, bem come da realizagdo de cansultas, da : da Declaracio Ambiental (DA, da qual deve constar:
ponderaao dos resultados obtidas na dec & A forma cames as mn_.;.-:ltran:ﬁes ambientais e o relatdeio ambiental foram integrades no plano,

# A5 obdervioes apresentadas durante a consults realizada e of resultados da respetiva
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ANEXO 3 - Ficha de recolha de informacdo na pesquisa Socio-econémica (adaptada do PPU
Chamanculo Q)

ponderacdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas chservapdes, : R =
» A5 razdes que fundaram a aprovagdo do plano 4 lue de outras alternativas razodveis abordadas : :
3 ki E : InformogSes Sobre o Visia:
durante a sua elaboracio. : R Ay p—
. : 1 = Dola I = Honarlz 3 = Teniahiva 4 = Svagdo
s A5 medidas de contralo previstas. : orhT e T | iisdiade  CEecam  Bononis  Aimdve
0 CM, enguanto entidade responsavel pela elaborac@o do plano, avalia e controla os efeitos : | : . Fechodo  SOwis
significativos no ambiente, decorrentes da respetiva aplicagdo e execucdo, verificando 2 adopcao : | IlEd-r:h-;-h ﬂf'm . “_“#d
das medidas previstas na declaracio ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os : w TR0 Foumnfe  ddmgvgl
: SOuven!
efeibas negativas imprevistos, devendo proceder a divulgagdo dos resultados deste controdo nos :
termos da legislacdo vigente, : § - Enfrevistodo [chele de fomillo ou segursdo resparsayet);
& Enderece: _
7- N Sele: B- Guadeinds: P CHaea, S e T
| Moradia e familia
10 Hirfena di paiioal maknsd de M0 anai: ||| 11 Mirriena di fadion mencdes de 10 amod |||

12 - Ghood @ (orme de abetheciments com enstgia sl@ea|norcor uma ope e
(=[BT O 2 Eamtadar Pl PO Sl il O & Conadsr Prt Paja 0 o Vi
0 5 Clonciénling: 0 & Crstias

127 - GuElé & 20l o 36 0 BOUSCHRGNG ManEal OO & i S Mes
B Curke el Pl Py E2 N 02 MR [ BT

12 2= Gruanion hasos par Ol o e isolminhs o enegio slémca? | [ | Dk (00 WS DA nm d hiA

13 - Qual & lormo di abashecimento pdnclpal com Sgua [farci uimea apebal;
O Ofichd  OF- Clondsgting O -CE@na 04 Romonaro O% Vimnkan D Cuilroe

111 - Quol o custo mensal com o chastecimenta da dgua.

7 Cutle Meraal PPy o2 NS 3 MR

132 - Guanlas homas pos dia o lem reclmenie odgua? 1. |__|_ (homas 52648 5 W G B

1d = Qual o hoformenio prncipol de dGgua poro 0 conumo = beber & cogirbor | morcor oo opghol:
Ol=Amdas OZ-FenS DOJ3-00uEmecs 0400 5 MS OsMMR

o7 Hmnhum O .1 Porgud nenhumE
15 = Guicd i fipa di saoemmenbe exdslenbe [FHoicar umd oocBal:
1= PPl et 3= BEis sgnrn OB 3= Ltvieic TR ole sl o= LesIAmEsE ol eI
5= Foman Biptica - Ligaso ng rede Dhgyial T Ot
o & s O - MR
T - Qo o8 (osiersin aatistmls e Otomsnse don & QU Rehio | MOns o L Sipg )
1= Mg 2 Wies Girrviles Gl can 5 BmiiBaimimrie sheali!
(=R D& Myl
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ANEXO 4 - Exemplo de Ficha de Dados Estatisticos do PGU/PPU

FICHA DE DADOS ESTATESTICOS DO PLANC GERAL OU PARCIAL DE URBANIZACED

Dasignacso

Localizagha

Provinciac

Muricipic

Luggar:

Walores giabaly

Mres de misceergio do Plana

Area de infervengio do plana em soaga

urbanicado Chaj

Area de wiiervengio do plang em
espapo whanigivel {ha)

Araa de intervent o do plano {total b
erm | hal

Chiltuirs

e

Agimirwsirativg

Sagurans Pablics

Ceguranca Sesciml

Catrutura Ecolagica

Dimusrslomarmeio de infraestroneras wrbanas

Arps da Estiuturs ecotdgica Uirbara (hal

Area da Estrutura Ecofdgos Municipal
|em solo rurad] (hal

&rea da Estrutura Eeokpica Mimcipal
(total] thaj

Indrapchnuburas wariag omLTeries

{Emj

IR BT AR WAV, PRODOETEE

A

Populagdo

Indrasestmuturas vidrias struturantes. (total)

femj

Pognila{da existeme

Pepulagdo Predata

PFopulagsa |Lotal|

Anticulho

Encquadearnmnto s icrumenios de Ordenamanto Terr ol

TOF dpue: alless o revaps (indinue 1 [ [y BU fEwEp s AE olalidass Al
apenat ot disposiglhey il:rln!ld?d-fl:

Espago Urban

Tetal de
espagn whano
{por categoria

urhanirado [ha)

Pr— funcional) [ha!

Chisponighs alteraces ou rovegatas
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Loma Muhituncionsd oy Cerdral
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Iona de Activiiade Eoonomica

Lona bligta
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Expeco pare Equipamento de Utlidads

Expra pars Irlra-Estiunura {Care)

‘E Eipeco de Aciwidads Turistes
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Expaco Werde
Espag o ARricols

Expago Fioeestal

TOTAL DE ESPACD URBAND

fm]

hrag de 5ol Area e
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EducaiBa

Dhrsgerng
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ANEXO 5 - Manuais de Referéncia

B F I T i -
l : oy T Guia
THE PARIS : B T § il oal
AGREEMENT : LR NN T N -
: e, Global de
= e ‘- L
E‘J - T A I o | o
[ " A Mg | f
SUSTAINABLE ] gy Desenho de
DEVELOPMENT i § I o3
GOALS A
- Tl :?I'— 5 -
% -';‘; e
-‘__:"'!k:_v.-.r e F:":."’;_i' -
"= e o R
- Ny
b~ e, T
' ) : At Guia Global de Desenho de Ruas Guia de Desenho de Ruas
Marco de Sendai para a Reducio de . ) _ ) ) ‘ Guia de Boas Préticas para os espagos /
Risco de DesastreSZO15—2030 ObJectlv/os do. Desejnvolwmento O Acordo de Paris 2015 Disponivel em: : publicos da cidade de S&o Paulo 2016 Disponivel em: Urbanas 2013 Disponivel em:
o o Sustentavel Disponivel em: https://unfccc.int/files/paris_agreement . Disponivel em: https.//globaldesigningcities.org/pu https://nacto.org/publication/urb
isponivel em: A ‘ www.undp.org /application/pdf/parisagree https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov blication/global-street-design- an-street-design-guide/
https://www.preventionweb.net/files/ ment_publication pdf : br/wp quide/
43291_sendaiframeworkfordr ren.pdf : content/uploads/2016/12/20161230
: _GBPEP pdf

Transit y

A ket Urban

Street " “Q E e [ o

Designing
Streets
for Kids

BLUEPRINT : i
Design U
FOR | E I :
e Guide e
Takid 1 1)
| .
- B ATt b
. . I
Nova Agenda Urbana - Habitat Ill Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo - Dicas para a realizagdo de um Guia de Design de Transito de Guia de Design de Ciclovias Urbanas Projectando Ruas para Criancas
Disponivel em: http://habitat3.org/wp- Estratégias de Zoneamento ilustradas da urbanismo auténomo Disponivel em: Rua 2016 Disponivel em: Disponivel em: 2019 Disponivel em:
content/uploads/NUA Portuguese- Prefeitura de S3o Paulo Disponivel em: https://ladot lacity.org/sites/default/file : https://nacto.org/publication/tran https://nacto.org/publication/urban- https://globaldesigningcities.org/p
Angola.pdf https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp s/documents/bau_mod1_ras ter-sm_ : sit-street-design-guide/ bikeway-design-guide/ ublication/designing-streets-for-
content/uploads/2016/03/GEST%C3%8302- 0.pdf : kids/

smdu zoneamento_ilustrado_cartilha-1.pdf

FLACEMAKING

Fazendo Locais — E se construissemos as nossas
cidades em torno de espacos Disponivel em:
https://uploadsssl.webflow.com/5810e16fbe876ce
c6bcbd86e/5b71f88ec6f4726edf e3857d_2018%
20placemaking%20booklet.pdf

Guia Urbano de Aguas Pluviais 2017
Disponivel em:
https://nacto.org/publication/urban
-street-stormwater-guide/
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ANEXO 6 - Exemplo de Indicadores de Monitoria do Plano

Temalka

Iidicados

Lfiickada

Equipamentos e Servigos Nimera de Escolas Primarias Completas- N’
EPC
Capacidade de Excolas Primdrias Completaz N°
- EPC
Numero de Escolas Secundarias - ES N
_l::lpnldadt de Escolas Secunddrias — E5 M
Numero de centros & postos de sadde N
Numers de farmdcias & postos W
farmacéuticos
Riscos de Desastres Areas de risco de inundacBes e cheias m?
Areasderscodeerosdo me
Areas de risco de deslizamento de terra m?
Rede de BIpAcoS livres Cuantidade de jarding, panjues & pracas M
Area total de jardins m?
_Esnal;-:rverde urhano por habitante mifhab
Infraestruturas Extensio da rede de abastecimento KEm
Capacidade da rede de abastecimente N
Casas com acesso 3 energla eléctrica W
Consume de dgua por habitante Litras/hab
Taxa de cobertura e adesdo da rede de 4
saneamento
Pantos de recolha de residuas solidas N’
Capacidade dos contentores de recolha de litros
ke
Muobilidade & Transportes Pessoas afectadas anualmente por tipo de N*
acidente de viagio
Cobertura da rede de transportes colectives  Km
Paragens de transporte pablico M*
Demografia e Habitagdo Densidade populacional Hak, Km?
Edificios afectados na transformagao W
fundiaria
Planeamento & gestdo do Planos de pormenor em elaboracia € em W
territdrio vigor
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ANEXO 7 - Proposta de Nomenclatura para os documentos que constituem e acompanham os

Planos
w
Planta div Uso da sole Actual -1 = Pamnta de Uso do solo Actuad _ PGUSPPL _Tamanhio
de folha_Escala mumdrica
Planta o Liso o0 edificado P2 - Panta de Uso do edificado_PGLYPPY_Tamanhode
Tniva_Esrcals numérica
‘Flanta de nimero de pisos P-3 = Planta de numenn de pisos_ PGLYPPU_Tamanho de
Toina_Escaia numiica
“Planta de Material te Consirugka_Paredes  P-4.1 - Planta da Material de
Construgin_Paredes_PGL/PPU _Tamanhe de talha_Eswcala
ikl _
Planta de Material de -1 - Planta de Material de
Consirugda_Cobartura Consirugia_Cobertura_PGU/FPU _Tamanha de
Tolha_Escala numirica
Planta de Rede Vidria Actual P-5 — Planta de Bede Vidna Actial_ PLGUYPPL - Tamanho de
foiha_Escals numeérica
Planta de Cadastro_Situagso Actual Pofi = Planta de Cartastro_Situagdo Actuai_ PGLPPU
_Tamanihe da folha_Escala numsrica
Plamta de Equlpamentis P-7 — Planita de Equigamentos_PGU/PPU _Tamanho de
A talha Escels numdeica
ﬂ Manta de P81 Planta de Infraestrutura_Actual_Abastecimento de
= infraestrutura_Actual_Abastoomento do agua (ou fontandnoy)_PGEUFPL _Tamanho de falha_Escata
- agua (ou fontandrios) NUmera
-g Manta de P-8.2 - Planta de Infraedtnaura_Actual_Sancamenio &
i Infraestrutura_Actual_Sansamenio e drenagem de dguas pluviais_PGUMPPY _Tamapho de
drenagem de dguas pluvials folha_Esrala namerica
Mania da P-8.3 = Planta da Infragsiruiura_Actual_Eleoiricidade e
infraestrutura_Actunl_Electriodage e iminacho publica_PGLUUTPU _Tamarho de folka_Escala
iaminacis pobica M
Planta de Infrapstrutura_Actual Bedede P84 - Planta de Infraestrutura_Actual_Bleds de residucs
nesiduos sobdo sohidoa_PGLU/PPU _Tamanha de fofa_Escafa numidrica
Planta de P-8.5 - Planta de
infraestrutura_Actual_Tefecomunscacies Infraestrutura_Actual_Telecomunicactes PGUSPRU
_Tamanho de falha,_Escala numérica
Mana de riscos de desasres natunss T4 - Planta de fiscod B8 desastres naturais _POLYTRU
_Tamanho de lalhs_Escala numérica
Planta de extratio do PEU_Condcionantes P-10-—Planta oe extracto do PEU_Condcionantes
_FGU/PFRU _Tamanha de folha_Escala nemenca
“Planta ge extrato do PEL_Ordenamente  P-11 = Planta e pxtracto de PEL_Ordenamenta _PGLYPRU
_Tamankho de falha_Escala numérics
= = A Planta de Zonaamanito P-1 = Fianta de foneamento_ PGUTPL _Tamanha de
r - L

{aiha_Escala nigmerica

Plano Geral e Parcial de Urbanizagao




Flania de Conoionamies -2 = Manta de Condicionantes  PGLUPPL_Tamanho de
lolhe_ Cucals nsmetics

Flarts de Enquadramenta P-3—Plants de Enquasdramento_ PGLUPPL _Tamanho de
{olha_ Ewcala nurmneérncs

Flants de Rdsbibdade P —Plara de Motilidade_ PGUSPFU _Temanbo de
folha_Escala numénca

Plamia cle Eqlrutsira '.-'L'IIJI' E Dauiparm et o P-5 — Plames de Estrutars Verdse & [;.:Jll.'-.l'l'\rHI 1ni  PGLPPU
_Tamanha oo falka_Escala numérica

Flanta de Codstro_Proposts P-f— Plania de Cadastro_Proposta_ PGLYPPL _Tamanho
do fofha_Ewcala numésnca

ferfis Tipo #.7 —Perfic Tipo_Froposta_ PGUSPPU _Tamanhode
Iotha  Escila nirméncs

Flanta de Infraestrutura_abastocimenio F-H.1 = Flanta de Infraestrutura_dbasiecmeonto de

de dgun apus_Proposta PGLAPPY  Tamanhp de fofng_Escala

AUErica

Flanta de Infraesirullird Saneanianb & P-B.J = Piashita oe Inlristruiura Seneamento @ drenagarn

dienagem die dgaas pleains de dguad pluviain POL/PPY _Tamanha de falka_Escals
NUMETICE

Flanta de nfraestrutura_Electricdade e P-8.3 — Manta de Infraestrutura_Electnodade e Huminag §o

Hurminagio pabica publica_Proposta_ PGLPPU _Tarmanho de folhs_Escala

AT ICE

Plania de Infregstruturs Rede de recduns. P-B.4 = Flanta oo Infraestrutura_Aede de reslduos

siddos siddos Prooosta  PGLPPL _Tamarho de (olha Ewcala
numrica

Flanta de P-B.5 — Pisnta de

infrapstrutura_Teletomunicagfies infragstrutura_TelecomunicacBes Proposta_ PGU/PPU

_Tamanho oe falha_Escata numdirica
Pegas Homenclatura
Escritas

|- Amalise 3 Stuacks Actusl_ PGLUSPPU

il - Bedatdr io de Fundamentagio PGLPPU

1] ﬂq_-;ul.”l:cll!.:-__ PGLYPRPU

As pegas indicadas neste passo incluem outras Plantas mencionadas na Etapa 4 deste guigo, que
fazem parte dos elementos a serem elaborados e que devem seguir esta mesma nomenclatura.
importante que, independentemente da quantidade de documentos que irdo compor o plano, haja
uniformidade e organiza¢do na nomenclatura destes elementos.
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