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PREFACIO

A politica ambiental do Governo visa alcancar um desenvolvimento sécio-econémico harmonioso através

da promocao do desenvolvimento sustentavel e uso racional dos recursos naturais.

O desafio do sector da terra e ambiente reside na responsabilidade de elaborar directrizes e instrumentos
gue permitam aoc Governo responder efectivamente aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel sobre
o ‘“aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentdvel e das capacidades para o planeamento e gestéo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentdveis até 2030", através das metas e indicadores

estabelecidos para a componente ambiental no Programa Quinquenal do Governo 2020-2024.

Neste contexto, a entidade que superintende a area de Planeamento Territorial no ambito das suas
atribuicdes, elaborou o presente Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de Planos de Estrutura Urbana
com apoio do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), que visa dotar aos técnicos de todos
os municipios e distritos do Pais de capacidade técnica na elaboracdo dos seus Planos de Estrutura Urbana

de modo sustentavel, participativo e acima de tudo compativel com as caracteristicas locais.

Este guido foi elaborado com o propésito de divulgar a metodologia do processo de elaboracdo dos
instrumentos de ordenamento territorial de nivel urbano tendo em consideracdo os aspectos de gestdo

dos riscos climéaticos nos centros urbanos.

A utilizagcdo deste Guido Metodologico para a Elaboragdo de Planos de Estrutura Urbana é fundamental
para todos os envolvidos na gestdo do territorio urbano em particular os profissionais e gestores das
autarquias, Governos distritais, instituicdes publicas e privadas incluindo estudantes, académicos, ONGs e
populacdo em geral, que buscam solucdes para os problemas da ocupacao desordenada do espaco nos

centros urbanos do pais.

O Guido apresenta uma metodologia técnica para elaboracdo de Planos de Estrutura Urbana com
integracdo da componente de gestdo de risco climatico, de forma eficaz e didactica. Este Guido reflecte a
experiéncia e conhecimentos sistematizados de varias cidades a nivel mundial, representando diferentes

realidades e especificidades.

Para finalizar, cabe-nos agradecer a todos os que cooperaram directa ou indirectamente na elaboracdo
deste instrumento e esperamos que 0 mesmo sirva para o objectivo para o qual foi desenhado, bem como
esperamos que o impacto da sua utilizacdo se reflita em centros urbanos ou aglomerados humanos cada
vez mais organizados e numa utilizacdo e gestao racional, sustentavel e resiliente do espaco territorial e

dos recursos naturais.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Plano de Estrutura Urbana

1







\o Introducao

' 1.1 DIRECTRIZES GERAIS SOBRE O GUIAO

O Governo de Mocambique com o suporte do Banco Mundial estd a preparar o Projecto de
Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), cujo objectivo é de "Fortalecer o desempenho institucional e prover
melhores infra-estruturas e servicos as entidades locais participantes”.

Este projecto esta a investir na melhoria da qualidade das infra-estruturas e servigos basicos a nivel local,
através do reforco da capacidade institucional nas areas chave relevantes de investimentos sob a
responsabilidade das autarquias e governos distritais, onde durante a fase de preparacéo, foi elaborada uma
colectania de guides para o efeito:

Guido Metodologico para a Guido Metodologico para a

|| Elaboracéo de Planos Gerais e .. | Elaboracdo de Planos de
Parciais de Urbanizacao (PGU/PPU) Pormenor (PP)

Y/

=» Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de Planos de Mitigacao de Riscos: Drenagem, Enchentes e Eroséo
= Guido Metodoldgico para a Elaborac¢do de Planos de Agua e Saneamento Bésico

=>» Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de Planos de Mercados e Feiras

=> Guido Metodoldgico para a Elaboragao de Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas

=>» Guido Metodologico de Gestao Urbana de Terras

=> Guido Metodoldgico para a Elaboragao de Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos

Diversos municipios ao longo do pais ndo dispdem de IOTs como exige a Lei de Ordenamento Territorial
sendo estes Planos de Estrutura Urbana, Planos Gerais e Parciais de Urbanizacao e Planos de Pormenor. N&o
obstante, & evidente a falta de um processo coerente, pratico e didactico que venha a elucidar os técnicos
dos municipios como elaborar estes planos.

Organizado em trés capitulos, o guido aborda no seu primeiro capitulo uma breve introducdo sobre os seus
componentes e os instrumentos de gestao territorial existentes em Mocambique. No segundo capitulo é feita
a contextualizacdo sobre o estado do planeamento no pais e a gestdo do risco de desastres naturais a nivel
nacional como internacional. No seu Ultimo capitulo é dada a conhecer a metodologia passo-a-passo de
como elaborar um Plano de Estrutura Urbana.

Portanto, este guido & um instrumento gue visa orientar os municipios, os decisores, fazedores e executores
do planeamento e ordenamento do territdrio, nomeadamente os profissionais envolvidos no processo de
planeamento a nivel municipal e de vilas ndo autarcizadas, em particular os autarcas, os técnicos da
administracdo central e local e as equipas que elaboram estes planos através de um mecanismo passo-a-
passo, onde também sdo incorporadas directrizes e medidas de gestdo de risco de desastres.

Plano de Estrutura Urbana
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Estas directrizes devem centralizar-se no desenvolvimento do planeamento urbano para gue na planificacdo
de territérios sejam criados mecanismos para torna-los mais sustentaveis e resilientes ao fendmeno das
mudancas climaticas em todas as suas fases de implementacdo: planeamento, projectos, execucdo e
manutenc¢do, onde Mocambique se coloca como um dos paises mais vulneraveis no mundo.

Uma cidade resiliente é capaz de se adaptar aos impactos das mudancas climaticas e desastres naturais,
reduzindo consideravelmente a magnitude e severidade das consequéncias econdmicas e sociais de tais
impactos ao incorporar medidas de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas nos
instrumentos de ordenamento territarial e ao incentivar o controlo de uso da terra para reduzir a exposicao a
riscos naturais.

A componente de gestdo de riscos neste guido tem o objectivo de fortalecer a capacidade dos municipios
para a compreensao, identificacdo e mapeamento eficiente dos principais riscos de desastres naturais que
assolam o Pais e as suas cidades para que sejam elaborados Planos de Estrutura Urbana da melhor forma
possivel.

f 1.2 OS INTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM MOGCAMBIQUE

O sistema de planeamento territorial no pais, nos seus diferentes niveis de intervencdo, compreende um
conjunto de instrumentos de planeamento e ordenamento territorial. Conforme o Regulamento da Lei de
Ordenamento do Territorio, aprovado pelo Decreto n.o 23/2008 de 1 de Julho do Conselho de Ministros, os
instrumentos de ordenamento territorial estruturam-se de acordo com os niveis de intervengdo no territorio.

Tabela 1. Niveis de Instrumentos de Gestdo Territorial e seus respectivos planos

Nivel E

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) - Define e estabelece as perspectivas
e as directrizes gerais que devem orientar o uso de todo o territério nacional e as prioridades
das intervencées a escala nacional.

Nacional

Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT) - Estabelece os parametros e as
condicbes de uso das zonas com continuidade espacial, ecoldgica ou econémica de ambito
interprovincial.

Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial (PPDT) - Estabelece a estrutura de
organizacdo espacial do territério de uma ou mais provincias e define as orientacées, medidas e
as accbes necessarias ao desenvolvimento territorial, assim como os principios e critérios

Provincial

especificos para a ocupacao e utilizacao do solo nas diferentes areas, de acordo com estratégias,
normas e directrizes estabelecidas ao nivel nacional.

Guido Metodolégico para a Elaboracdo de PEU

Distrital

Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT) - Estabelece a estrutura da organizacdo espacial do
territorio de um ou mais distritos, com base na identificacdo de areas para os usos preferenciais e
define as normas e regras a observar na ocupacdo e uso do solo e a utilizacdo dos seus recursos
naturais.

Autarquico

Plano de Estrutura Urbana (PEU) - Estabelece a organizacao espacial da totalidade do territorio
do municipio ou povoacdo, os parametros e as normas para a sua utilizacdo, tendo em conta a
ocupacao actual, as infra- estruturas e os equipamentos sociais existentes e a implantar e a sua
integracao na estrutura espacial regional.

Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) - Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano, na sua
totalidade, tendo em consideracao o equilibrio entre os diversos usos e funcées urbanas, define as
redes de transporte, comunicagbes, energia e saneamento, 0s equipamentos sociais, com especial
atencdo as zonas de ocupacao espontanea como base socio-espacial para a elaboracéo do plano.

Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) - Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano,
parcialmente, tendo em consideracédo o equilibrio entre os diversos usos e funcdes urbanas, define
as redes de transporte, comunicacdes, energia e saneamento, 0os equipamentos sociais, com
especial atencdo as zonas de ocupacao espontanea como base socio-espacial para a elaboracao
do plano.

Plano de Pormenor (PP) - Define com pormenor a tipologia de ocupacdo de qualquer area
especifica do centro urbano, estabelecendo a concepcéo do espaco urbano dispondo sobre usos
do solo e condicbes gerais de edificacdes, o tracado das vias de circulacdo, as caracteristicas das
redes de infra-estruturas e servicos, quer para novas areas ou para areas existentes caracterizando
as fachadas dos edificios e arranjos dos espacos livres.

Plano de Estrutura Urbana
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\@ Contextualizacao

2.1 DESAFIOS DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO NAS CIDADES MOCAMBICANAS

]

O crescimento das cidades e vilas mocambicanas é caracterizado simultaneamente, mas em diversas
proporcoes, pela sua forma dispersa de ocupacdo do solo e pela sua forma concentrada, caracteristicas do
meio rural e do meio urbano, numa relacdo de interdependéncia entre as mesmas gue se tem expressado

essencialmente pela expansao das suas periferias, um processo que, nas grandes cidades do pais acaba por
tornar-se incontrolavel e dispendioso. Além disto, as cidades e vilas mogambicanas sdo fortemente marcadas

ALLLLLIL A0,
L,

L i, A pela presenca dos assentamentos informais e loteamentos clandestinos que se constituem em espacos

irregulares, vulneraveis e inseguros onde vive grande parte da nossa populacao.

No pals, as actividades de planeamento do solo intensificaram-se a partir de 2007 com a aprovacdo da Lei de
Ordenamento Territorial e o seu regulamento, tendo sido de |& para ca elaborados Planos de Estrutura
Urbana para a maioria dos municipios mogambicanos assim como indmeros Planos Gerais e Parciais de
Urbanizacao e Planos de Pormenor.

O ordenamento do territorio nas cidades Mocambicanas é um processo complexo que é caracterizado por
factores como a explosdo do crescimento populacional e urbano ao longo dos anos apds as guerras que
assolaram o pais, fazendo com que o territério se fragmentasse, apresentando disparidades acentuadas
traduzidas principalmente pela falta de homogeniedade do territério e nos niveis de desigualdade de
desenvolvimento em quase todos os sectores. Estes problemas relacionados com a urbanizacdo e infra-
estruturacdo podem ser resumidos em:

=» Aumento das &reas peri-urbanas das cidades de forma descontrolada pela migragao rural em busca de
emprego. Estes aglomerados, também chamados de assentamentos informais, geralmente estao
desprovidos de seguranca, de infra-estruturas basicas como o abastecimento de agua, saneamento,
drenagem, electricidade, transporte e recolha de residuos sélidos;

=> Expansdo descontrolada e acelerada dos assentamentos informais, onde a ocupacdo desordenada de
terrenos ocorre sobre areas de risco como de inundagdes e de deslizamento de terras, com frequentes
mortes durante o periodo chuvoso;

Plano de Estrutura Urbana
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=» Precariedade das habitacbes auto-construidas, levadas a cabo em locais improprios para a sua
construcado, evidenciando a falta de planeamento prévio;

Uma das tarefas do PEU é a de impulsionar a conversao de planos e idéias existentes em projetos concretos e
tangiveis para um crescimento urbano mais equilibrado. As areas urbanas se caracterizam por serem sistemas
dinamicos e complexos onde confluem diferentes processos fisicos, sociais, meio ambientais e econdmicos.
No ambito local as problematicas estdo associadas as condigdes de vida da populacgdo, assim a renovacéo
das cidades esta diretamente ligada a preocupacao pela qualidade de vida dos gue nela vivem.

Figura 1. Ocupacao das areas peri-urbanas do Bairro George Dimitrov, Cidade de Maputo

Fonte: PPU do Bairro George Dimitrov, 2015

2.2 A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS EM MOCAMBIQUE

Mocambique € um dos paises mais vulneraveis do mundo no que concerne aos desastres provocadaos por
fendmenos naturais tais como inundagdes, secas e ciclones. O desenvolvimento do pals tem sido
severamente prejudicado por estes desastres naturais, consequéncia da exposicdo do pals a riscos resultantes
da variabilidade climatica.

Guido Metodolégico para a Elaboracdo de PEU

A economia mogambicana é vulneravel aos desastres naturais devido a sua dependéncia pelo desempenho
da agricultura, onde cerca de 37% do PIB esta exposto a pelo menos duas ameagas naturais (secas,
inundacoes e ciclones), o que representa uma perda media anual de 1% no PIB do pais como consequéncia
destes desastres. Segundo o Banco Mundial, entre 1956 - 2016, milhées de pessoas no pais foram afectadas
pelos trés principais desastres naturais em Mogambigue, nomeadamente, Cheias e Inundacées (9.5 milhdes
de habitantes), Secas (19.7 milhdes de habitantes) e Ciclones e tempestades (3.6 milhdes de habitantes).
Fonte: Proteccdo Financeira contra Calamidades em Mogambique - Banco Mundial e MEF, 2017

Figura 2. Ocorréncia de calamidades em Mocambique por provincia (2000-2012)
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Fonte: Banco Mundial e MEF - Proteccdo Financeira contra calamidades em Mocambique, 2017

O aumento dos riscos naturais no pais no futuro esta intrinsincamente associado as mudancas climéticas.
Mocambique, um pais com uma faixa costeira extensa, é vulneravel a estas mudancas e corre o risco de, se
ndo se adaptar e preparar devidamente, sofrer inimeras perdas econdmicas, humanas e danos materiais no
futuro por consequéncia destes fenémenos.

As cidades de Mogambique que sdo mais vulneraveis aos desastres naturais desempenham um papel critico
no crescimento econdmico e no desenvolvimento do pals, por isso é importante ressaltar que, o factor dos
investimentos urbanos inadequados, combinados com a falta de um planeamento territorial e fraca
capacidade de gestdo da terra em varios municipios colocam-se como as principais barreiras para o
desenvolvimento e o aprimoramento urbano eficaz, resiliente e viavel.

Os assentamentos na maioria dos municipios sdo desenvolvidos sem nenhuma planificacao territorial e de
infra-estruturacdo prévia, que por consequéncia, acelera a degradacdo ambiental em muitas cidades
dificultando o transporte e servicos de apoio a agricultura, turismo e sector extractivo, causando o aumento
de assentamentos informais que por sua vez sdo formados muitas vezes em areas de risco de calamidades.

Tempos atras, os desastres em Mocambigue eram encarados como eventos aleatorios e inevitaveis, onde o
foco se encontrava principalmente nas acdes de recuperacdo apos estes desastres. Hoje, apresenta-se um
ponto positivo no combate as mudangas climaticas no pais quando se verifica que o foco saiu apenas das
acdes de recuperacdo para as acdes de prevencado, mitigacdo e preparacdo contra os desastres naturais.
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A maior necessidade sobre o risco de desastres no pais é a informacéo, pois & através dela que diferentes
acbes de gestdo podem ser implementadas no planeamento urbano para principalmente reduzir as
probabilidades de risco, mitigar os impactos destes e a resiliéncia no processo de recuperacdo e
reconstrucdo. O risco de desastres naturais existe quando temos a combinacdo de eventos fisicos
potencialmente danosos e condicées de vulnerabilidade, que acontecem quando por exemplo uma
comunidade ocupa uma éarea inundavel perto de um rio ou constréi escolas perto de terras instaveis
susceptiveis a deslizamento.

Ameaca * Vulnerabilidade * Exposicao

Risco de Desastres = S
Resiliéncia

Fonte: Guido Metodoldgico para a Elaboracédo de Planos de Mitigagéo de Riscos: Drenagem, Enchentes e
Erosao, 2020

E neste 4mbito que entra a gestdo de risco de desastres no planeamento do territério, que abrange um
conjunto de acgdes que tém como finalidade prevenir, reduzir e controlar ao maximo os fatores de risco
presentes na sociedade para diminuir o impacto destes desastres. A gestdo do risco de desastres pode ser
sumarizada como sendo um conjunto de decisdes administrativas, de organizacdo e conhecimentos
operacionais desenvolvidos pela sociedade para implementar politicas, estratégias e fortalecer suas
capacidades internas a fim de reduzir os impactos de ameacas naturais e de desastres ambientais. Isto,
portanto, requer um envolvimento de todo o tipo de atividades desde medidas estruturais e ndo estruturais
para evitar (prevenir) ou limitar (mitigar e preparar) os efeitos adversos dos desastres nas comunidades.

Figura 3. Quadro de medidas de gestao de risco de calamidades naturais

Gestdo de Risco de Desastres

Naturais
Reducéo de Risco Maneio do Desastre Recuperacdo
= Prevencéo ' ' Alerta | =» Reabilitacdo
= Mitigagdo =» Resposta =>» Reconstrucao

=» Preparacdo

Fonte: Adaptado pelo consultor

Os municipios mogambicanos ficam ano apds ano cada vez mais vulneraveis a ocorréncia de desastres
naturais que sdo responsaveis por um numero elevado de perdas humanas e materiais todos os anos,
atrasando assim o seu desenvolvimento. Para fazer uma gestdo de riscos cuidadosa nestes mesmos

municipios, faz-se necessario o planeamento prévio como forma de atender rapidamente a populacdo
afetada pelos desastres.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Portanto, ha também a necessidade de se pensar em metodos para prevencdo de desastres que impliquem
localizar, analisar e mapear as areas vulneraveis e susceptiveis a estes fendmenos pois muitas vezes a
populacdo mais afetada pelos desastres e de baixa renda e isto deve-se a falta conhecimento em relacdo as
areas que os proprios habitam, pela falta de servicos basicos e pela falta de infra-estruturas. £ a partir da
adopcdo destas praticas nos instrumentos de planeamento como os Planos de Estrutura e outros
documentos sectoriais que sera possivel tornar positiva a gestdo de riscos de desatres naturais.

Em Mocambique, os principais documentos orientadores da gestdo de calamidades séo a Politica de Gestdo
de Calamidades, O Plano de Nacional de Ac¢do de Gestdo de Calamidades e os Planos de Contingéncia
elaborados anualmente, onde estes sdo desenhados tendo em vista trés tipos de eventos climaticos: cheias,
ciclones e secas; e o O Plano Director de Reducdo do Risco de Desastres.

O Plano Director de Reducao do Risco de Desastres 2017-2030 @

O Plano Director de Reducdo do Risco de Desastres 2017-2030 iy

O objectivo geral do PDRRD 2017-2030 envolve reduzir o risco de

desastres, da perda de vidas humanas e de infraestruturas vitais, assim PLANO DIRECTOR PARA A REDUGAO DO

RIECO DE DESASTRES 2017-2030

como a prevengao do surgimento de novos riscos.

Este plano, que tem em consideracdo os principais instrumentos e

orientacbes estabelecidas na Reducdo do Risco de Desastres,
nomeadamente os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e o
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030,
esta actualmente em vigor e estabelece cinco objectivos estratégicos:

Aprovada pela 36 Sessdo Ordindria do Conaelha dv Misistros,

17 e Outubro de 2007

=» Melhorar a compreensdo do risco de desastres a todos os niveis;

¥

Reforcar a governacéo e a participagdo publica e privada na reducdo do risco de desastres;

=» Consolidar os processos de investimento publico, ordenamento territorial e protec¢do financeira
contra calamidades;

=» Reforcar as capacidades de prontiddo, resposta, rapida recuperacdo e reconstrucdo resiliente;

=» Estabelecer parcerias e cooperacao internacional.

Tabela 2. Principais desastres naturais registados em Mogambique

Fevereiro/Marco de Acontecem as piores cheias de que ha registos em Mogambique consequéncia

2000 da passagem do ciclone Eline. As inundaces fizeram 800 mortos, 500-650 mil
deslocados, 4.5 milhdes de pessoas afectadas, 450 milhées de dolares em danos.
Houve uma ecloséo de epidemia de colera e malaria.
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Fevereiro/Marco de  Registado no centro e no sul de Mogambique um sismo de 7,5 na escala aberta Figura 4. Passagem do Ciclone IDAI na Cidade da Beira - Provincia de Sofala

2006 de Richter, que provocou cinco mortos e 27 feridos.

O Ciclone tropical Favio atingiu o distrita de Vilankulo, com intensidade de uma
Janeiro/Fevereiro de tempestade de categoria 4, tendo matado nove pessoas e afetado mais de 160
2007 mil. Globalmente, as chuvas e inundacées que se registavam desde janeiro desse
ano afectaram cerca de 500 mil pessoas.

Marco de 2008 O ciclone Jokweé provocou 10 mortes e afetou os distritos de Dondo, Chemba,
Marromeu e Shinde.

Tempestade tropical Dando (Funso e Irina) provocou inundacoes nas provincias
Janeiro de 2012 de Maputo, Gaza e Inhambane. Ao total foram 44 mortos e mais de 100 mil
pessoas afectadas, onde 28 mil habitacbes, 735 escolas e 31 unidades de salde
foram destruidas ou danificadas. Mais de 140 mil hectares de colheitas foram
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também afectados.

Cheias fizeram 117 mortos, 478 mil afectados e 186 mil deslocados, com 521

©
=3
T
>
Q
=
c
®]

milhes de dolares em danos, a maior parte pelo transbordo de rios. Ecloséo de

@
N
!

™,
=

=

o8]
=

(@
o

Fevereiro de 2013

Y

uma epidemia de colera e malaria.

5
2

As fortes chuvas sazonais iniciadas em dezembro de 2014 causaram inundagdes
com cerca de 400 mil pessoas afetadas nas provincias de Zambézia, Nampula,
Janeiro 2015 Niassa, Cabo Delgado e Manica. Quase 15 mil casas ficaram danificadas, 22 mil

completamente destruidas. Mais de 17 mil pessoas desalojadas. Surge um surto

de colera, sendo registados 8,835 casos e 65 mortes.

A Regido sul enfrenta a pior seca dos Ultimos trinta anos. As barragens tém

niveis de armazenamento abaixo dos 30%. Cenario comeca a afetar a agricultura
Ano de 2016 ¢ 9

e 0 abastecimento de agua.

i Pelo menos 44 pessoas morreram e 79 mil pessoas foram afectadas pelas chuvas
Janeiro 2017

e inundacoes;

Ciclones Idai e Kenneth afectam provincias do centro e norte do pais. Ciclone
|dai - 603 mortes, 400 mil deslocados, 1.85 milhdes de afectados, 700 mil terras
Marco de 2019 . L , )
agricolas afectadas, 773 milhdes de ddlares em danos, 2,100 Km2 de areas
inundadas. Eclosdo de uma pandemia de colera e malaria com 6,754 casos de
colera e 31 mil casos de malaria. Ciclone Kenneth - 45 mortes, 374 mil afetados,

18 mil deslocados e 100 milhdes de dolares em danos.

Fonte: Dados adaptados da plataforma ReliefWeb que compila a resposta a desastres naturais em todo o
mundo, 2019

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Figura 4. WIC News Reporter, 2019

Nos Planos de Estrutura Urbana, a gestdo de riscos incide principalmente na identificacdo de areas
vulneraveis susceptiveis a riscos nas cidades e na elaboracdo de recomendagfes estratégicas tais como
controlar a ocupacdo das areas de riscos de inundacbes e erosdo e evitar a utilizacdo de areas de
preservacao, e minimizando os impactos das areas de conservacgao.

E importante que os gestores urbanos sejam influénciados no processo de planeamento para que estes
levem a cabo avaliacbes abrangentes de riscos, cobrindo toda a area urbana. Uma avaliacdo de risco
abrangente requer uma anadlise dos diferentes perigos naturais a que a area urbana estd exposta e as
vulnerabilidades da area urbana aos potenciais impactos desses perigos. E a partir destas andlises que os
mapas de risco serdo produzidos, estabelecendo o nivel de risco nas diferentes zonas da area urbana.

O uso de mapas para a comunicacdo de perigo e risco &, deste modo, uma valiosa ferramenta para a
tomada de decisdo no planeamento do territério em si. A urbanizacdo sem planeamento ira aumentar o risco
de desastres devido a uma maior exposicao, vulnerabilidade das pessoas e deficiéncia das infra-estruturas
instaladas. E nesta linha que o plano torna-se numa ferramenta de gestdo que identifica as areas que
apresentam um risco elevado e trabalha para a sua mitigacdo. O cumprimento deste pressuposto permite
alcancar um crescimento ordenado da cidade, a gestdo de assentamentos informais e protecdo de pessoas
em areas de risco e resiliéncia contra os desastres naturais devido a um planeamento prévio e adequado.

Plano de Estrutura Urbana




2.3 OS PRINCIPAIS RISCOS DE DESASTRES NOS MUNICiIPIOS MOCAMBICANOS

Os riscos naturais que respeitam as tipologias definidas na Lei n® 15/2014 de 20 de Junho, que estabelece o
regime juridico da gestdo das calamidades, e no PDRRD 2017-2030 sao: secas; ciclones; cheias e inundacdes;
incéndios; erosdo; sismos e movimentos de vertente.

Mocambique apresenta um perfil de risco de desastres onde com base em registos historicos é possivel dizer
que as cheias, ciclones e secas constituem as principais ameacas e maior preocupacdo para o Pais. Ao longo
dos anos, observou-se que pelo menos 58% da populacdo estd exposta a pelos menos duas ameagas
naturais, onde as secas afectam o maior nimero de pessoas embora as cheias e ciclones sejam mais
frequentes e mais destrutivas para a economia e bens publicos e privados. O pals é afectado, no minimo, por
um ciclone por ano; uma cheia de média a grande magnitude em cada 7 anos e uma seca severa em cada 3
a4 anos.

Todas as provincias do litoral, numa extensdo de 2.700 km, sdo consideradas as mais vulneraveis pois sdo
afectadas por ciclones e tempestades tropicais desde a provincia de Maputo na regido Sul até Cabo Delgado
na regido norte. E importante notar que estes desastres ao longo dos anos aumentaram em frequéncia,
magnitude e severidade, podendo ainda agravar-se no futuro. E importante notar também que um dos
sectores mais afectados por estes desastres é o da educacao, onde pelo menos 34.742 salas de aula estdo
em risco de serem afectadas por pelo menos uma ameaca natural por ano e pelo menos 550 salas s&o
destruidas por desastres num ano lectivo, custando 2.1 milhdes de dolares aos cofres do Estado e afectando
cerca de 55.000 alunos. Fonte: Banco Mundial - Programa de Gestdo de Risco de Desastres e Resiliéncia em
Mocambique, 2019

2.3.1 Cheias e inundacgoes

Em Mocambique, as cheias podem ser naturais ou antrépicas. As cheias naturais ocorrem guando eventos
extremos de chuva (com ou sem ciclones) fazem com que os rios saiam naturalmente do seu leito menor e
inundem as planicies. As pessoas que habitam estas planicies sdo afetadas. As inundacdes antrépicas sdo
produzidas pela: (a) operacdo de reservatorio a montante que podem estar em outros paises, considerando
que o pais tem 9 bacias hidrograficas internacionais (e pode-se, portanto, afirmar que praticamente todo o
pais é vulneravel a cheias); e pelo aumento da vazéo para a mesma chuva em bacias urbanas devido a
impermeabilizacdo do solo e canais, que sdo agravados quando ocorrem os ciclones. Portanto, pode-se
afirmar que praticamente todo o pais é vulneravel a inundacdes.

Os maiores impactos, com elevados prejuizos humanos, de vidas, de salde (devido ao aumento de
epidemias, como a malaria, a colera e a diarreia) e de fome (incremento da inseguranca alimentar) e
prejuizos nas infra-estruturas (energia, pontes e estradas, entre outras), ocorrem nas maiores bacias
hidrograficas do pais, em areas com drenagem deficiente e, com maior ocupacdo humana, como é o caso
das zonas costeiras, também sujeitas a influéncia das marés e do nivel médio do mar. As cheias sdo os
desastres naturais mais dificeis de avaliar os seus impactos indirectos pois mesmo com as melhores defesas &
impossivel parar todas as inundacoes.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

A migracdo da populagdo e o0 aumento Estas medidas ndo estruturais incluem:

do nivel do mar significam que as

cidades costeiras enfrentam uma série ® Avaliagdo preliminar dos riscos de inundagéo;
de desafios cada vez mais graves no

Mapeamento e zoneamento de riscos;
futuro, e muitas cidades ndo poderao ; e : :
' R ® Medidas de proteccao simples mas eficazes para prevenir
contar apenas com estruturas de : . . ,
. } inundacdes em areas construidas no sub-solo;
engenharia para protecdo contra _ _ , o
) N @ Atenuar efeitos negativos através de planos de resiliéncia e
inundagdes, fazendo com que as ‘ _ )
: < g de gestao dos riscos de inundacao;
medidas nao-estruturais se tornem

ainda mais importantes no que Reviséo do modo de ocupagdo do solo;

concerne ao planeamento territorial. Previsdo e aviso as populagses;

Incentivo a aplicacdo de mais medidas nao-estruturais;

Aumentar a sensibilizacdo das comunidades para ndo

ocupacao em areas vulneraveis.

2.3.2 Secas

A seca é um fendmeno que ocorre naturalmente quando a precipitado registada é significativamente inferior
aos valores normais, provocando um sério desequilibrio hidrico que afecta negativamente os sistemas de
producdo dependentes dos recursos da terra.

O fendmeno da seca em Mocambique encontra-se inter-relacionada principalmente com as condicbes de
pobreza e o nivel de vida da populagdo que também incluem questbes de ordem social, econdmicas,
culturais, de seguranca alimentar, migra¢Ges, infra-estruturacdo, entre outros que estdo intimamente ligadas
a degradacdo do solo. A ocorréncia das secas verifica-se com maior frequéncia e severidade nas provincias
centrais (Tete e na parte setentrional de Manica e de Sofala, ao longo do vale do Zambeze) e, a sul do rio
Save, nas provincias de Gaza, Maputo e no interior de Inhambane. Estas sdo as regides do Pais onde o
volume anual de precipitacdo € menor e a sua variabilidade interanual € mais elevada.

Embora a vulnerabilidade a seca seja alta nas regides sudoeste (oeste da provincia de Gaza) e central (Oeste
da provincia de Tete) de Mocambique, as sementeiras ou planta¢des ribeirinhas tém contribuido bastante na
reducdo da sua dependéncia as chuvas. Os sistemas de regadio de pequena e larga escala tém igualmente
ajudado na reducdo do impacto das secas regulares no pais. A vulnerabilidade nestas regides deve-se em
parte as precipitacoes irrequlares e imprevisiveis.

As secas nao acontecem de forma repentina como as inundagdes e os ciclones e também ndo provocam
perda imediata de bens ou propriedades, mas os seus efeitos negativos sdo cumulativos e devastadores pois
comegam a ser sentidos ao longo do tempo e perduram por longos periodos, atingindo areas territoriais
extensas. O risco da seca é o produto da exposicdo de uma regido as ameacas naturais e sua vulnerabilidade
alongos periodos de escassez de agua que se apoiam na:

=» Falta de capacidade dos sistemas de abastecimento de agua: O sistema de abastecimento ndo
atende a demanda de uma cidade;
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= Contaminagdo das fontes de abastecimento de agua da cidade: (a) expansdo da cidade e falta de
tratamento de esgoto; (b) acidente com efluentes em montante e/ou reducdo da qualidade da agua
do mananciais em funcdo da reducdo do caudal; (c) retirada de agua de pocos e lancamento de
efluentes por fossas.

=» Disponibilidade hidrica inferior ao do projeto de abastecimento da cidade: Uma seca com risco
inferior ao risco de projeto do abastecimento da cidade.

2.3.3 Ciclones

Mocambique é um pais bastante exposto ao fendomeno dos ciclones uma vez que a sua longa costa de cerca
de 2,700 Km forma a fronteira ocidental de uma das mais activas bacias dos ciclones tropicais, o Sudoeste do
Oceano [ndico. Todos os anos, esta bacia sozinha produz cerca de 10% de todos os ciclones do mundo. Os
ciclones podem apresentar ventos de mais de 250 Km por hora e estes s6 se tornam em calamidades
quando causam enormes danos humanos e materiais.

A magnitude dos ciclones bem como a vulnerabilidade do seu alvo determinam o nivel de risco destas
calamidades que tem estado a aumentar nos Ultimos anos com as constantes mudangas climaticas. Este € um
dos fenémenos que ndo podem ser controlados pelo homem, mas os seus impactos podem ser mitigados e
minimizados, onde o sistema de aviso prévio é um dos instrumentos de mitigagdo mais importantes.

Considerando que 2/3 da populacdo mogambicana vive em zonas costeiras que albergam infra-estruturas de
grande valor econémico no pais como 0s portos, estas tornam-se muito vulneraveis, constituindo assim uma
preocupacdo nas projeccbes dos impactos das mudancgas climaticas para a economia nacional, que
pressupdem um aumento em frequéncia e intensidade destes eventos extremos.

A prova disto é a passagem dos ciclones Idai e Kenneth num curto espaco de tempo na zona centro e norte
do pais, a primeira vez, em 50 anos, que Mocambique tem dois ciclones tdo sérios num curto espaco de
tempo, onde apesar de ter feito menos vitimas que o ciclone Idai, o Kenneth foi o ciclone mais forte que
chegou a costa mogambicana, segundo dados metearolédgicos.

2.3.4 Erosao

A erosdo é o processo de desgaste, transporte e sedimentacdo do solo, dos subsolos e das rochas como
efeito da acdo dos agentes erosivos. Os agentes causadores podem ser classificados quanto ao processo de
formacao sendo: natural ou geologico e, a induzida ou acelerada, ou ainda podem ser classificados quanto
ao agente causador como sendo: erosdo hidrica (devido a agua), edlica (devido ao vento) e costeira (devido
a abrasdo dos solos devido ac¢do das marés).

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU
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Muitas das ocupacdes de terra nos assentamentos informais acontecem em terras frageis e vulneraveis a
erosdo, agravando as condi¢bes de risco de vida e de perdas materiais, principalmente se nestas areas
existirem lixo e aterros ndo planeados. E uma vez gue todo o pais é vulneravel a cheias e inundagdes, a
erosdo se faz sentir em areas de construcao precaria quando chove, danificando as vias, criando crateras e
causando o desabamento de casas.

QOutro fendmeno preocupante no pais € a erosao costeira, enfrentada por quase todas as cidades costeiras
mogambicanas. A erosdo na zona costeira do pais tem sido acarretada pelas chuvas fortes, aumento do nivel
do mar, crescimento demografico nas cidades, destrui¢do de estruturas naturais para a construcdo de centros
turisticos e residéncias privadas, insuficiéncia de espécies de plantas resistente a erosdo, remocdo de
vegetacdo nas dunas, aberturas de caminhos para o mar, a for¢a das ondas do mar bem como a forca dos
ventos e tempestades.

2.3.5 Deslizamentos de terra

Os deslizamentos estdo relacionados a chuvas, tremores de terra, inclinagdo das encostas ou ocupacdo
desordenada de terrenos que modificam e aceleram a erosdo. Em um deslizamento, as massas de rocha,
terra ou detritos se movem para baixo em um declive. Embora no nosso pais este risco ndo esteja no mesmao
nivel de destruicdo das inundacGes, secas e ciclones, este normalmente surge como consequéncia de
desastres maiores aliada a ocupacdo em areas vulneraveis por parte da populacdo, assim como o fenémeno
da erosdo, onde um dos principais catalizadores é a chuva forte.

Exemplo de Boas Praticas no Mapeamento de risco da Bacia Hidrografica do Rio Licungo pelo

INGC - Zambézia

Este mapeamento visa a minimizacdo de riscos e
preparacdo atempada de ac¢bes em caso de
aproximacdo de ciclones e previsao de inundacoes,
recorrentes junto aquele rio na provincia da Zambeézia.

O mapa vai incluir as zonas de potencial econdmico,
planos de evacuacdo, ante-visdo dos diferentes niveis
de cheias que podem ocorrer, assim como as
comunidades que podem ser atingidas e o ndmero de

pessoas em risco.

A regido da bacia do Licungo é classificada pelo INGC como uma zona de alto risco na época das
chuvas, de Novembro a Abril, e cujas cheias mais graves foram registadas em 2015.
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Exemplo de Boas Praticas de legislacao de zonas de uso especial para a restricado de ocupacao no

Plano Director de Estrela - Brasil

Estrela, no Rio Grande do Sul, implementou, dentro de seu Plano Director, a legislacdo de zonas de uso
especial, definidas pela restricio de ocupacdo e de construcbes abaixo de determinadas cotas,
estabelecidas no zoneamento de inundacdo previamente elaborado (Rezende e Tucci 1979). O municipio
prevé, na legislacdo, a troca de area de inundacao por indice de ocupagdo em zonas valorizadas, como
uma forma de adquirir areas de risco para uso publico.

b

2.3.6 Saude Pdblica

Durante a ocorréncia de um desastre natural, um dos principais problemas enfrentados é a possibilidade da
ocorréncia de um desastre secundario, que se da devido a falta de infraestrutura que prejudica os servicos
basicos a populacao, tais como salde, electricidade, abastecimento, saneamento, entre outros.

De todas as doengas relacionadas com o clima em Mocambigue, a malaria € de longe a doenca mais
prejudicial pois o pais apresenta uma alta incidéncia de malaria com ao menos 4 milhdes de casos suspeitos
notificados a cada ano. A malaria é responsavel por mais de 40% das mortes em criancas menores de cinco
anos e cerca de 20% de todas as mortes maternas. Acompanhada a ela estdo os surtos de célera e diarreia (e
ocasionalmente de leptospirose - uma doenca infecciosa comum quando ha enchentes e que é transmitida
pela urina de animais, nomeadamente roedores), fortemente relacionados com as inundacbes e a
contaminacdo organica transmitida pela agua, onde a incidéncia destas doengas é afectada por periodos de
seca ou chuvas fortes.

A alta densidade populacional nos centros urbanos e um sistema de drenagem e saneamento deficitario
concorrem de certa forma para a transmissdo destas doencas principalmente apds a ocorréncia de um
grande desastre natural (ex. ciclone Idai e Kenneth). Para além destas doencas, o risco de eclosdo de doengas
respiratorias e hipotermia aumenta com uma prolongada exposicdo as aguas.

2.4 A SITUACAO INTERNACIONAL SOBRE O CLIMA E OS DESASTRES NATURAIS

A mudanga climatica se faz sentir no mundo todo e Mogambique ndo € indiferente a ela. Eventos climaticos
extremos tornam-se mais frequentes ou intensos, causando a perda de vidas humanas e danos infraestrutura
economica dos paises. Para aprender viver com um clima em constante mudanca e adaptarmo-nos aos
impactos atuais e futuros das mudancas climaticas, as nossas sociedades podem fortalecer sua resiliéncia a
estas mudancas através de varias accoes e compromissos nacionais e internacionais.

A adaptacdo e preparacdo para lidar com as mudancas climaticas e principalmente com os riscos de
desastres naturais salvara vidas e protegera os meios de subsisténcia das nossas comunidades. As medidas de
adaptacao também podem criar oportunidades e empregos em setores como tecnologias agricolas ou
construgao.
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E com esta intencdo que ao longo dos anos e liderada por organizacdes como a ONU, os formuladores de
politicas desenvolveram uma série de acordos internacionais para que os paises possam fazer frente ao
fenémeno das mudangas climaticas. Nestes acordos, € destacada a integracdo de politicas e programas a
nivel local numa estratégia de adaptagao para que tornemos as nossas cidades mais resilientes.

Figura 5. Linha do tempo dos principais acordos sobre o clima e o risco de desastres

Marco de 2015 Dezembro de 2015
Marco de SENDAI para a Reducédo do COP21 - Acordos de
Risco de Desastres Paris
2015 2016
Setembro de 2015 Outubro de 2016

UN OD17 - Objectivos
do Desenvolvimento

Il Conferéncia sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel SUstentavel - Nova Agenda Urbana

Fonte: Adaptado pelo consultor

2.4.1 0 Marco de SENDAI para reducdo de risco de desastres 2015-2030

Nos dltimos anos, a resiliéncia emergiu como um tema central do desenvolvimento urbano. A resiliéncia foca
ndo apenas na forma como os individuos, comunidades e negocios agem face aos diversos impactos e
desastres como também na forma que sdo identificadas oportunidades para um desenvolvimento
transformacional local, regional e global.

O marco de Sendai para a reducéo do risco de desastres foi adoptado na Terceira Conferéncia Mundial sobre
a Reducao do Risco de Desastres, realizada entre 14-18 Marco de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao, onde foi
assinado por 185 paises, sendo Mogambique um deles.

O principal resultado esperado do marco de Sendai é a reducdo substancial do risco de desastres e das
perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como dos bens econdmicos, fisicos, sociais, culturais e
ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises.

De forma critica, o Marco de Sendai enfatizou os esforcos para evitar a criagdo de riscos de desastres e

introduziu quatro prioridades para acdo que incluem medidas especificas para a construcdo de resiliéncia em
areas urbanas:
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Prioridade 2 Prioridade 3 Prioridade 4

Fortalecimento da Investimento na Melhorar a preparacao de

governanga para reducdo do risco de desastres para uma resposta

gerenciar o risco de desastres para a eficaz e para reconstruir

desastre resiliéncia melhor na recuperacéo e
reabilitacao

Fonte: O Marco de Sendai para a reducao de risco de desastres 2015-2030

No que concerne o planeamento do territério, as estratégias recomendadas pelo marco de Sendai a
serem empregues principalmente nos Planos Urbanos séo:
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=» Desenvolver, atualizar e divulgar periodicamente, conforme adequado, informacdes sobre risco de
desastres especificos a cada local, incluindo mapas de risco, para os tomadores de decisdo, o publico
em geral e as comunidades em risco de desastre;

=» Fortalecer, conforme adequado, os investimentos publicos e privados resilientes a desastres,
especialmente por meio de: medidas estruturais, ndo estruturais e funcionais de prevencao e reducdo
de riscos de desastres em instalacdes criticas, principalmente em escolas e hospitais e infraestruturas
fisicas;

> Construir melhor desde o inicio para suportar os perigos através de projecto e constru¢do adequados,
incluindo a utilizagdo dos principios de design universal e a padronizacdo dos materiais de construcao;

=» Promover a integracao das avaliacBes de risco de desastres no desenvolvimento e na implementacao
de politicas de uso da terra, incluindo o planeamento urbano, avaliagées de degradacdo do solo e
habitacées informais e ndo permanentes, bem como o uso de directrizes e ferramentas de
acompanhamento informadas por previsées de alteractes demograficas e ambientais;

=» Promover a integracdo da avaliagio do mapeamento e da gestdo do risco de desastres no
planeamento e na gestdo do desenvolvimento rural através da identificacdo de areas seguras para o
assentamento humano, preservando, simultaneamente, as fun¢des ecossistémicas que ajudam a
reduzir os riscos;

= Promover a revisdo de cddigos existentes ou o desenvolvimento de novos codigos de construcao,
normas e praticas de reabilitacdo e de reconstrugao, em nivel nacional ou local, conforme o caso, com
0 objectivo de torna-los mais aplicaveis no contexto local, especialmente em assentamentos humanos
informais com vista a promover estruturas resistentes a desastres;
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Informacgées sobre riscos, incluindo dados sobre vulnerabilidade e exposicdo a ameacas e impactos séo
essenciais para construir resiliéncia e séo ferramentas fundamentais para guiar planos e investimentos e
identificar oportunidades para uma acdo transformadora. Sem um bom planeamento urbano, investimentos
rentaveis e sustentaveis podem dar lugar a outros fracos e vulneraveis, onde o cenario de investimentos se
torna incerto, dificultando o desenvolvimento e a implementacdo de bons planos. Um dos pontos positivos
gue mostra gue Mocambigue esta comprometido com o marco de Sendai ¢ a inclusdo e alinhamento dos
objectivos do Plano Director de Reducdo do Risco de Desastres 2017-2030 com os objectivos tragados pelo
Quadro de Sendai.

2.4.2 Os Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel

Mocambique é um pais membro da ONU e participou no processo de elaboracdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (2015). Esta agenda para o Desenvolvimento Sustentavel contém 17 objectivos
globais chamados de Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Vide

Figura 6. Objectivos dos Desenvolvimento Sustentavel e
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Fonte: Agenda 2030 ONU

CLIMATICA VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE

Os objectivos mostram-se inter-dependentes, mas cada um apresenta uma lista de ao total 169 metas a
serem alcancadas que mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econémica, a social e a ambiental. Destes objectivos, este guido metodolégico destaca 7 relevantes na
elaboracdo dos Planos de Estrutura Urbana.
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2.4.3 Acordo de Paris - COP21 2015

TRABALHO DIGND
ECRESCIMENTD
ECONOMICO

B AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTD
Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) das Nacdes Unidas, realizada em Paris em 2015, foi adoptado um

novo Acordo com o objectivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanga do clima e de

a

reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. Este foi um dos

R raiia Dativela Carasmaants . - rimeiros acordos verdadeiramente universais sobre a mudanca climatica. Os seus principais objectivos sdo:
»\_L_JL;.-: Potavel e Saneamento na Trabalho Dlgno e Cresamento p § p p _j

promogdo de infraestruturas de Econémico no incentivo para a criacio

abastecimento e saneamento universais de fontes de renda para a populacio e ® Assegurar que o aumento da temperatura média global fiqgue abaixo de 2°C acima dos niveis pré-

e de qualidade no processo de para alavancar o crescimento econémico industriais e prosseguir os esforcos para limitar o aumento da temperatura a até 1,5°C acima dos niveis

planeamento para todos tanto no meio das cidades; pré-industriais, reconhecendo que isto vai reduzir significativamente os riscos e impactos das alteracdes

urbano como rural; climaticas;

® Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos adversos das alteracbes climaticas e promover a

INDUSTRIA, INDVACAD
EINFRAESTRUTURA

1 REDUGAD DAS

DESIGUALDADES resiliéncia do clima e o baixo desenvolvimento de emisses de gases do efeito estufa, de maneira que
a

d0

nao ameace a producdo de alimentos;

1
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v

® Criar fluxos financeiros consistentes na direcdo de promover baixas emissées de gases de efeito estufa e

o desenvolvimento resistente ao clima.

Industria, Inovacao e Infraestrutura para Reducdo das Desigualdades sociais
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entre a populacdo vivendo em areas
urbanas, peri-urbanas e areas rurais e

planear e alavancar o sector industrial,

2
)
o

) . Na COP24, realizada na Polonia em dezembro de 2018, os paises chegaram a um consenso sobre regras
prover e melhorar as infraestruturas viarias,

de saneamento, abastecimento, energia,
drenagem e telecomunicagdes;

Cidades e Comunidades
Sustentaveis ao pautar por cidades e
comunidades sustentaveis, seguras,
acessiveis e resilientes, que possam ser
planificadas adequadamente e
oferecer melhores condicdes de vida
para a populacao;

promocao de acessibilidade para todos;

1 AGAD GONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

Acao Contra a Mudanca Global do

Clima na adopcéo de medidas de
resiliéncia que possam ajudar a mitigar
e gerir os riscos de desastres naturais
da melhor maneira possivel para que
vidas humanas, infraestruturas e o
ambiente em geral seja protegido;

16 Pidusncr Paz, Justica e Instituicoes Eficazes ao garantir a tomada de decisdo

responsavel, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
de desenvolvimento, assegurando o acesso publico a informagao e o
desenvolvimento de instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes

praticas para implementar concretamente as metas do Acordo de 2015, especialmente na forma de técnicas
cientificas de medicao, registro e comunicacdo das emissdes poluentes.

2.4.4 A Nova Agenda Urbana - Habitat Ill, Quito 2016

A implementacéo da Nova Agenda Urbana contribui imensamente para a implementacdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel de maneira integrada, assim como para a concretizacdo dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as suas metas, inclusive o ODS 11 para tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

O modo como as pessoas percebem os factores de riscos e o quanto elas estdo vulneraveis a eles influencia
0 seu comportamento de auto-cuidado e de proteccdo; e no quanto elas se mobilizam para enfrentar os
riscos de desastres, atuam para reduzir vulnerabilidades e, num horizonte mais amplo, como elas participam
do processo de constituicdo de uma cultura de reducdo de risco. A constituicdo de uma cultura de reducéo
de risco, reflectida em acdes permanentes nas comunidades e integradas as politicas inter-governamentais
promovera comunidades e pessoas mais resilientes aos desastres.

E neste contexto que Mocambique faz parte dos paises que adoptou esta nova agenda urbana que tem
como foco uma visdo de cidades e assentamentos humanos que adoptem e implementem a reducéo e
gestdo de risco de desastres, reduzam a vulnerabilidade, construam resiliéncia e capacidade de resposta a
perigos naturais e gerados pelo homem, e promovam a mitigagdo e a adaptacdo a alteragéo climatica.

em todos os niveis de planeamento territorial.
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3.10 QUE E UM PLANO DE ESTRUTURA URBANA

O Plano de Estrutura Urbana configura-se como um instrumento basico da politica de desenvalvimento e
expansdo urbana a nivel Municipal, devendo ser aprovado pela Assembleia Municipal e ser parte integrante
de todo o processo de planeamento (juntamente com o Plano e Orcamento Anual), que estabelece o
regime de uso do solo, definindo modelos de evolucdo da ocupacdo humana nas cidades e da organizacao
das redes de infraestruturas.

O PEU define a estratégia de desenvolvimento territorial para o municipio e estabelece o planeamento da
ocupacao, uso e transformacdo do territério municipal vinculando a administracdo e os particulares,
determinando a classificacdo e qualificacdo do solo e articulando-se com as orientacées dos instrumentos de
gestao territorial nacional e regional.

Ele estabelece o quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub-regional e da a
indicacdo de linhas gerais do desenvolvimento do Municipio baseando-se na organizacdo que caracteriza o
solo do aglomerado urbano de acordo com a sua vocacao, conjugando com uma analise cuidadosa das
tendéncias de ocupacdo do solo vigente, do crescimento da populacéo calculada no horizonte do plano, das
potencialidades econdmicas, dos projectos em curso e programados.

Neste ambito, os Planos de Estrutura Urbana devem ser compativeis com os planos distritais, regionais e de
outros sectores. Para além de ser dinamico, este instrumento estabelece as prioridades nas realizagbes do
governo local, conduzindo e ordenanado o crescimento das cidades, disciplinando e controlando as
actividades urbanas em beneficio do bem estar social.

| 3.2 ELABORAGAO DOS PLANOS DE ESTRUTURA URBANA

O PEU é um instrumento que deve integrar os factores politicos, sociais, econémicos, financeiros, culturais,
ambientais, institucionais e territoriais que condicionam a evolucdo urbana e contribuam para a ocupacdo do
territorio, de forma socialmente justa, ecoldgica e culturalmente equilibrada.

A concepcdo do PEU esta baseada num processo de construcdo colectiva, utilizando metodologias de
participacdo comunitaria, respeitando as realidades fisico-geograficas e incluindo todos os segmentos
socioculturais do municipio. Este plano pode realizar-se num periodo minimo de seis meses e nao devem,
todavia, ser instrumentos gerais e abstractos, devermn ser instrumentos que enfrentam a realidade dos
municipios.

Cada municipio apresenta caracteristicas e particularidades diferentes e o plano deve ser adequado as
necessidades e demandas da populacéo de cada local. Porém, algumas fases devem ser observadas durante
a elaboracdo e desenvolvimento do plano para que se obtenham resultados positivos e sustentaveis e estas
fases apresentam-se a seguir neste guido.
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19 PASSO: Definicdo do contetido minimo dos Termosde Referéncia

FASE

Este documento ira definir o produto esperado para cada um dos Planos de Estrutura Urbana e deve conter
informacdes sobre:

O contetido minimo do Termo de Referéncia

O objecto do contrato Que € o proprio Plano de Estrutura Urbana;

Objectivos gerais e especificos Os PEUs sao ferramentas que vé@o dotar os Municipios de
do PEU instrumentos de apoio na inventariacdo das condicbes fisico-
P RO C ES SO naturais e o seu relacionamento com o seu desenvolvimento socio-

economico, na identificacdo e analise das potencialidades e

constrangimentos de desenvolvimento do municipio; na definicao

Esta fase inicial no processo de elaboracao do Plano de Estrutura Urbana nos municipios acontece i . ) _ L
de estratégias e prioridades de intervencao territoriais que se

apos o Presidente da Autarquia tomar a iniciativa de realizar o Plano e autorizar os preparativos )
esperam alcancar e conducentes ao modelo de desenvolvimento

iniciais para a realizacdo dos termos de referéncia, que culminara na formacdo de uma equipa de \nbanradt: o Semitd] (ol ond o vel d
integrado do territério municipal onde estabelece o nivel de

trabalho. Com isto, da-se inicio aos processos de elaboragdo do plano, como a apresentacao de
detalhe do Plano;

um plano de trabalho, definicdo da estratégia de comunicacdo e um cronograma que indicara o

periodo de inicio dos trabalhos de recolha de informacéo. . - o
Onde é dada a conhecer a problematica do ordenamento territorial

Contextualizagéo no municipio e a necessidade de realizagdo de um PEU, é feito o
enquadramento legal do plano, enquadramento territorial da area
de intervencéo e da populacdo a abranger pelo plano;

ETAPA 1: ELABORACAO DOS TERMOS DE REFERENCIA

Antecedentes do planeamento Vai permitir contextualizar o espaco territorial onde se pretende
E necessério que se elaborem os Termos de Referéncia (TdRs) para poder orientar a equipa técnica de territorial executar o Plano, uma vez que descreve as principais ocorréncias
trabalho que ira desenvolver o PEU. Este documento tem como funcéo principal informar a quem ira elaborar ou circunstancias anteriores, ou precedentes, que ajudam a
o plano sobre as suas especificacbes desejadas, indicando os principais objectivos do trabalho a ser realizado, entender e avaliar a necessidade da elaboracdo do Plano de
juntamente com as necessidades e requisitos que o municipio espera que sejam abordados no Plano em si. Estrutura Urbana. Informacdo acerca da cartografia digital,

cadastros e base de dados disponiveis;

Nele, deve constar de forma detalhada todo o trabalho a ser realizado para que este seja executado de uma

forma eficiente e satisfatoria, onde os contelidos, procedimentos metodoldgicos e produtos do Plano devem Metodologia a usar na Tendo em conta o Guido Metodologico para a elaboragdo de
ser descritos. elaboracédo do plano Planos de Estrutura Urbana, onde todas as abordagens técnicas de
analise, de levantamento de dados, pesquisas, elaboracdo de
Quanto a elaboracao dos Termos de Referéncia: Os termos de referéncia devem ser elaborados pelo mapas e produtos serdo descritas;
municipio.
Plano de Trabalho detalhando Identificando as fases, etapas e passos a serem seguidos de acordo
COMO APRESENTAR A as actividades com a metodologia usada que faz parte do processo de trabalho
DECHMAGAD para elaboracdo do plano;
A
texto
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Tabela 3. Exemplo das competéncias da equipa de trabalho

Produtos esperados e sua Definicdo do conteido material e documental do plano, onde
descricao todos os documentos, mapas, relatérios, base de dados, ® Coordenador Geral;
apresentacfes, entre outros, serdo mencionados e descritos ® Urbanista ou Arquitecto Planeador Fisico;
detalhadamente; ® Engenheiro do Ambiente;
® Topdgrafocom conhecimentos de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG);
Cronograma de trabalho Que relaciona as actividades definidas a prazos de inicio e término Equipa Técnica de @ Engenheiro (Civil, Hidraulico, Ambiental, Hidrélogo, Estradas e Estruturas,
de cada uma delas, tendo em conta as relacbes de inter- Trabalho ® Sanitario, Electrotécnico);
dependéncia e o prazo de execucio dos trabalhos; ® Licenciado em Direito;
® Ecologista;
Qualificagdo da equipa técnica Onde é descrita a qualificacdo dos profissionais técnicos necessarios ® Geografo, Gedlogo, Bidlogo, Agronomo;
de trabalho para integrarem a equipa técnica de trabalho; @ Antropologo, Socislogo;
® Economista;
Disponibilidade financeira para Contendo uma estimativa de custos para o desenvolvimento do

os trabalhos (orcamento basico) plano; Coordenacao geral - sera responsavel pela coordenacdo da equipa, organizacdo do trabalho,
distibuicdo de tarefas, revisao e controle de qualidade dos produtos do plano e controle de prazos.

Processo de acompanhamento  Onde é estabelecida uma estrutura de autoridade publica que se
- S - A Equipa multidisciplinar - composta pelos demais elementos e responsavel pela recolha de
e gestao dos trabalhos: responsabilizara pela coordenagdo dos trabalhos; _ . ' 4 2 I o P , i ;
informacao, analise dos aspectos urbanos e de ordenamento territorial, de questdes infra-estruturais e de

I A analise de riscos, analises e mapeamento dos dados levantados, organizacdo da base de dados nos
Elementos para consulta: Onde estardao indicadas as referéncias de elementos que o L P 2 :
softwares a serem utilizados e elaboracdo dos Produtos do plano.

municipio acredita ser relevantes para a elaboracao do plano;

Fonte: Adaptado pelo consultor

ETAPA 2: CONSTITUICAO DA EQUIPA DE TRABALHO DO PLANO

Para elaborar o PEU o Municipio deve criar uma equipa de trabalho composta por técnicas municipais de
diferentes pelouros, onde se necessario, esta equipa pode ser complementada com outros profissionais
especialistas ou consultores contratados.

A equipa que ira participar na elaboracado do plano incluem os elementos que irdo efectivamente realizar
trabalhos de recolha, analise de informacdo, producdo de documentos e mapas do contelido material e
documental do plano e a equipa que ira supervisionar estes trabalhos. Portanto, as funcées destas duas
equipas devem estar bem determinadas e claras.

12 PASSO: Identificacdo dos perfis ou sectores relevantes para a integracdo da equipa
Dentre os elementos que fardo parte da Equipa Técnica de Trabalho sendo técnicos municipais ou

Consultores contratados pelo Municipio, devem constar profissionais técnicos distribuidos em areas que
cumpram os seguintes requisitos basicos:
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do Plano

0 ORGANICO DO CONSELHO MUNICIPAL DE NAMPULA - 2014

Presidente do Conselho Municipal (planeia, executa)

VereacgOes

Departamentos

Promocao Economica e Gestao de

Mercados e Feiras

Departamento de mercados e feiras

Administracao e Recursos

Humanos e Cooperacao

Financas, Planificacao e Patrimonio

Infraestruturas, Urbanizacao e

Meio Ambiente

Manutencao, Obras e Saneamento

Departamento de relacbes publicas
Departamento de comunicacdo e imagem

Departamento de planificacao

Departamento de urbanizacao e gestdo de terra
Departamento de meio ambiente, agua e energia

Departamento de manutencao, obras e saneamento

Transportes, Comunicagdes e

Transito

Departamento de transportes, comunicagdes e transito

Educacao, Cultura, Juventude e

Departamento de educacdo
Departamento de juventude e desportos

r\ 4
{JCD}JUI w

Saude, Mulher e Acgao Social

Departamento da salide
Departamento da mulher e acdo social

Tabela 4. Exemplo das competéncias dos Técnicos Municipais que poderao participar na elaboracao

Assembleia Municipal (aprova, fiscaliza)

Fonte: Estatuto Organico do Conselho Municipal de Nampula - 2014

NOTA: Fora os profissionais mencionados neste guido, existem outras especialidades que possam fazer

parte da equipa técnica que ira elaborar o PEU, assim como as vereacées indicadas neste exemplo

podem ter pessoal envolvido diretamente na elaboracdo dos PEU. Nem todos os municipios podem ter

este mesmo estatuto, contudo, este foi realizado com base na alinea a) N°1 do artigo 50 da Lei 2/97 de
18 de Fevereiro; N°3 do artigo 50; N°3 do artigo 51 e artigo 63 da mesma lei.

Guido Metodoldgico para a Elaboracdo de PEU
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2° PASSO: Constituicdo da Equipa de Trabalho C - Comissdo de monitoria
A - Comissdao de Acompanhamento Esta comissdo, melhor desenvolvida na fase de monitoria deste guido, podera ser formada pelos mesmos
elementos que formam a equipa técnica de elaboracdo do plano ou ndo. Témde ser, de preferéncia, técnicos
O processo de elaboracdo do Plano tera a coordenacdo permanente por parte de uma comissdo de municipais e pessoas que possam acompanhar o desenvolvimento e a implementacdo do plano, seus
acompanhamento do processo baseada no municipio, a ser estabelecida para o efeito. Esta comissdo poders, projectos e concretizacdo dos seus objectivos ao longo dos anos.

consoante o grau de exigéncia do plano e da area geografica de actuagdo, incluir funcionarios dos diversos

pelo perfodo estritamente necessario para a elaboracédo do plano. Esta comissédo pode ser formada por:

orgaos do Estado, consoante as respectivas area de especializacdo, que para todos os efeitos, trabalhardo £
’ NOTA: O envolvimento politico e a participacdo de todos estes actores relevantes na organizacdo do

H| .

territério permite uma coordenacao forte e assertiva, dois fatores determinantes para o sucesso da

= Representantes dos servicos e entidades da administracdo directa ou indirecta do Estado que elaboracho, aprovacio e implementacdg do plana. Quants aos municipios com menar capacidade, estes

= 2 e 0 : ; o : odem adoptar uma menor equipa de trabalho, mas que sigam esta logica e estrutura basica determinada
asseguram a prossecucdo dos interesses publicos sectoriais e ambientais com relevancia na area de P P MR : 49 9 9

no guido.

intervencdo do plano (Ministérios da Educacdo, Saude, Turismo, Industria e Comércio, Defesa e

Seguranca, Transportes, Terrae Ambiente, etc);

) o L 3° PASSQ: Logistica e organizacao da Reunido Introdutdria de engajamento dos membros da equipa
=» Representante da entidade que tutela a actividade de ordenamento do territério local;

A reunido introdutoéria serd um ponto de partida onde a equipa de trabalho ja formada ird trocar

Representantes de entidades responsaveis pela provisdo de infra-estruturas de servicos publicos ) . L L
» P P il SR informacdes e acertar os detalhes para o arranque dos trabalhos de realizacdo do PEU do municipio em

(agua, electricidade, saneamento e estradas) e de equipamentos sociais (satde e educacao); questio

Representantes da Sociedade Civil (ONG, Confissdes religiosas, entidades socioculturais, etc.); e . . — .
o P ( 9 ) Esta reunido é extremamente importante pois sendo este o primeiro encontro da equipa formada para a

elaboracdo do PEU do municipio, podera ficar acordada nesta reunido futuros encontros periddicos

=> Representantes dos servicos e entidades que administrem areas de jurisdicdo especial, que exercam ) ) : I ) ~ .
(semanais ou quinzenais) para a avaliacdo dos desenvolvimentos da elaboracdo do plano, como devera ser

oderes sobre zonas do territorio sujeitas a restricdes de utilidade publica ou tutelem actividades ) »
P ! § P descrito no Plano de Trabalho e no cronograma das actividades do mesmo.

exercidas por entidades privadas em regime de concesséo ou equiparavel (Zonas Militares -
Ministério de Defesa; Canais de linhas férreas - CFM; Aeroportos, Portos, Estradas, Dominio Hidricos, 5 _— . - } .
y ) heTap E importante que os objectivos do plano sejam definidos de partida, estabelecendo quais problemas

orestas etc.).

deverdo ser enfrentados e o nivel de detalhe que se pretende obter.

B - Comissao de elaboracdo: Equipa Técnica - - o L
Quem dirige a reunido: O chefe da comissdo de acompanhamento e o coordenador da equipa técnica

A Comissdo Técnica de elaboracdo de um PEU deve ser multidisciplinar, composta por quadros técnicos de Como se realizara: Apresentacdo dos objectivos e roteiro de elaboracdo do Plano de Estrutura Urbana

diferentes sectores municipais, devendo estar claramente definidas as tarefas e responsabilidades de cada um Tempo minimo: 2 horas

dos seus intervenientes. Os elementos que devem fazer parte desta equipa devem ter habilitacdes tecnicas e

profissionais nas areas de planeamento territorial, gestdo e desenvolvimento urbano.

Resultados a serem obtidos desta reuniao:
A funcdo destes elementos sera na elaboracdo efectiva dos produtos do plano, servicos de levantamento,

pesquisas, conduzir as sessdes de participacdo publica, audiéncias, elaborar as pecas do plano, na e As equipas de trabalho devem ser e Deve ser realizada a familiarizac3o de todas as equipas

implementacgo e futura monitoria do PEU. apresentadas; com o guido metodolégico para a elaboracao dos PEU;

e Deve ser definida a metodologia a usar no municipio com base na metodologia proposta neste guido;

Guido Metodolégico para a Elaboracdo de PEU Plano de Estrutura Urbana
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e Deve-se  comecar a  definir e Deve-se identificar os principais agentes intervenientes e a

estratégias para a participacdo da informacéo a recolher de partida para a realizacdo do
comunidade e comunicacdo do pré-diagnéstico e a analise da situacdo actual do

plano; municipio;

® Deve-se realizar um cronograma com ® Deve-se marcar outras reunides periodicas de

todas as fases e etapas devidamente acompanhamento e troca de informaces entre as

identificadas; equipas de trabalho;

40 PASSO: Definicdo dos Produtos a serem elaborados

Para definir os produtos a serem realizados ao longo da elaboracdo do plano e os produtos finais que
constituem o plano, quem ira elaborar o plano deve familiarizar-se primeiramente com a Lei de
Ordenamento do Territorio (LOT), aprovada pela Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho de 2007 e o seu Regulamento
da Lei de Ordenamento do Territorio (RLOT), aprovado pelo Decreto n.° 23/2008 de 1 de Julho de 2008.

O RLOT estabelece medidas e procedimentos regulamentares que asseguram a aplicacdo da LOT,
nomeadamente através da definicdo do quadro de elaboracdo, aprovacdo e revisdo dos instrumentos de
ordenamento territorial, incorporados este guido metodologico, que explica com clareza o que produzir em
todas as etapas de elaboracdo do plano e o que se tera concretamente como produto do plano em si.

TAREFA 1 - Familiarizacao com o Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEUs

A familiarizacdo com o guido e a metodologia de elaboracdo dos planos deve de certa forma ser iniciada
antes da reunido introdutdria e é importante que se tenha uma atencao especial para compreender o que se
deve produzir ao longo de todo o processo, desde o inicio dos trabalhos até os produtos finais que
compdem o Plano de Estrutura Urbana.

Ao todo, os produtos que constituem o Plano de Estrutura Urbana sdo trés:

=» Planta de Ordenamento
=» Planta de Condicionantes
=» Regulamento do Plano

Entre estes produtos, existem outros que acompanham o plano, como o Relatério da Analise da Situacao
Actual, o Relatdrio de fundamentacdo e outros mapas. Propde-se que a nomenclatura destes documentos
seja feita da seguinte maneira:

Pecas Desenhadas Nomenclatura

Exemplo de nomenclatura (PEU do Municipio
de Nhamatanda, Sofala) - PEUMN)

P-1- Planta de Ordenamento_PEU_Tamanho P-1- Planta de Ordenamento_PEUMN_AQ0_25.000
de folha_Escala numérica

Planta de Ordenamento

Plapta de Condicionantes  P-2 - Planta de Condicionantes_PEU_Tamanho P-2 - Planta de Condicionantes_ PEUMN _ A0_25.000
de folha_Escala numérica
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Planta de Enguadramento P-3 - Planta de Enquadramento_PEU_Tamanho de P-3 - Planta de Enquadramento_ PEUMN _
folha_Escala numeérica AD_25.000

Planta de Uso do Solo Actua P-4 - Planta de Uso do Solo Actual _PEU_Tamanho P-4 - Planta de Uso do Solo Actual _
de folha_Escala numeérica PEUMN _ A0_25.000

Planta de Condicionantes da P-5 - Planta de Condicionantes da Situacio Actual P-5 - Planta de Condicionantes da Situagdo

Situacdo Actua _PEU_Tamanho de folha_Escala numérica Actual _ PEUMN _ A0_25.000

Planta de Mobilidade P-6 - Planta de Mobilidade PEU_Tamanho de P-6 - Planta de Mobilidade_ PEUMN _ AO_
folha_Escala numérica 25.000

Planta de UOPGs P-7 - Planta de UOPGs_PEU_Tamanho de P-7 - Planta de UOPGs_ PEUMN _ AO_
folha_Escala numérica 25.000

Planta de Equipamentos P-8 - Planta de Equipamentos Sociais e P-8 - Planta de Equipamentos Sociais e

Sociais e Infraestrutura Infraestruturas_PEU_Tamanho de folha_Escala Infraestruturas_PEUMN_A0_25.000

numeérica

Pecas Escritas Nomenclatura

Relatdrio o 21l ) =
o | - Analise da Situacdo Actual_PEU | - Analise da Situacdo Actual_ PEUMN

Relatorio de Il - Relatdrio de Fundamentacao_PEU Il - Relatério de Fundamentacdo_ PEUMN

Il - Regulamento_PEU lll - Regulamento_ PEUMN

NOTA: As pecas desenhadas incluem outras Plantas mencionadas na Etapa 4 deste guido, que fazem
parte dos elementos a serem elaborados e que devem sequir esta mesma nomenclatura. E importante
que, independentemente da quantidade de documentos que compéem o plano, haja uniformidade e
organiza¢do na nomenclatura destes elementos.

TAREFA 2 - Identificacdo de equipamentos alocados ao projecto

A equipa técnica de trabalho precisara de ferramentas para a realizacdo do plano, infraestrutura necessaria
de comunicacdo, equipamentos de informatica, softwares e aplicativos. Portanto, deverdo ser indicados para
a execucdo dos servicos para a elaboracdo do PEU pela equipa técnica de trabalho, pelo periodo
correspondente a duracdo dos servicos, 0s equipamentos, acessorios, veiculos, e materiais especificos
necessarios para a melhor execucdo do plano.

_ ﬂide
COMO APRESEMTAR A Anexo 5
INFORMACAO

=

tabelas
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TAREFA 3 - Desenho do Cronograma dos Trabalhos a serem realizados no ambito do PEU

O cronograma dos trabalhos a serem realizados é um instrumento de apoio, orientacdo e controle do Plano
para a Equipa técnica e a Comissao de Acompanhamento. Este instrumento assegurara o controle dos prazos
de inicio e término de todas as actividades tracadas pela Equipa Técnicade trabalho, assim como a gestao de
possiveis atrasos ou incumprimentos ao longo do processo, pelo que este pode e deve quando necessario
ser reajustado periodicamente.

O desenho do cronograma ira garantir:

O auxilio no estabelecimento de metas a serem alcangadas;
A seguranca no processo de planeamento;

A orientacdo da equipa de trabalho quanto as actividades a serem realizadas;

L 2 I T

O cumprimento de prazos estipulados no PEU;

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

|/

graficos

Tabela 5. Exemplo do cronograma do plano de trabalho do PEUMM

Meses

1 2 3 e 5 6

Cronograma do Plano de Trabalho

Desencadeamento do Processo

Diagnostico e Analise da Situacdo Actual

Construcdo de Objectivos estratégicos,
Cenarios e a Visao

O Plano de Estrutura Urbana

Aprovagdo e Ratificacdo

Implementacao e monitoria

Fonte: Adaptado pelo consultor
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5° PASSQ: Processo de participagao e estratégia de comunicagao na realizagéo do PEU

A participagdo publica € um instrumento obrigatério determinado pela lei no processo de planeamento e
ordenamento territorial que vem se destacando cada vez mais. Além da participacdo, a divulgacdo de
informacao a sociedade é impartante para mostrar a transparéncia do processo a ser realizado, pois contribui
para o enriquecimento do PEU e é importante para o processo de elaboracdo do plano.

F necessario que a equipa técnica comece a pensar na organizacdo dos processos participativos, os niveis de
participacdo, formas de participacdo, canais permanentes e temporarios de comunicacdo, grupos
participantes e que instrumentos devem ser usados para tal. O desenvolvimento de capacidades locais pode
ser realizado através de palestras, reunides e mesmo workshops, onde a capacitagdo continua sobre
contelidos relacionados ao plano deve ser amplamente considerada.

As partes interessadas no processo de planeamento

A sociedade civil Dela fazem parte ONG's (organizacbes ndo governamentais),
OCB's (organizacdes comunitarias de base), e ainda as diversas
entidades preocupadas com o planeamento e ordenamento do
territorio. Os membros da sociedade civil sdo um importante elo
de ligacdo entre as comunidades e as autoridades locais,

facilitando a comunicacéo e interaccao entre ambos;

As comunidades locais Das quais fazem parte as autoridades tradicionais, os
representantes dos assentamentos informais e os grupos religiosos.
Sdo um elemento fundamental nas fases de organizagcdo das
actividades de melhoramento de um assentamento informal

através de processo participativo;

As autoridades administrativas Das quais fazem parte os Administradores dos Distritos Urbanos e
locais 0 equivalente, ao nivel administrativo, os Secretarios de Bairro;

A participagdo deste sector € fundamental principalmente porque
O sector privado as suas contribuicdes podem se estender além da elaboracdo do
plano, onde pode constutuir parceiro importante aos Conselhos
Municipais na propria implementacdo do plano. O sector privado
pouco a pouco vai possuindo conhecimentos técnicos sobre
questdes relacionadas com a gestdo da terra e podera vir a ser
uma chave importante nos processos de financiamento do plano

uma vez definidas e acordadas as accées prioritarias dos mesmos.

Que por sua vez sdo representadas por docentes, estudantes e
As instituicoes académicas outros profissionais que trazem contribuicdes valiosas e pertinentes

ao longo de todo o processo de elabaragado do plano.

Plano de Estrutura Urbana
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A participacao publica dos cidadaos, comunidades locais e pessoas colectivas, publicas e privadas, deve ser
garantida ao longo de todo o processo de elaboracdo, execucdo, alteracdo e revisdo dos instrumentos de
ordenamento territorial. Esta participacdo da populacgdo pode e deve ocorrer de distintas maneiras, por meio
de conselhos, comités, grupos de trabalho tematicos, conferéncias, projectos de lei de iniciativa popular, alem
de audiéncias publicas, debates, entre outros, nos bairros e outros locais do municipio.

Para que todos entendam e possam interferir no processo, € fundamental que o PEU seja elaborado em
linguagem acessivel e clara, da discussdo a redaccao final. O PEU deve ser realizado num processo realmente
participativo, em discussdo entre iguais e por decisdes conscientes e esclarecidas. Deve ser um conjunto de
regras simples, que todos entendam. Entender o PEU é condicdo essencial para saber defendé-lo e aplica-lo.

NOTA: E importante notar que o processo de participacdo precisa ser adequado a realidade de cada
municipio, principalmente nos municipios mais pequenos onde a participacdo da populagdo deve ser
sempre assegurada ao longo de todo o processo de elaboracdo do PEU.

: visual do PEU

TAREFA 1 - Desenvolvimento da identid

A identidade visual do PEU de cada municipio pode ser desenvolvida através da criagdo de uma linguagem
gréafica uniforme a ser utilizada nos documentos que compdem e acompanham o plano como as pegas
escritas e outras pecas que ajudam na publicitacdo do mesmo.

Figura 8. Linguagem grafica do PEUCM

Fonte: PEUCM 2010

Esta identidade sera reproduzida na organizacéo grafica do Plano em si, em anlncios, cartazes, brochuras ou
qualquer outro material publicitério sobre o Plano. Pode também ser elaborado um logotipo a ser usado nos
documentos oficiais a serem realizados pela equipa técnica. Este logotipo ndo necessita ser algo muito
elaborado e sofisticado, mas que seja uma forma de identificacdo e diferenciacdo dos municipios e seus
planos.
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TAREFA 2 - Es

s de Comunicacao

As ferramentas de comunicacio devem ser desenvolvidas de acordo com as capacidades do municipio. E
importante construir estratégias eficazes de comunicacdo publica e de amplo alcance. A comunicacéo e
divulgacao das fases de participacdo do plano pode ser realizada através de: criacdo de pagina na internet,
paginas em redes sociais (facebook, etc), radio, jornal, televisdo, cartazes, folhetos ou SMS, pois sdo meios
muito Uteis para mobilizar os cidadaos e divulgar as informagdes e propostas, na medida em que sejam
sistematizadas nas diversas etapas e eventos.

Estes serdo os meios destacados pelos quais a equipa técnica deve analisar e determinar em consenso qual
deles se adequa mais ao municipio, para que a populagdo seja devidamente informada sobre o processo de
elaboracdo do plano, da consulta e actualizacdo dos documentos disponiveis, do anlncio de auscultagdes e
audiéncias, entre outros.

E indispensavel usar também, nessa divulgacio, as redes sociais estabelecidas na sociedade civil organizada -
associacdo de moradores, ONG's, entidades profissionais e académicas, sindicatos e instituicbes que
tradicionalmente falam directamente acs cidadaos, como a Igreja, a rede escolar, dentre outras. A populacéo
deve saber onde encontrar documentos para consulta ao longo do processo de elaboracdo do plano, em
edificios do Conselho Municipal e em outros pontos da cidade.

TAREFA 3 - Planeamento e realiza

30 de Auscultactes e Audiéncias Publicas

Auscultacdes publicas As AuscultacBes publicas podem ser reuniées menos formais e mais criativas
que as sessdes de audiéncia, nas quais grupos formados pela comunidade e
orientados por um facilitador podem explorar e discutir temas,
desenvolvendo ideias nas diferentes etapas do plano, desde o diagnéstico as

propostas do plano. Este pode ser planeado da seguinte maneira:

1° passo - definicdo do objectivo e as actividades a serem realizadas;

2° passo - publicacdo da convocacdo ou convite para as entidades
publicas/privadas e organizacbes da sociedade civil relevantes para a
elaboracéo do plano;

3° passo - preparativos finais (local, materiais disponiveis etc);

4° passo - realizacdo do evento (duragdo maxima de 2 horas).

Plano de Estrutura Urbana
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Audiéncias publicas As audiéncias para a participacdo da comunidade tém de ser macicamente
divulgadas pelas estruturas municipais, sedes dos bairros, chefes de
quarteirdo, etc. para que possam ser de participagdo numerosa de acordo
com os critérios a estabelecer por parte destas entidades governamentais
locais.

A cada audiéncia publica deverdo ser elaborados relatdrios ou actas
contendo todas as discussdes e debates, criticas e sugestbes realizadas pelo
publico presente, assim como uma lista de presenca que tem de ser assinada
pelos participantes. Durante o processo de elaboragdo dos instrumentos de
ordenamento territorial de nivel autarquico, devem ser realizadas no minimo
duas audiéncias publicas.

Devem ser afixados editais nos lugares determinados relevantes pelo
municipio, assim como a publicacdo e difusdo de anincios em dois jornais e
estacdes de radio de maior circulagdo ou escuta (ou em veiculos disponiveis
em cada municipio), sendo um de ambito nacional e outro ambito local. Entre
o prazo de fixacdo dos editais e de realizacdo da audiéncia deve-se observar
pelo menos 15 dias.

Os editais referentes a audiéncia publica deverao conter:

= O objectivo da Audiéncia: indicando qual é o motivo da reunido;
= A data, Local e Horarlo: indicando um local de preferéncia publico, de facil acesso, em datas que
ndo coincidam com nenhum outro evento importante e em hora que possa ser acessivel a todos

0s participantes;

=2 Quem articipar: a comunidade em geral, entidades governamentais, académicas, privadas e
publicas devem e podem participar da audiéncia;

= A agenda da audiencia: definir o horario de inicio, apresentacdes, discussées e encerramento do
evento;

= Conteddo a ser discutido: ter um foco que guie as discussdes e conversas em torno de

determinados assuntos para obter a opinido das pessoas, preparando-se uma apresentacdo

publica com informacées a fim de debater os conteddos do Plano;

ores onde os individuos que irdo apresentar e guiar o processo devem ser devidamente
identificados;
A

= Divulgacio: onde os meios de divulgacdo da audiéncia devem ser propostos de acordo com o

porte de cada municipio;
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=,
=» Preparativos: verificagdo das condicoes do local, dos materiais a serem usados e recursos para a
apresentacao;
=» Lista de presencas: para se ter registro dos individuos e entidades que participaram do processo;
= Minuta da acta: documento publico resultado da reunido de Auscultacdo, seguido de ampla
publicidade sobre o seu conteldo;
Os objectivos que se esperam alcancar com a realizacdo das audiéncias publicas para que o processo
de participacao seja continuo ao longo do plano incluem:
® A promocdo do debate e estimulo a participacdo da sociedade na discussdo dos diversos temas
abrangidos pelo PEU;
@® Abrir espaco para receber as contribui¢des da comunidade;
® Garantir ampla difusao das informacoes sobre o PEU, de modo abrangente, com transparéncia, clareza
e objectividade.
ETAPA 3: REALIZACAO DA CERIMONIA DE LANCAMENTO OFICIAL DO
PLANO
Apos a deliberacdo de inicio dos trabalhos, de terem sidos elaborados os termos de referéncia, montada a
equipa de trabalho e definidas as suas atribuicbes e competéncias, pode-se anunciar formalmente o
lancamento do plano, efectivado com a publicacdo do despacho do Presidente do Conselho Municipal no BR
e divulgada através do Portal do Municipio e na comunicacdo social.
Neste despacho do Presidente da Autarquia devem constar:
a) Os termos de referéncia;
b) A composicdo da comissao a ser formada para a sua elaboragéo;
) As atribuicbes a serem conferidas aos 6rgados responsaveis pela sua elaboracao;
d) Os prazos para a sua elaboracdo.
1° PASSQO: Logistica e Organizacdo da Reunido de Langamento do Plano
Esta cerimonia ou reunido de lancamento do plano devera acolher dirigentes e funcionarios municipais,
liderancas locais, agentes politicos, sociais, econdmicos, religiosos dentre outros da area de intervencao do
PEU e a populacdo residente. Para tal, deve-se publicitar no maior nimero de veiculos de comunicacdo o
lancamento do plano, para que toda a comunidade tome conhecimento sobre ela.
Plano de Estrutura Urbana
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Dever-se-do juntar todas as comunidades e entidades que participam no processo de desenvolvimento do
municipio aos varias niveis, explicando a necessidade da elaboracdo do Plano e da participacdo publica, no
fornecimento de dados quantitativos e qualitativos para garantir o consenso em relacdo as directrizes de
desenvolvimenta e ordenamento territorial do municipio.

ETAPA 4: PRE-DIAGNOSTICO (ESTUDOS PRELIMINARES)

O pre-diagnostico € uma etapa muito importante para a avaliacdo e anélise do estado actual do territorio em
cada municipio, pois logo de inicio auxiliara na identificacdo e recolha de informacéo ja existente sobre a area
de intervencdo e que caracteriza o territorio do ponto de vista historico, administrativo, demografico, socio-
economico, urbanistico e ambiental.

Se a fase de pré-diagnostico for bem executada pela equipa técnica, o processo continuo que estende-se até
a etapa do diagnostico do territorio e analise da situagdo actual se tornara mais facil, uma vez que as bases
para realizar tal analise estardo disponiveis. Pode, contudo, verificar-se que em certos municipios a
informacao a ser buscada nesta etapa é escassa, pelo que a equipa técnica tera de produzir estas bases para
se poder dar continuidade ao processo de elaboracédo do plano.

19 PASSO: Mapeamento das fontes de informacao

E necesséario que a equipa técnica identifique a informacéo necessaria a ser recolhida, tanto a existente como
a informacdo no campo. Estas informagBes deverdo ser usadas para a elaboracdo do pré-diagnostico e
podem ser divididas em dois tipos: dados primarios e dados secundarios. A equipa de trabalho deve
identificar de partida, os agentes publicos e privados em cada municipio, que poderdo contribuir na busca
destas informacdes, sejam elas mapas ja realizados, diversos planos sectoriais em vigor, dados estatisticos,
entre outros.

Ao identificar as fontes existentes de informacgdo priméaria e secundaria, também serdo identificadas as
informacdes que podem ser obtidas nestas instituicdes. Portanto, é necessario a elaboracdo de uma lista de
dados a serem solicitados para que:

® Possam ser criadas condi¢tes para uma cooperacao duraroura entre as partes;
® Possa ser desenvolvida a capacidade de acompanhamentao dos trabalhos;

@ Possa ser criada uma cultura de planeamento transparente e de partilha de dados;

Portanto, devem ser mapeados todos aqueles que estejam de alguma forma envolvidos, que tenham
interesse e que exercam influéncia sobre os resultados do PEU, direta ou indiretamente, ou que possam ser
afectados de forma positiva ou negativa pela sua implementagao.
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Tabela 6. Exemplo de Fontes de informacao e elementos a obter

Tipo de Dados Dados a serem solicitados Fontes Existe Nao existe

Ex. Demograficos e Ex. Projeccdo da populacéo Ex. INE @ =
sobre a populacdo

Ex. Riscos de desastres Ex. Mapas hidrolégicos, Ex. INAM,
- seca, inundagdes, geologicos, direcdo e CENACARTA @ @
ciclones velocidade de ventos,

intensidade de inundacdes

Fonte: Adaptado pelo consultor

COMO APRESENTAR A
INFORMACAO

Ve
5 A

tabelas texto

Tabela 7. Exemplo de mapeamento de Agentes Intervenientes

Agentes Intervenientes  Descricéo

EDM Electricidade de Mocambigue

FIPAG Fundo de Investimento e Patrimdnio do Abastecimento de Agua

MTA Ministério da Terrae Ambiente

DNTDT Direccao Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial

AIAS Administracdo de Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Saneamento
DNGRH Direccdo Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos

DNAAS Direccdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento

Fonte: Adaptado pelo consultor

2° PASSO: Recolha de informacao Priméria e Secundaria

5

Considerando-se ndo existir um acervo importante de informacéo sera dado maior relevo a recolha de
informagdes de base. A leitura técnica consiste também na consulta bibliografica de documentos diversos e
recolha de toda a informacdo a nivel das instituicdes que importem estar realcadas na fase de pré-
diagnéstico e diagndstico.

Plano de Estrutura Urbana

57




Os dados primaérios sdo o resultado de levantamentos realizados no campo, e os dados secundarios séo
todos os dados e informagdes que surgem a partir dos dados primarios. Portanto, para a recolha de certos
dados poderdo ser recrutados pesquisadores de campo, ou mesmo a equipa ténica do municipio, para que
possa depois realizar analises aos dados recolhidos. Ao serem identificadas as informagdes que nao poderao
ser obtidas, a equipa pode propor metodologias ou estratégias de como contornar esta situacao. Ex. Propor
inquéritos a uma pequena amostra da populacdo de um determinado bairro.

32 PASSO: Inventario dos planos existentes

A elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial ao nivel autarquico obriga a identificar e a ponderar, nos
diversos ambitos, os planos, programas e projectos com incidéncia na area em causa, tendo em consideracéo
nao apenas 0s que ja existem, mas também os que se encontrem em preparacao, de forma a assegurar que
sejam realizadas as necessarias compatibilizacdes entre eles e o PEU. Estes planos podem ser caracterizados:

A nivel Nacional
A nivel Regional
A nivel Municipal

L2 2K A

Planos Sectoriais em vigor (de infraestruturas, do ambiente, climaticos, agricultura, etc)

Como Por Exemplo:

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial
Plano Distrital de Uso de Terra

Programa Quinquenal do Governo (PQG)

Plano Econdmico e Social (PES)

L N I A

Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2051-2035
E Os Planos Sectoriais Como:

Planos de Mitigagao de Riscos: Drenagem, Enchentes e Eroséo
Planos de Agua e Saneamento Basico

Planos de Mercados e Feiras

Planos de Mobilidade, Transporte e Estradas

Plano de Gestao Urbana de Terras

L 20 2B T A O

Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos
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Figura 9. Exemplo de Levantamento e mapeamento de Planos de Urbanizacao e Planos de Pormenor

existentes em Lisboa

PLANOS DE
PORMENOR EFICAZES:
| Planos de Parmenar Eficares
Planos de Urbanizaghe Eficazes

1
j Limite da municipio de Lisboa

| ST

P o, o>

yaar
el

[ GAMARA MUWICIPAL DE LISBOA

=) o LT aEvtan

PLANG DIRETOR MUNICIPAL
ANEXOD | - REGULAMENTO.
PLANDS [ URBAMZACAD E BLANDS DE PONMENOR EFCATES

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, Portugal - Plano Diretor Municipal de Lisboa 2011

4° PASSO: Inventario das principais demandas de uso e transformacéo do solo

Esta etapa incide sobre a identificacdo e analise das principais demandas de uso e transformacédo do solo
para determinar os principais problemas, constrangimentos e suas potencialidades. O inventario da situacdo
existente no territorio inicia por leituras técnicas e por leituras comunitéarias, independentes, mas realizadas no
mesmo periodo. Esta actividade pressupde olhares diversos sobre uma mesma realidade.

59 PASSQ: Levantamento dos procedimentos de gestdo urbanistica local

Identificar como é levada a cabo a gestdo urbanistica nos diferentes sectores municipais. £ necessario realizar
um diagrama representativo da estrutura administrativa do municipio na sua totalidade, destacando as
vereagoes e departamentos existentes.

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

g & A

organigrama tabelas texto
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6° PASSO: Inventario do estado das principais questdes territoriais Figura 10. Planta de Uso do Solo - Situacao Atual PEUCM, 2010
Em texto breve, claro e directo, podendo apresentar imagens ou ndo, deve ser apresentado o historico
L] 3 | e
inventariado do municipio, ressaltando a caracterizacdo de temas e factores importantes como o uso do solo, i e
a estrutura ecoldgica existente, eixos de expansdo, as infraestruturas, sistemas ecolégicos e de producdo o
agricola, a mobilidade e acessibilidade, demografia e também os riscos e desastres naturais. [ e
L] L
: MARRACUENE - PG URRAMEADS
Deve-se também fazer o enquadramento territorial indicando a localizacdo geografica do municipio, as suas L
principais caracteristicas e informacées relevantes sobre o mesmo, como por exemplo a sua extensdo —
territorial no todo, municipios que o rodeiam, bairros que fazem parte do mesmo, entre outros. Deve-se e
. - g x i — [
apresentar também o enquadramento territorial do municipio em 5 escalas: nacional, provincial, distrital, e
municipal e os bairros. R
: | e
> Uso do Solo - Com relagdo ao uso do solo, deve-se procurar os mapas de planos existentes S
(exemplo: PNDT) e fazer uma anélise da configuracdo do solo actual com base na informac&o contida R
i —
nestes planos e também na analise do territorio no ambito do pré-diagndstico. M —
Exemplo: L B
‘ -
® FEspaco Urbanizado; [z e
® [Espaco Urbanizavel; e N
_.\. ........ e
® FEspaco para actividade industrial de armazenagem e reparagao;
® FEspaco para a actividade agricola; S
..
® FEspaco afecto a estrutura ecologica; S i
® FEspaco para equipamento social, servicos publicos e usos especiais. ] [ e
{ E‘w-kmmu
N
&
Escala 1/30.000
| A4

Fonte: Plano de Estrutura Urbana do Conselho Municipal da Matola, 2010
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A definicdo da hierarquia viaria deve levar em consideracdo ndo somente a funcdo que cada via cumpre
COMO APRESENTAR A

INFORMACAO actualmente para a realizacdo dos deslocamentos, mas o papel de conexdo que possa vir a cumprir no futuro
/i devido a expansdo da cidade, ao crescimento da demanda e a eventuais mudancas na organizacao da malha
,@ A urbana. Para a classificacdo da infraestrutura viaria devem ser analisados e recolhidas os sequintes elementos,
| o
de acordo com o porte de cada municipio:
mapas texto
= Eixos de expansao urbana - Além do uso do solo é necessario identificar os eixos ou areas de . Tipo de pavimento usado nas faixas de rolamento;

expansdo urbana previstas e suas restrices. Este exercicio é extemamente importante pois auxilia na Tipo de drenagem associado a cada via;

identificacdo de novas areas e novos eixos que no futuro irdo necessitar de uma atencdo especial na Qualidade das vias (transitaveis, obstruidas);

procura de infraestruturas, melhores condicdes de vida e na concepcdo de residéncias resilientes, a Dimensdo e sec¢bes de vias;

SRR

abordar pelo plano na sua fase de propostas. Com base na andlise das dinamicas de crescimento Conservacdo da infraestrutura na rede de estradas (pontes, etc).

demografico e insercdo da area efetivamente urbanizada vs zonas de expansao previamente delimitadas,

alem da andlise do surgimento de ocupacGes/crescimento e densidade populacional, & possivel verificar Neste sentido a caracterizacdo do sistema de transportes devera tratar também de questdes tais como:

as tendéncias de expansdo das areas urbanizadas.

® Estado de funcionamento e conservacédo das infraestruturas;
=» Estrutura Viaria - A definicdo e classificacdo da rede de estradas e do sistema de mobilidade e : ; ; oo ;
s & ® (Capacidades instaladas e graus de congestionamento (niveis de servico);
acessibilidade do municipio, onde o mapeamento da hierarquia viaria, assim como a ligacdo com outros = 5
oy s i } o ) ] ) @ Niveis de utilizacdo;
distritos, mostra-se muito importante pois: permite que o municipio planeie as suas intervencdes sobre a HE—
_ R m , cessibilidade;
infraestrutura viaria; permite identificar problemas e elaborar solucdes em forma de projectos para ‘ o
) - . . - . @ Servigos transportes publicos;
buscar parcerias para a abertura, extensdo ou alargamento de vias, pavimentacdo das existentes,
melhoria da sinalizacdo e outras medidas que contribuam para o desenvolvimento da zona rural e do ®  Fluxos de trafego gerados e sistemas de apoio a sua gestao;
municipio como um todo. ® Tipos de viagens;
) o o o @ Oferta de diferentes tipos de estacionamento;
Figura 11. Levantamento da Rede Viaria do Municipio de Maputo no ambito do PEUMM N ]
@ Pontos criticos de sinistralidade.
LEGENDA
e Limite do Municipio
% """ S COMO APRESENTAR A
= :: :“:;’_ INFORMACAQ
§ — Ll as
F| —— viss Tercirias /7
wweee Farmovia
g ----- Hotas Fluvias A
mapas texto ecgoes

735000

=» Dados demograficos e perfil etario da populacdo - Realizagdo da caracterizacdo demogréfica e a

73350

estrutura da ocupagao humana do territorio da autarquia; identificacdo, com base em censos eleitorais

ERER]

realizados, da populacéo localizada no meio urbano e no meio rural, destacando o género e realizando
uma analise sobre o crescimento demografico da populacdo. Isto permitird observar a distribuicdo da

ERFEET]

populacdo no territorio e a formacdo de outros nucleos urbanos.

T3E00

s As projecdes demograficas servem para auxiliar no

Z| PLANO DE ESTRUTURA URBANA ¥ Z o
planeamento urbano e de infraestruturas, uma vez COMO APRESENTAR A
REDE VIARIA A-06 5 e INFORMAGCAQ
que apresentam as possiveis projecbes do by
] CONSELHO MUNICIPAL DE MAPUTO . ” ; v
ﬂm o, il Wilkb: o crescimento da populacdo em determinado ano. Os
3 ; - i F I
* O — eixos de expansdo sdo formados muitas vezes pela | A |/
S o B 100 de Extudos explosdo demogréfica da populagdo atraves de tabelas texto graficos
E Faculdade de Arquit, & Planeamento Fisico - A 2
o s i ] B aumento da taxa de natalidade e migracfes, bem
e ——— : i = como a diminuicao da taxa de mortalidade.
Fonte: Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo, 2008
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= Grandes equipamentos e Pdlos geradores e atratores de trafego - distribuicdo dos principais Os locais de interesse representam as por¢des do municipio que necessitam de mapeamento de perigo e/ou

equipamentos - Os polos geradores de trafego sdo pontos especificos, atractivos, da malha urbana, risco. Citam-se, como exemplo: sectores industriais e/ou residenciais, areas hospitalares, locais com escolas,

denominados equipamentos de apoio, que atraem a populagao e provocam um grande impacto no estacOes de tratamento de agua e esgoto, regides de expansao urbana, dentre outros.

transito. Estes acabam por ser marcados por picos horarios, com um ambito muito localizado mas que,

pela sua localizacdo, acabam por ter consequéncias ao nivel da circulagdo automdvel e do Para fundamentar as discussoes e escolha das areas de interesse, € importante contar com a sobreposicdo de

estacionamento. planos de informacées (mapas e cartas) dos temas que os técnicos do Municipio julguem relevantes, tais
como: sistema viario, distribuicdo de agua, energia, trafego, locais de despejo de residuos sélidos e areas de

A analise dos polos geradores de trafego torna-se necessaria pois tem como objectivo diminuir o aterros, assentamentos precarios e demais conjuntos de informagdes necessarias. Areas sem ocupacio

impacto gue os empreendimentos de grande porte muitas vezes causam sobre o trafego das vias que humana e com projectos de expansao urbana também devem ser indicadas como locais de interesse para o

lhes dao acessa. Estes empreendimentos sdo capazes de atrair ou produzir um grande numero de estudo.

viagens, causando reflexos negativos na circulacdo viaria e, em certos casos, prejudicando a
acessibilidade de toda a regido, agravando as condicbes de seguranga de veiculos e pedestres. Os

A identificacdo de areas vulneraveis
grandes empreendimentos considerados como pélos geradores de trafego sao:

A cartografia referente a areas vulneraveis no ambito nacional existe, principalmente no que se refere a

a) os centros comerciais; ; o : ; 5 ; )
) * areas susceptiveis a cheias e inundac@es, secas e ciclones. Estes mapas podem servir de base de

b) as lojas; referéncia na elaboracio dos mapas de risco a serem elaborados no PEU segundo os diferentes tipos de

¢) os edificios de escritorios; risco indicados.

d) os polos industriais;

e) 0s nucleos residenciais; A identificacdo e o mapeamento destas areas num estagio inicial permite-nos uma mudanca de
f) os ginasios; mentalidade e de uma atitude reactiva pos-calamidade para uma postura pro-activa antes mesmo da
g} as escolas; Sua ocorrencia.

h) as universidades e centros técnicos;

i) 0os mercados e feiras;

j) os centros de abastecimento; COMO APRESENTAR A

Sl INFORMACAOD
k) os hospitais e

) os terminais rodovirios, ferroviarios e de cargas.

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

A
mapas texto

= Riscos e Desastres Naturais - O historico dos processos de ocorréncia de desastres naturais contempla
as ocorréncias relacionadas a estes previamente registadas pelo municipio. A principal fonte de
informacées para este histérico € o proprio municipio, sequido do INGC. Qutras fontes de consulta
devem também ser utilizadas, como estudos realizados por universidades e érgdos que abordem o
mapeamento de areas de risco.

Para facilitar a analise do historico, aconselha-se representar os pontos dos locais de registo em um

mapa, o gual sera utilizado tanto posteriormente para a visualizagdo inicial da distribuicdo dos tipos de
risco ja identificados quanto para a validacdo do mapa de riscos a ser produzido na etapa seguinte.
Contudo, a inexisténcia destas informac@es ndo interfere no andamento da metodologia, pelo que
podem ser realizados inquéritos as populacdes para saber informacdes sobre a ocorréncia de desastres.
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Figura 12. Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica - Areas Criticas - Riscos (Cheias e Inundacdes) Fi.gura 13. Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica - Areas Criticas - Riscos (Secas, Erosdo e Ciclones)
Situacao Actual 2018 Situacao Actual 2018
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Fonte: PNDT (Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial), 2019 Fonte: PNDT (Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial), 2019
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ETAPA 5: CRIACAO DE BASE DE DADOS

= Actividades econdémicas - A descricdo das actividades econdmicas, sociais e culturais, na autarquia, e a

sua dindmica de crescimento, devendo-se buscar os dados sobre os sectores de actividade econémica e L L . . - . . .
A criacdo de uma base de dados permitira uniformizar a informacéo, realizar consultas e extrair anélises (de

a populacdo empregue em cada um destes sectores. Deve-se destacar as principais actividades e fazer : peill . N -
dados de natureza socio-econdmica, ambiental, de uso e ocupagao do solo e de transportes) que permitirdo

uma analise da demanda do municipio, pois permitira mapear padrdes significativos de viagens diarias. . . o .
melhor argumentacao para as ac¢des propostas, a monitoria e a avaliagdo do plano.

A grande dificuldade na manipulacdo destes dados se deve a unidade de agregacdo da informacao,

e 5 : ; ] A A base de dados fornecera o suporte necessario para proceder as analises técnicas necessarias relativas ao
sendo necessarias analises conjuntas com outras bases de dados e pesquisas disponiveis. Outro aspecto

deinteresse a ser destacaria com relacio aos empragos diz respeitaao local de exercide do wabialo plano e encaminhamento dos produtos relacionados as tematicas especificas. Esta base de dados estara

3 representada por meio de mapas (realizados via SIG com o auxilio da ferramenta QGIS), graficos, tabelas,
em relagdo ao local de morada.

imagens fotograficas, entrevistas, inquéritos, formularios, fichas, textos, entre outros. Por este ser um um

sistema de informacéo geogréfica livre e de cddigo aberto, o QGIS é o Software recomendado aos técnicos
COMO APRESENTAR A

INFORMAGAO municipais para a elaboracéo dos seus mapas e organizacdo da sua base de dados.

Ifl A u 1° PASSQO: Criagdo e alimentagdo do SIG

tabelas texto graficos
Para melhor recolha, compilacéo e leitura de dados a serem recolhidos pelas equipas técnicas de trabalho,
=» Estrutura ecologica e ambiental - Caracterizacdo biofisica, geotécnica, geografica e estrutura aconselha-se trabalhar com um Sistema de Informagédo Geografica. SIG é um sistema de gestdo quantitativo
ecologica do territério autarquico; A identificacdo das zonas de proteccdo ambiental e, no geral, das e qualitativo dos processos de mapeamento, funcionando como uma base de dados com informagdo
areas de importancia ecoldgica e os campos de produgao agricola. geografica, possibilitando consultas rapidas e regulares pelos técnicos e gestores publicos.
COMO APRESENTAR A ® levantamento e Cadastro de Informagbes (para construcdo de um banco de dados): O
INFORMAGAO & : : 3
i planeamento do levantamento de dados € o primeiro passo na geracdo dos dados. A recolha e

[//

compilacdo destes dados pode ser feita de diversas maneiras, onde depois devem ser organizados

‘@ E A M numa linguagem coerente e inseridos no sistema.

el

tabelas texto ficos

mag

Figura 14. Campo de Producao agricola de arroz na Provincia de Gaza EXEpi0:

B

1. Definir que informacao pretende-se buscar: estacionamento privado.

2. Selecionar o instrumento para levantamento da informacao: imagem aérea.
3. Definir os locais a serem levantados: bairro do Alto Maé B.

4. Recolher a informacao e interpretar os dados.

5. Digitalizar a informacao no sistema.

6. Saida da informacao: mapas.

® Modelagem de Contexto Espacial: Do ponto de vista socioeconomico, varias plantas tematicas
podem ser gerados a partir do levantamento de dados como de renda, faixa etaria, emprego,
tipologias habitacionais, acesso a infraestruturas, entre outros.

NOTA A base de dados deve ser gerida continuamente pelo municipio em coordenagéo com equipa

técnica de trabalho. A equipa pode também, ac longo do tempo, ir aprimorando os processos de
recolha de informacédo para a melhoria da qualidade dos dados.

Fonte: Elton Pila, Magazine Independente, 2016
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2° PASSO: Organizacdo da Cartografia

A producdo de cartografia deve obedecer a legislacdo do pais no que tange a simbologia cartografica,

procurando padronizar e uniformizar os produtos, para que ndo tenham grandes disparidades de
informagdes. No caso da indisponibilidade de uma cartografa actualizada da area de intervencao, é possivel
definir a base cartografca através de uma ortofoto ou imagens geradas por satélites.

Com base na ortofoto serdo extraidos em forma de linhas e poligonos (vectorizacdo) os perimetros das
projeccbes em planta das unidades habitacionais e dos equipamentos comunitarios existentes (escolas,
postos de saude, entre outros), gerando um mapa com a delimitacdo das habitacdes, sistema viario principal
e elementos geograficos (rios, canais, mar, entre outros).

A cartografia auxilia na representacdo das infraestruturas necessarias no desenvolvimento do PEU e séo
elementos essenciais para se eleger as prioridades nos investimentos. A representacao gréafica da cartografia
tem de ser uniforme e coerente, isto significa que todos os elementos de uma cartografia de base tém de ser
respeitados.

Elementos que compéem a
Cartografia

——=» 1. Espaco para o desenho cartografico

= 2. Espaco para a legenda técnica: com espaco para a identificacdo de autores ou Fonte: Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo, PEUMM 2008
colaboradares que realizaram a carta ou mapa, as escalas graficas e numéricas, a orientagcdo
(norte), titulo da planta/carta, nome do municipio, identificagdo do tipo de IOT, tamanho da
folha, cédigo da folha, data de elaboragéo

NOTA Devemos reconhecer que muita e, em certos casos, quase toda a informacdo necessaria de base

para elaborar Planos de Estrutura Urbana ou ndo existem ou é impossivel de obter com os meios

técnicos e logisticos disponiveis nos municipios. Ndo so falta a informacdo mas também os municipios
- 3. Legenda de simbologia e descri¢Bes de elementos que constam no mapa/carta ndo tém a capacidade necessaria para dirigir e controlar as operacées de inguérito, registo e criacdo de

bancos de dados para sistematizar a sua arquivacdo, consulta e actualizacdo e para, finalmente, fazer

uso dessa informacao.

= 4. Reticulado (rede geografica de coordenadas)

A falta de informacéo atras referida ndo deve, no entanto, servir como justificacdo para ndo se actuar
Fonte: Instituto médio de planeamento fisico e ambiente, 2017 imediatamente no terreno, até porque s através desta actuacdo se poderdo recolher os dados e criar
0S mecanismos operacionais para a sua arquivagao e utilizacdo.
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DIAGNOSTICO E ANALISE DA
SITUACAO ACTUAL

O diagnostico é uma etapa continua de recolha e analise da informacao sobre o territério, onde a
toda a informacéao ja recolhida no pré-diagnostico deve ser consolidada e transformada em pecas
escritas e desenhadas. O principal objectivo desta etapa e de conhecer e compreender o territorio
municipal para poder elaborar propostas conscientes, realistas e realizaveis sobre os reais
problemas dos municipios.

ETAPA 1: INVENTARIO DA SITUACAO ACTUAL

A informacao de base recolhida na etapa de pré-diagnoéstico servira para que nesta etapa se comece a tracar
um inventario da situacdo atual do territorio. Este inventario deve demonstrar um conhecimento directo e
profundo das condicées locais e atuais do municipio, assim como fazer uma analise do municipio desde o
seu surgimento.

E conhecendo o municipio que poderemos identificar a potencialidade e propor solucdes realisticas para os
seus problemas, que devem ser realizados com o0s meios e recursos disponiveis no municipio. Aqui,
principalmente, deve-se comecar a elaborar mapas tematicos e recolher outros tipos de informagéo para nao
so preencher estes mapas, como para se poder tracar um rascunho do relatério do estado do territorio,
como iremos observar nos passos seguintes.

Proposta de Mapas Tematicos a elaborar:

= Situagdo Geoestratégica
0 Mapa de Enquadramento Macrorregional
0 Mapa de Enquadramento Micro Regional

Guido Metodolégico para a Elaboracdo de PEU

Situagdo Socio Demografica

Mapa da Populacao

Habitacado

Assentamentos informais irregulares e regulares
Satde Publica

C O O O

Equipamentos e Servicos
Rede Viaria

v ¥

Acessibilidade, Mobilidade e Transportes

Aspectos Fisico Ambientais
Relevo
Solos

o O O ¥

Hidrologia

Ecossistemas e Biodiversidade
Verde Urbano
Verde Natural

© O O V¥

Linhas de Agua

Abastecimento de Agua
Saneamento do Meio
Residuos solidos

Energia e iluminagdo publica
Espacos Pdblicos

Patrimonio Publico

L 20 2 2 2 O 7

Espacos Produtivos

Riscos de desastres naturais
Cheias e inundacoes
Ciclones

Secas

C O O O ¥

Deslizamento de terras e erosdo

COMO APRESENTAR A
INFORMACAO

(3 - @ » @&

mapas imagens tabelas texto graficos

NOTA: Os mapas a serem realizados ndo se limitam aos indicados neste guido. As escalas graficas destes
mapas podem variar entre 1:10.000 a 1:125.000 dependendo do tamanho do municipio, das informacdes
e da folha a ser usada (recomenda-se a ISO AQ).
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Figura 15. Planta da Situacdo Actual de Mobilidade e Acessibilidade - PEUT

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Tete- PEUT 2012

Figura 16. Rede de Abastecimento de Agua - Situacio Actual PEUMM
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Figura 18. Carta Agricola no ambito do PEUMM
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Figura 20. Equipamentos sociais - rede sanitaria do PEUCXX
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Figura 19. Carta da Rede Escolar no ambito do PEUMM
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Figura 21. Infraestruturas técnicas - sistema de transportes do PEUCXX
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MUNSCIPIO DE XAT-XAT
CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE
XAI-XAL

Plano de Estrutura da Cidade de Xai-Xal
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19 PASSO: Auto-Avaliagdo Municipal - Uso da Ferramenta CityRap

A auto-avaliagdo municipal inclui uma gama de actividades e exercicios que devem ser realizados pelas
autoridades municipais e as partes interessadas locais para auferir dentro dos municipios a situacéo destes
em relacdo a recolha, organizacdo e analise de dados importantes de diferentes departamentos dentro dos
municipios relacionados a urbanizacdo, riscos de desastres naturais e resiliéncia urbana.

Para esta auto-avaliagdo municipal, sugere-se o uso da ferramenta CityRAP, que foi desenvolvida pelo
Programa das Nacbes Unidas para Assentamentos Humanos (UNHabitat) em parceria com o Centro Técnico
Sub-Regional para Gestdo de Risco de Desastres, Sustentabilidade e Resiliéncia Urbana (DIMSUR) para
cidades ou areas suburbanas com um maximo de 250,000 habitantes.

O CityRAP é um documento composto de um conjunto de exercicios e atividades de treinamento que visa
desenvolver a capacidade dos governos locais na Africa Subsaariana para compreender e planear acdes que
constroem progressivamente a resiliéncia urbana e reduzem o risco urbano. Dentre elas encontra-se um
questionario de autoavaliacdo municipal que é preenchido pelos funcionarios do Municipio (tomadores de
decisdo e os técnicos, no qual sdo identificados os pontos fortes e fracos). Portanto, é uma ferramenta que
esta disponivel e os municipios podem a utilizar para fazer a sua auto-avaliacéo.

O Questionario é estruturado em Pilares, com temas especificos que permitem fornecer de forma rapida uma
analise e o diagnostico da urbe, em particular nas seguintes vertentes: Governacdo Urbana, Planeamento
Urbano e Meio Ambiente, Infraestruturas Resilientes e Servicos Basicos, Economia Urbana e Sociedade e
Gestdo de Risco de Desastre Urbano. Os resultados do questionario, preenchido por cada Departamento
Municipal, sdo lancados e consolidados numa matriz/tabela de avaliacdo, reflectindo a percepcdo dos
funcionarios da Cidade nos mais diversos sectores, evidenciando as areas mais criticas do Municipio. Esta
matriz da uma visdo rapida de onde se deve intervir com prioridade (areas de oportunidade para o
desenvolvimento Municipal), bem como as areas que se encontram estaveis e fortalecidas, precisando nestes
casos manter o bom funcionamento das mesmas ou mesmo extrair destas mecanismos que possam também

ter impacto positivo nas outras areas criticas. 1
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2° PASSO: Realizar o mapeamento de riscos no territorio - areas susceptiveis a ocorréncia de desastres
naturais

O mapeamento de areas sujeitas a ocorréncia de desastres & essencial para o conhecimento das areas
vulneraveis do territorio municipal, de forma a orientar o planeamento territorial do municipio e de suas areas
urbanas.

O mapeamento é a base para estabelecer critérios rigorosos de uso e ocupacdo do solo para que se possam
implantar as medidas de controlo indispensaveis a garantia da ocupacdo segura do territorio municipal. O
grau de complexidade e precisdo das metodologias para se delimitar areas sujeitas a ocorréncia de desastres
pode, no entanto, variar de acordo com a finalidade de cada estudo e relaciona-se também a disponibilidade
e consisténcia das informacées necessarias em cada municipio.

Diversos 6rgdos governamentais ja detém informaces técnicas relevantes e mapas de risco realizadas a nivel
regional ou nacional (ex. INGC, PNDT) e esta informacdo pode ajudar a balizar o mapeamento das areas de
risco no PEU dos municipios. Portanto, sendo o PEU um instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano, é importante que se conheca e mapeie as areas de risco ou de vulnerabilidade para que se evite a
ocupacao, articulando-se com todas as politicas sectoriais para prevencao do risco de desastres naturais.

Secas
Para determinar se uma area é vulneravel ao risco de secas é necessario que:

@® Se Identifiquem as fontes de abastecimento: as fontes usuais sdao de agua subterranea
(pequenas e médias cidades) e superficial (cidades maiores ou proximas de rios);

@ Se avalie o risco de contaminagdo das fontes de agua: avaliar com as informacées existentes o
cenario actual e futuro de potencial contaminacdo das fontes de agua e a perda do manancial;

@® Se identifique a demanda urbana: identificar a demanda actual e prevista para area para um
horizonte de crescimento (de dez anos, segundo a duracdo do plano). A demanda ¢ estimada em
funcdo da populagao e do seu consumo médio unitario;

@® Se avalie a relagdo demanda x disponibilidade: avaliar o risco da relagdo demanda x
disponibilidade actual do manancial e a necessidade de expansdo. Neste caso, existe o risco de
atendimento com o sistema actual e o risco do manancial ndo atender a demanda actual ou futura.
Caso este seja um problema, deve-se identificar as causas principais: fonte limitada, aumento de
populacdo, mudanca de habitos, falta de reservacdo, falta de Tratamento ou distribuicdo, entre
outros;

@® Se ldentifiquem as areas pouco abrangidas no periodo chuvoso e a quantidade de precipitacdo
que ocorre nelas.
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E a partir destas analises que se ird determinar se a area é vulneravel ou ndo ao risco de secas, podendo-se
assim classifica-la de acordo com os niveis de vulnerabilidade, principalmente nas areas rurais e agricolas. E
também necessario rever informacdo prévia de autras fontes de informacdo sobre as areas caracterizadas
como vulneraveis, assim como relatos da propria populagdo que vive nestes locais.

Esta classificacdo pode ser feita em:
Risco muito baixo

Risco baixo

Risco moderado

Risco alto

L2 2 2 T 7

Risco muito alto
Inundacoes

O mapeamento de areas susceptiveis as inundagbes permite identificar as areas de risco de acordo com o
tempo de retorno e delimitar as areas que ndo devem ser ocupadas pela populacdo. Para proceder com um
mapeamento coerente, devemos:

(a) Definir as faixas de risco do zoneamento, as faixas de passagem de inundacdo e zona de alto e
de baixo risco. Estas faixas sdo determinadas de acordo com as condicionantes hidraulicas e hidrologicas
do local. Usualmente a area de risco é delimitada para 100 anos de tempo de retorno;

(b) Procurar saber se j& ocorreram eventos deste tipo na cidade, quando aconteceram e identificar

a populacdo atingida e os principais problemas ocorridos recorrendo ao mapeamento participativo;

(0 Identificar a frequéncia de eventos deste tipo na cidade, como se configuram os periodos
chuvosos, como funciona o sistema de drenagem de aguas pluviais;

Figura 22. Pessoas ocupando areas ribeirinhas de risco no distrito da Maganja da Costa, Zambézia

Fonte: Antonio Frades - Jornal O Pais, 2020

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Os mapas de risco de inundacgdo séo ferramentas visuais para comunicar a situagdo de perigo numa area e
incorporam informacdes dentro do contexto de dados sobre bens e populacdo expostos e a sua
vulnerabilidade ao perigo. Podem, frequentemente, ser articulados em termos de dano esperado e podem
ser usados como ferramentas suplementares para a tomada de deciséo.

Figura 23. Referéncia para o mapeamento de areas inundaveis

=>» Zona de passagem da inundacdo (zona 1) que deve ficar
desobstruida para evitar que uma parte da cidade transfira
impacta para a parte de montante da cidade devido ao remanso
de ocupagdo urbana que obstrui o escoamento;

=» Zona com restricdo (zona 2): é a faixa entre a zona de passagem
e o limite da zona de inundacdo que é o risco de 100 anos. Nesta
area é permitida a ocupacdo, mas sdo definidos critérios para esta
Ocupagao no zoneamento.

= Zona de baixo risco (zona 3): é a area com cotas acima da

condicdo de 100 anos de tempo de retorno. Esta area ndo possui

restricdo para ocupagao. Fonte: Carlos Tucci

Figura 24. Planta de Riscos Naturais e Antrépicos - Vulnerabilidade as inundacoes

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, Portugal - Plano Diretor Municipal de Lisboa 2011
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ol | [
; L , ; Figura 25. Desabamento de casas perto da Avenida Julius Nyerere em Maputo, construidas em areas
NOTA: E importante que se faca um mapenamento participativo (que também pode ser realizado nas 9 ; B _ " y P
- e L _ . , L de risco de erosao, devido as chuvas fortes
auscultacdes publicas), fazer inquéritos as populacées localizadas nestas areas, para obter um historial
sobre os eventos e a gravidade dos mesmos. E gualmente importante mapear todas as construcoes e
infraestruturas que estdo localizadas neste diferentes niveis de risco.
Ciclones
Para mapear as areas de risco susceptiveis aos ciclones podemos usar material existente de mapas anteriores
feitos pelo INGC ou pelno INAMM, assim como por outras entidades privadas. E preciso primeiro se fazer um
trabalho de reconhecimento do historial destes eventos para que de possa auferir a frequéncia -
susceptibilidade do evento - e o nivel de vulnerabilidade.

® 4 ocorreram eventos deste tipo na cidade? Quando? Quais foram? Identificar a populacdo atingida e
os principais problemas ocorridos recorrendo ao mapeamento participativo;

@ Qual é a frequéncia de eventos na cidade? Ou seja, a cidade é mais propensa a sofrer este tipo de
evento? Para conhecer melhor sobre o assunto seria necessario um estudo nacional identificando os
processos meteoroldgicos e avaliagdo dos riscos a este tipo de condicdo climatica das cidades;

® Qual é a populacdo vulneravel a este tipo de evento e os prejuizos potenciais que podem ocorrer?

@ Existem normas municipais quanto a realizacdo de projectos estruturais de edificado resistente ao
efeito do vento? A municipalidade tem um cédigo de obras que aborda prevencées sobre este tipo de Fonte: Carlos Serra, 2017
evento? Tabela 8. Quadro resumo do mapeamento de riscos a ser realizado

o]
Erosio Os riscos que as cidades estdo
sujeitas devido a efeito Mapeamento
Para areas degradadas por eroséo recomenda-se: climaticos e antrépicos
@ |[dentificar os locais onde ja existem areas degradadas pela eroséo; Identificar o tipo de Pode-se usar as quatro classes de
Inundacdes, Erosao, vulnerabilidade vulnerabilidade: muito alta, alta, média, baixa

@ Para cada local identificado procurar fazer uma avaliacdo da sua ocorréncia com - se possivel - uma Contaminacdo da Agua, associado e muito baixa
entrevista aos moradores proximos destas areas; Ciclones, Deslizamentos de _

Terra, Acidentes de Veiculos, Pode ser equacionado em anos, ou
, » N ) Frequéncia do risco calculados de outra forma

@ Para cada local identificado, e com o seu historico de evolucdo tracado (através do mapeamento Secas, Etc. g

participativo), definir a bacia de contribuicdo que pode ser obtida pela visualizacdo local (areas muito '
, P ; Ex. ExposicGo ao Ex. Consequencias
pequenas) ou por mapas quando a area & muito grande; ‘ _
impacto da cheia
Efeitos danosos do Danos, morte,

@ Procurar determinar o sequinte: (a) esbocar a area afectada num mapa e calcular o seu valor; (b) desastre Pessoas, bens, destruico, perdas
determinar a declividade média préximo a area afectada; (c) identificar a proporcdo de area valores ambientais, | econémicas, interrupcéo
impermeavel na area afectada; infra-estruturas de servicos, poluicao,

trauma

@® Relatorio dos locais de areas degradadas com suas caracteristicas que permitira avaliar o tamanho do
problema a ser resolvido na fase de proposta de medidas e ac¢es do Plano. Fonte: Adaptado pelo consultor
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Figura 26. Planta de Vulnerabilidade Sismica de Solos

TAREFA 1. Realizacdo de Auscultactes Publicas

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, Portugal - Plano Diretor Municipal de Lisboa 2071

NOTA: Pode-se também fazer um exercicio sobrepondo os mapas dos diferentes riscos - inundagao,
ciclones e secas (entre outros) a planta de densidade populacional e de uso de solo para que se possa
perceber quantas pessoas localizam-se nas areas de risco e podem ser afectadas por eventuais
desastres, quais os usos predominantes nas areas de risco e quais os danos que estes potenciais riscos

podem causar a estas infraestruturas.
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Estas auscultacBes podem ser realizadas em diferentes bairros, onde podem ser desenvolvidas as actividades
de mapeamento participativo para os diferentes mapas tematicos, com enfoque no mapeamento de riscos. E
aqui onde a comunidade tera a chance de, junto da equipa técnica e dos técnicos municipais, adicionar os
seus conhecimentos e vivéncias referente aos varios temas de analise do territorio.

Par ser um momento participativo, é necessario gque ocorra um momento para a discussdo, possibilitando a
participacdo activa e na tomada de decisdes da comunidade e das entidades interessadas nos PEU, onde
devem ser sequidas as estratégias para a participacdo popular determinadas por este Guido Metodolégico.

Portanto, este € o primeiro momento participativo nesta etapa. No fim desta etapa, realizar-se-a um segundo
momento participativo que focara na apresentagdo do diagnostico da situacdo actual para que em conjunto,
a equipa técnica, a comissdo de acompanhamento e a comunidade possam reflectir sobre os dados
levantados e as analises apresentadas para na fase seguinte tracar as estratégias, objectivos, o cenario e a
visdo de desenvolvimento do Municipio como um todo.
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3% PASSC: Identificar e mapear as principais condicionantes existentes no territorio

As condicionantes sdo elementos pré-estabelecidos que ndo podem ser alterados e que constituem
acontecimentos, projectos, ou simples factores que tém um estatuto de permanéncia e que se sobrepdem a
capacidade operativa dos municipios. Deve-se identificar e representar cartograficamente na Planta de
Condicionantes Atuais as principais condicionantes e as servidGes e restricbes de utilidade publica que,
constituindo elementos verdadeiramente inalteraveis, podem afectar as propostas do plano de accdo dos
PEU.
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l L‘\J #

\ A Y

st
- i

Figura 27. Planta de Condicionantes da Situacdo Actual PEUCM

Estas condicionantes podem classificar-se em:

e : : : ; o ! i / N s
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. = F—
demograficas e socioecondmicas ou as mudangas sociais. Podem ser: i S| .
/o ]
/ st \ SRR
z ; o x ; , : e —
a. Demograficas - relacionadas com a estrutura etaria da populacéo, as densidades e o crescimento : S / yoos e - -
populacional; // \
[ \ s e e
| - Rageand ‘-.\ P
b. Socio-econdmicas - relacionadas com as taxas de atividade da populacdo, o emprego e com as : » . b 1| L,
L / 3 . * | B v e
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mobilidade, zonas de proteccdo, alagaveis, de mangais ou susceptiveis a calamidades naturais, recursos
agricolas, ecologicos e florestais;

d. Urbanisticas - relacionadas com o modelo de ordenamento do territorio, a expansdo urbana e a
estrutura do povoamento.

e. Hidrograficas - mares, rios e lagos que possam atravessar ou fazer parte da zona de estudo.
Condicionantes fisicas

a. Construidos: envolvem as infraestruturas como aeroportos, hospitais, terminais rodoviarios e
ferroviarios, edificios governamentais, projectos de infra-estruturas aprovados (linhas eléctricas de alta

tensdo, vias férreas, etc), patrimonio edificado, infraestruturas de defesa nacional e seguranca publica,
entre outros; e orograficos (de relevo);
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Fonte: Conselho Municipal da Cidade da Matola - PEUCM 2010
Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU Plano de Estrutura Urbana

87




49 PASSO: Realizacéo da Analise SWOT

A andlise SWOT (sigla em inglés para Strength, Weaknesses, Opportunities and Threats, como é
commumente conhecida) € uma metodologia amplamente conhecida por oferecer a sintese de toda
informacao recolhida e apresentada numa analise directa e expressiva que servira para auxiliar na elaboracao
dos cenarios e objectivos estratégicos a serem propostos pelos PEU.

Para tal, devera ser elaborada uma sintese do diagnéstico da situacdo atual, permitindo identificar os
elementos estruturantes de cada tematica analisada para se obter os principais constrangimentos e as
potencialidades para a promocao de um modelo territorial mais sustentavel nos municipios. De acordo com a
capacidade de cada municipio, esta analise pode ser feita separadamente em cada tematica ou pode ser
sintetizada numa Unica matriz.

Os dois principais objectivos da analise SWOT séo:

= Salientar os factores dominantes e determinantes, tanto internamente como externamente ao
territorio, que poderao influenciar o sucesso do plang;

= Produzir orientacées estratégicas relevantes, aliando o projecto ao seu contexto especifico.

Tabela 10. Exemplo de Analise SWOT

[f’ £
AMEACAS
Degradacdo da Paisagem, Ambiente e ® Riscos Naturais:
Patrimonio: Exemplo: Exposicéo a riscos geoldgicos /
Exemplo: Elevado nimero de assentamentos naturais (incéndios e desastres naturais).
urbanos de origem ilegal Ocupacao em areas ribeirinhas de inundacao
Emprego e Qualificacao: ® Pressdo Urbanistica
Exemplo: Populacao pouco qualificada e Exemplo: Pressdo urbanistica em zonas que
progressivamente envelhecida. ainda preservam caracteristicas naturais (zona
litoral, parque natural, areas de sensibilidade
Fraca Competitividade Econémica e ambiental e paisagistica).
Dependéncia:
Exemplo: Excessiva dependéncia dos ® Auséncia de Governacdo, Investimento e
municipios vizinhos Competitividade:

Exemplo: Diminuicdo da capacidade financeira
Deficiente Conectividade Urbana e das Autarquias para suprir as caréncias com
Intermodalidade de Transportes: novos equipamentos ou com a requalificacdo

Exemplo: Rede viaria local subdimensionada dos existentes.

OPORTUNIDADES

® Recursos Naturais E Qualidade Ambiental: ® Ambiente Favoravel ao Aumento da
Exemplo: Elevada percentagem do territorio Competitividade e ao Desenvolvimento:
ocupada por areas agricolas, agroflorestais e Exemplo: Medidas de apoio e iniciativas ao
florestais, com potencial de crescimento, e em investimento econdomico

presenca de elementos diferenciadores.
® Turismo Internacional em Crescimento:
@ Populacdo e Capital Humano: Exemplo: Diversidade e qualidade dos recursos
Exemplo: Populacdo multicultural, diversificada, e naturais, permitindo a dinamizacao do sector
Jjovem, crescentemente instruida e qualificada turistico; Requalificacd@o de areas de frente de
agua para 0 comeércio, recreacao e lazer

@ Rede de Infraestruturas e Melhorias na Mobilidade:

Exemplo: Existéncia de infraestruturas

aeroportuarias.
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Mapa de Sintese dos Problemas e Potencialidades
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Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Este mapa nada mais & que um resumo da andlise SWOT, onde podem ser mapeados os principais
problemas e as potencialidades do territorio, encontrados no decorrer da analise das véarias tematicas que
fardo parte do plano. Este mapeamento permite-nos olhar com mais atencdo e com outros olhos os locais
identificados como fazendo parte destes dois temas. E um primeiro passo que se d4 para que na fase das
propostas os pontos principais levantados pelo diagnostico estejam sintetizados para a facil tomada de
decisdo e proposta de acdo.
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Figura 28. Sintese dos Principais Problemas
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50 PASSO: Os produtos do Inventario da Situagdo Actual

TAREFA 1 - Elaboracéo do Relatdrio Draft do Inventario da Situacdo Actual

A informacdo recolhida na etapa de pré-diagnéstico e a desenvolvida na etapa de inventariacdo deve ser
consolidada nesta fase para a producdo de um documento que caracteriza o territério com os respectivos
mapas tematicos da analise deste mesmo territorio que irdo servir como base para a realizacdo das

propostas do plano. E importante que todas estas informacdes recolhidas sejam apresentadas neste
inventario.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Este relatdrio da situacdo atual pode ser estruturado da seguinte forma:

Capa, Ficha técnica, Antecapa

Ficha dos mapas tematicos realizados

Indice do documento

Indice de figuras e tabelas

Abreviaturas

Introducdo e consideracoes gerais

Caracterizacao da cidade/municipio

Localizacdo geografica

Caracterizacdo biofisica, geotécnica geografica e estrutura agricola e ecologica
Caracterizacdo demografica e estrutura de ocupagédo humana

Actividades economicas, sociais, culturais e sua dindmica de crescimento
Ordenamento do territorio - uso do solo

Redes de estradas e infraestruturas urbanas

Mobilidade e acessibilidade

Analise e avaliagdo de documentagéo relevante existentes de apoio ao PEU
O regime juridico-legal da terra

Bibliografia

Equipa do Plano
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TAREFA 2 - Elaboracao de Plantas da Situacdo Actual
s 5

As plantas da situacdo actual sdo as mesmas realizadas na etapa de inventario, organizadas em diversas
tematicas. Estas, podem depois culminar numa planta sintese da situacdo actual do municipio onde podem
ser abordados os usos do solo.

Plano de Estrutura Urbana
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Figura 29. Planta de Uso do Solo Actual PEUMM
7° PASSO: Consolidacdo dos produtos da Situacao Actual

Os produtos da situacdo actual (relatorios, dados levantados, plantas realizadas, fotografias e outros
documentos) devem ser consolidados apés a audiéncia publica, onde os resultados advindos desta como
comentarios e recomendacées devem ser devidamente analisadas e estudadas para a possivel inclusao,
correcao e melharamento destes documentos.

TAREFA 1 - Incorporar os Comentarios e recomendactes da Audiéncia Publica

Incorporar os comentarios e recomendacdes da audiéncia quando se fizer necessario envolve actualizar os
mapas temaéticos e o relatorio do inventério da situacdo actual. Esta actualizacdo resultarda em dois
momentos:

1 - Consolidagado do Relatério do Diagnéstico da Situagdo Actual;

2 - Consolida¢do dos mapas tematicos;

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Maputo - PEUMM 2008

6° PASSO: Realizacao da 1? Audiéncia Publica

Terminadas as etapas de Inventario e de Diagnostico, deveré ser realizada a 12 Audiéncia Publica, evento que
podera ser dirigido pelo Dirigente Municipal ou o Coordenador da equipa técnica de trabalho e contar com a
participacao do maior nimero possivel dos moradores da area de intervencdo. Nesta Audiéncia deverdo ser
apresentados para debate, esclarecimento e aceitacéo, a real situacdo actual do municipio, com o foco na
apresentacao do Inventario da Situacdo Actual do territorio.

Ela servira como meio de publicacdo dos dados levantados no diagnéstico e inventario efectuados e, em
simultaneo, de recolha de opinides da comunidade local acerca do que a comisséo de elaboragéo do Plano
averiguou como sendo problemas e potencialidades. Vide a Fase 1 deste guido sobre como organizar as
audiéncias publicas, onde esta indicada como deve ser pensada a logistica e organizacao destas audiéncias,
como deve ser preparada e anunciada nos meios de comunicacao.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU Plano de Estrutura Urbana
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DEFINICAO DE OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS, CENARIOS E A VISAO

E nesta fase que as propostas e directrizes do Plano de Estrutura Urbana comecam a ser
elaboradas. Os fazedores do plano sdo orientados para a construcdo de cenarios de
desenvolvimento focados nas diferentes tematicas para definir as principais directrizes a serem
sequidas na identificacdo dos objectivos gerais e especificos dos PEU e tracar as metas a serem
alcancadas pelo plano, onde estas devem ser realistas e definidas em conjunto com a comunidade
e 0 executivo municipal, pois irdo guiar todo o plano de accéo dos PEU.

ETAPA 1: DEFINICAO DE OBJECTIVOS, CENARIOS E VISAO

A fase de analise das inten¢des do Plano ird iniciar com uma reflexdo sobre possiveis temas a serem
explorados para estruturar as directrizes do PEU, assim como a definicdo dos objectivos gerais e especificos
orientados para a determinacdo dos pilares, ou seja, dos elementos estruturantes para o desenvolvimento do
municipio com énfase para as infraestruturas, expanséo da habitacdo, configuracéo e requalificacdo urbana,
procurando sempre responder aos desafios encontrados na fase de analise da situacdo actual da area
objecto do planeamento.

19 PASSO: Identificacdo de temas a refectir e explorar para a estruturagao das directrizes do PEU

Estes temas a reflectir e explorar tém de considerar algumas directrizes que vao orientar na construgao dos
objectivos e estrategias do plano para tracar as linhas gerais de desenvolvimento dos municipios. Em cada
sector ou sistema de actuacdo poderdo surgir estes temas que podem também ser caracterizados como
potenciais problemas a resolver nos municipios caso estes se identifiquem com eles. O guido dara alguns
exemplos destes temas, mas isto nao significa que existam apenas estes temas para se reflectir, apenas que
sdo assuntos que se fazem comuns na maioria das vilas e cidades mogambicanas. S&o estes:

a) Areas aptas para expansao b) Areas de assentamentos c) Restricbes de ocupagao em

urbana, melhoramento, informais e a sua areas de riscos de desastres

consolidacao e urbanizacao infraestruturacao naturais

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU
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- e) Direito a cidade: habitacao ' f) Localizacdo de pontos de recolha

involuntarios para a populacdo de baixa renda

d) Reassentamentos
de residuos e aterros sanitarios

g) A agricultura urbana como combate a pobreza e desnutricdo

Aspectos a levar em consideragdo sobre as ocupagdes irregulares na expansao habitacional

Deverdo ser identificadas todas as areas disponiveis para a expansdo urbana dentro dos limites municipais e
caracterizadas pela sua qualidade do solo e o seu potencial de ocupacdo, desde que estas ndo estejam
condicionadas pelos riscos de desastres naturais e outros factores.

Para a definicdo do potencial e aptiddo de cada area, devem ser identificadas e definidas as suas vocacoes
mais provaveis, devem ser dimensionadas e distinguidas se sdo zonas aptas ou ndo aptas para as
intervencdes de urbanizacdo e devem igualmente ser definidas as areas que poderdo ser ocupadas com
restricoes. Determinar as areas de expansdo habitacional € importante no sentido de controlar e guiar a
ocupacao para 0s proximos dez anos nos municipios, onde deve também ser priorizadas as areas sobre
maior pressao urbana para que estas possam ser aliviadas.

Figura 30. Tendéncias de Expansdao Habitacional
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Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Xai Xai - PEUCXX 2011

O mapeamento destas areas no PEU ird ajudar a promover um rapido planeamento do uso de terra nas
areas de expansdo urbana de modo a evitar principalmente o parcelamento ilegal de terra pelos seus actuais
ocupantes, No que concerne aos agricultores que residem nas areas peri-urbanas.
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Aspectos a levar em consideracdo sobre os riscos de desastres naturais
Tabela 10. Exemplo de definicao de Zonas de Restricao no PEU

Quanto aos =» Estruturas como hospitais, escolas, e outras com importancia na gestéo da Pode-se, por exemplo, definir:
emergéncia devem ser construidas em zonas ndo susceptiveis a
deslizamentos de terra; ZORs (Zonas de Ocupacao com Restricoes) - principalmente nas areas de risco, vulneraveis e
susceptiveis a desastres como cheias, inundacgoes, ciclones, secas e deslizamentos de terra. a Em areas ja
= As areas susceptiveis a movimentos de vertentes onde ja existam estruturas ocupadas e de assentamentos precarios - em perigo, deve-se adoptar condicbes de mitigagao destes
devem ser intervencionadas de modo a estabilizar os respectivos taludes; riscos; & Em &reas vazias, sub-utilizadas e propensas a expansdo desordenada - em perigo, deve-se

restringir os usos futuros;

= Deve ser proibida a construcdo ou reconstrucdo de hospitais, escolas, Com o objectivo de: assegurar ocupacOes em dreas de baixo risco de desastres; assegurar uma
edificios com importancia na gestdo da emergéncia, edificios de habitagao, expansdo devidamente planificada e ordenada; introduzir restricdes de ocupacdo e de melhoria de
edificios de grande concentracdo populacional, de industrias perigosas infraestruturas publicas, habitacionais e equipamentos contra ciclones, inundactes, erosdo e
classificadas segundo a legislacgdo em vigor, de eixos rodoviarios ou deslizamentos; incentivar a resiliéncia em toda a cidade; mitigar os riscos ao adoptar proactivamente
€ ferroviarios principais, centrais eléctricas, de abastecimento de agua ou medidas e padrées de resiliéncia nos codigos de construcao
esgotos e outras estruturas que ponham em perigo pessoas, bens e o meio
ambiente; Fonte: Adaptado pelo consultor

Tabela 11. Objectivos estratégicos do mapeamento de riscos

= Os leitos de inundacdo nas areas urbanas devem ser espacos abertos,
vocacionados para actividades de recreio e lazer, podendo incluir eventuais Objectivos estratégicos do mapeamento de riscos
estruturas ligeiras de apoio;
Localizacdo segura Para a reducdo do risco existente e / ou geracdo de novos riscos

3 Os leitos de inundacso fora dos aglomerados urbanos devem ser espacos gerados pela localizacao inadequada de edificios e infraestruturas em

vocacionados para a actividade agricola e como corredores ecoldgicos; e e hu e e

- Aquando da construcao com restrices nestas areas deve-se estabelecer Construcao segura Para a reducdo do risco existente e / ou a geragdo de novos riscos

pelo menos, um piso com nivel superior a cheia que limita a zona de baixo gerados por projectos propostos e / ou construgSes inadequadas de

risco, usar materiais resistentes a submersdo ou contato com a agua, edificios e infraestruturas.

colocar os equipamentos eléctricos em altura de cota segura;
Actividades seguras Para que a comunidade esteja segura no seu dia-a-dia e possa realizar

actividades cotidianas da sua vivéncia sem medo de desastres e

=>» As estruturas que estejam implementadas em zonas vulneraveis a erosdo destruicdo de seus bens e mortes.

devem ser recolocadas em locais sequros ou ser intervencionadas;

Fonte: Adaptado pelo consultor
=» Protecdo dos aterros contra erosoes através de cobertura vegetal; . ) . - . L .
Em outros casos, onde ndo seja possivel fazer cumprir estas restricbes devido a alta perigosidade da area, o
) L B - B municipio pode garantir a habitacdo em outro local através do processo de reassentamento, que pode ser
=» Nas zonas do litoral vulneraveis a erosdo deve ser proibida a construcéo, : . , — . -
) ) ) feito também nas areas indicadas como vidveis para a expansao urbana.

devendo estas areas ser destinadas a espacos abertos vocacionados para

actividades de recreio e lazer podendo incluir eventuais estruturas ligeiras

de apoio;

=» Desenvolver projectos especificos de recuperacdo de areas degradadas: (a)
muros de protecdo; (b) reservatérios como dissipadores; (c) protecdo com
pedras.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU Plano de Estrutura Urbana
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Aspectos a levar em consideracdo sobre o reassentamento involuntario

A Politica de Reassentamento a ser actualmente implementada sob coordenacdo do INGC representa uma
iniciativa do governo para reduzir a vulnerabilidade aos desastres naturais entre as populacées rurais através
da atribuicdo de talhGes, na construcdo de casas resilientes aos desastres para grupos vulneraveis, a
prestacdo de servicos sociais basicos e através de esforcos para o aumento das oportunidades de geracdo de
renda das populagdes.

Os reassentamentos, particularmente os reassentamentos involuntarios, implicam uma vasta gama de direitos
garantidos pelas leis nacionais de Mogambique. Estes incluem direitos a habitagdo condigna, alimentacdo,
agua, cuidados de saude, educacdo, trabalho, seguranca do ser humano, seguranca do lar, direito de
proteccao contra tratamento cruel, desumano e degradante, e liberdade de circulacdo.

Recomenda-se que os reassentamentos sejam realizados em locais, de preferéncia, mais proximos dos locais
de origem das familias de forma a evitar a rotura dos lagos sociais que sdo muitas vezes os meios de
sobrevivéncia das familias em momentos de crise e mudanca. Isto também envolve assegurar o direito as
opcbes de escolha das familias, que podem ser: escolher diferentes areas de reassentamento,
reassentamento in situ ou meios financeiros de compensacao; sendo imprescendivel a atribuicdo de DUATsas
familias reassenatdas.

Contudo, & importante que o reassentamento seja considerado em Ultimo recurso e, caso tenha de ocorrer,
que se garanta uma compensagao mais abrangente de todas as familias reassentadas, se assegure o direito a
terra e a inclusdo da comunidade e actores locais como parceiros da transformacéo, nas discussdes e
decisdes sobre o valor da compensacao, os planos, os projectos e a escolha dos lugares de transferéncia.

Portanto, é importante que:

® Se evite o reassentamento involuntario sempre que possivel e quando este ocorrer apos se
explorarem todas as alternativas possiveis, que se minimize o seu alcance e impacto;

® Seja garantida a consulta e participacdo publica em todas as fases do processo de reassentamento,
inclusive o consentimento pleno e informado associado ao reassentamento;

® (s planos de reassentamento sejam integrados nos orcamentos, fiscalizacbes e planos de
desenvolvimento a nivel distrital, provincial e nacional.

@ Seja restaurado e melhorado o nivel de vida da populacéo afectada, inclusive os meios de
subsisténcia e acesso a servicos tais como cuidados de salide e educagao;

® Sempre que possivel encarar o reassentamento como uma oportunidade de melhoria de vida onde a
urbanizacgao vertical possa ser uma hipotese;

Guido Metodolégico para a Elaboracdo de PEU

2° PASSO: Identificacdo dos objectivos gerais do Plano

Inventariados, analisados e diagnosticados os problemas, os conflitos e as potencialidades actuais da area de
intervencao, seleccionam-se os temas prioritarios e elaboram-se a partir deles os objectivos gerais e
especificos para o PEU.

Os objectivos gerais definidos pelos PEU irdo orientar as propostas gerais para o desenvolvimento fisico da
cidade durante os préximos 10 anos e deverdo ser tdo ambiciosos como realistas nos seus objectivos
estratégicos e nas acbes que forem propostas. A fase de identificacdo dos objectivos é crucial para o plano,
pois é a volta destes que todas as outras acdes do plano serdo determinadas.

Os objectivos podem ser organizados em duas classes:

® Os objectivos gerais que caracterizam a situacdo desejavel que se pretende alcancar para um horizonte
de 10 anos.

® Os objectivos especificos que detalham e localizam geograficamente as intencbes gerais relativas as
diferentes tematicas que irdo compor o plano.

¥

Reordenar e requalificar os bairros informais;

7

Densificar a ocupacdo do tecido urbano para evitar a continuacao da ocupagao desregrada do solo
urbano;

Estabelecer as condi¢tes necessarias a fluidez do transito e a mobilidade;

O desenvolvimento das infra-estruturas e dos servicos urbanaos;

Promover a construcao da habitacdo social;

Identificar areas prioritarias para o investimento publico, escalonadas em funcdo da sua importancia;

L JK N R A

Dar direccées claras as iniciativas do sector privado e integra-las nas prioridades estratégicas

estabelecidas;

b

Estabelecer um processo simples e sistematico para a recolha e analise de dados necessarios ao
planeamento permanente Assegurar o equilibrio ecolégico e a qualidade ambiental;

A criacao de novos centros de actividades econdmicas e sociais, culturais, recreativas e administrativa;

b

=» Assegurar a preservacao das qualidades monumentais e do patriménio cultural e histérico que

enriguecem e corporizam a memoria colectiva da cidade.

Portanto, devem ser definidas as alternativas de desenvolvimento prioritarias para o futuro da cidade e para a
reorganizacdo territorial do municipio que por sua vez conduzirdo a elaboragdo das propostas para os PEU.
Para o efeito é importante trabalhar com uma perspectiva estratégica, seleccionando temas e questées
cruciais para a area de intervencdo e gue, se enfrentadas rapidamente e com eficacia, podem redefinir o
destino do municipio.

Plano de Estrutura Urbana
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39 PASSO: Identificacdo das estratégias e objectivos especificos e do Plano

Para garantia do sucesso de desenvolvimento dos PEU devem-se formular estratégias para a construcdo
do municipio desejado, que devem ser aplicadas de acordo com a realidade e porte de cada municipio. A
definicdo das estratégias de intervencao implica identificar temas que maximizem os potenciais, enfrentem
conflitos e minimizem os problemas a partir dos objectivos gerais.

A partir das estratégias pode-se definir também os objectivos especificos e as metas a serem alcancadas
pelos PEU. Os objectivos especificos devem reflectir as peculiaridades de cada municipio de acordo com os
seus objectivos gerais a serem propostos e devem ser elaborados pela equipa de trabalho juntamente
com a populagao.

Exemplo de eixos estratégicos que podem ser considerados na identificacdo de estratégias

Sistema urbano

Sistema demografico e social

Sistema fisico-ambiental e ecolégico

Sistema de mobilidade e transportes

Sistema de povoamento e estrutura demografica
Sistema de infraestruturas

Sistema produtivo (agricola e desenvolvimento rural)
Governacdo e governanca

Sistema econdémico
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| INFORMAGAO

l A

ilustracoes texto

40 PASSO: Definicdo de Metas

Para cada tema prioritario devem-se definir as estratégias de intervencdo (metas a alcangar) e os
instrumentos mais adequados, considerando-se as caracteristicas e os objectivos da cidade, que estardo
contidos no PEU. Essas estratégias e instrumentos sdo os caminhos e 0s meios para construir a area de
intervencao que se deseja, e devem ser discutidos e acordados com todos os participantes do processo, para
que se assegurem as condicdes necessarias para transformar a realidade de cada municipio.

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Na definicio dos objectivos deve procurar-se tanto quanto possivel estabelecer metas mensuraveis,
ambiciosas mas realistas, que permitam posteriormente avaliar se as estratégias propostas sdo realizaveis. As
metas devem traduzir os objectivos gerais e especificos e orientar a ac¢do dos planos buscando organizar,
avaliar e monitorar a implementagdo dos planos de cada municipio; as metas a serem definidas devem ser
mensuraveis e eficazes, de acordo com a capacidade de cada municipio.

Tabela 12. Exemplos de Temas Prioritarios, seus Objectivos e Estratégias de Intervencao

Tema 1: Desenvolvimento Econémico e Social

Objectivo: Ampliar a oferta de bens e de servicos.

Estratégias de Fazer a regularizacdo fundiaria das areas irregulares; delimitar areas para
intervencéo: desenvolvimento industrial e de servios; prevenir a ocupagdo das areas de risco;

definir indices e parametros urbanisticos sustentaveis, etc.

Tema 2: Mobilidade, Acessibilidade e Transportes

Objectivo: Melhorar a ligacdo e circulacdo sustentavel de pessoas e de bens

Estratégias de Identificar os corredores de transportes; redireccionar as ligagbes das diferentes
intervencio: areas de ocupacdo que desenvolvam actividades diferenciadas.

Tema 3: Sustentabilidade Ambiental

Objectivo: Reduzir riscos de deslisamentos, erosdo, inundacdo e contaminacao do subsolo
Estratégias de Implantar a gestdo de riscos; planear as intervencbes de seguranca e de
intervencéo: recuperacdo de areas degradadas; estabelecer gestdo sustentavel das aguas

pluviais urbanas; implantar o controlo de ocupacao de areas de risco.

Fonte: Adaptado pelo consultor

59 PASSO: Identificacdo de UOPGs

Uma UOPG ¢ uma porcao continua de territorio, delimitada para efeitos de programacdo da execucdo do
plano ou da realizacdo de operacdes urbanisticas. Deve ser acompanhada do estabelecimento dos respetivos
objetivos, bem como dos termos de referéncia para a futura elaboracdo de Planos Gerais e Parciais de
urbanizagdo (PGU-PPU), Planos de Pormenor (PP) ou para a realizacdo de operagdes urbanisticas, consoante
cada caso.

Os factores de orientacdo que permitem a divisdo do territdrio em unidades operativas de planeamento e
gestao é a divisdo administrativa do municipio e os seus respectivos bairros. Portanto, esta € uma delimitacao
de espacos cujas caracteristicas exigem um tratamento mais detalhado ao nivel de planeamento urbano e
uma gestao urbanistica individualizada que tenha em consideracéo as suas especificidades.

Plano de Estrutura Urbana
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Figura 31. Planta de Programacao e da Execucdo - Unidades Operativas de Planeamento e Gestédo
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Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Matola - PEUCM 2010
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Estas UOPGs serdo areas onde se terdo de desenvolver estudos mais pormenorizados, que definam o
programa de desenvolvimento urbanistico, o zonamento ou implantacdo de ocupacéo e usos, bem como a
metodologia de procedimentos de gestdo e coordenacdo do conjunto de projetos a executar nos
planos.

Tendo em conta o planeamento e a gestdo, estas unidades sao estabelecidas ndo apenas para efeitos de
definicdo de modelo territorial, mas também para efeitos de modelo de gestdo da sua execucdo.
Significa isto a necessidade de planeamento e programacdo de pormenor que operacionalize uma gestdo
mais sistematizada e preventiva que possa recorrer a mecanismos e procedimentos que lhe permitam
avaliar e de seguida negociar, decidir e orientar os projectos e os empreendimentos de iniciativa plblica ou
particular, de forma segura e convergente com a estratégia de desenvolvimento estabelecida para o
municipio.

E com esse sentido estrategicamente operativo que se constituem as UOPG, criando espaco e oportunidade
para, municipio e particulares, concertarem estratégias especificas em cada intervencao, cada local,
assegurando-se que o resultado final do conjunto das intervencdes seja coerente com os objectivos de
desenvolvimento. As UOPG devem também ser referidas no Plano de Acdo e Financiamento onde um
programa indicativo de desenvolvimento e gestdo destas deve ser desenvolvido.

Para cada uma das UOPGs definidas, devem ser realizadas fichas dos contelidos programaticos a entrar no
plano de acéo e financiamento (programa de execucao) do plano, que podem ser estruturadas do seguinte
modo:

= Areade Intervencao; =» Entidades Envolvidas;

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAC

=» Objetivos e Termos de Referéncia; =» Forma de Execucdo;

=» Prazos de Execucao; ’ g
= Acbes Complementares. d

=» Parametros Urbanisticos;

= AcOes Executorias;

mapas

6° PASSO: Identificacéo de cenarios, alternativas de desenvolvimento e visdo do plano

Um cenéario é uma descricdo coerente, consistente e plausivel de uma possivel situacdo futura. Os cenarios
podem ser usados para formular estratégias, comunicar potenciais consequéncias de ac¢des planeadas ou
nao, quiar politicas, ou atender a objectivos metodoldgicos especificos.

Os cenarios e alternativas de desenvolvimento ndo se apresentam como formas de prever o futuro, mas sim
como indicadores provaveis para afirmar sobre as consequéncias das decisées a ser tomadas num futuro
proximo, identificando factores que podem tornar-se reais a longo prazo. Os cenarios a serem criados e
desenvolvidos podem ser sobre a mesma tematica, podem possuir caracteristicas diferentes seja na definicao
do investimento, custos, manutencdo e devem ser debatidos principalmente por causa das diferencas de
contexto mesmo estando ligados a uma mesma tematica ou accao. Esta variedade de cenarios permitira uma
melhor integracdo das accoes e aplicagdo de politicas mais adequadas a cada realidade, de acordo com o
porte de cada municipio.
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De nada adianta um PEU tratar de dezenas de aspectos locais e ndo ter capacidade para intervir sobre eles.
Portanto, € importante trabalhar com uma perspectiva estratégica, seleccionando temas e questdes cruciais
para a area de intervencdo e que, se enfrentadas rapidamente e com eficacia, podem redefinir o destino do
municipio. Além disto, este exercicio deve ser orientado de modo a conceber uma visdo estratégica para o
municipio (o desenvolvimento do modelo territorial desejado) e identificar as diretrizes de ordenamento
territorial.

Os cenarios a serem desenvolvidos podem se encaixar nas seguintes categorias:

Cenario actual - € o cenario resultante dos levantamentos e dos factores que configuram o momento e as
caracteristicas atuais do municipio, realizado com base na analise da situacdo atual do territorio;

Cenario tendencial (possiveis) - a partir da projeccdo da populacdo, mostra a tendéncia do
desenvolvimento do municipio com base em objectivos que sejam possiveis cumprir e agdes que sejam
possiveis de se realizar, traduzindo-se num contexto de reduzida pré-actividade das partes interessadas na
implementacdo de projectos e acdes;

Cenario de referéncia (realizaveis) - tudo o que é possivel tendo em conta os condicionalismos
(orcamentais, fisicas, técnicas, legais) e estabelece um cenario simultaneamente desejavel e exequivel;

Cenario pro-activo (desejaveis) - reflete um cenario eminentemente desejavel, de uma cidade ideal para se
viver de acordo com uma leitura e visdo conjuntas e sdo aqueles que mais nos agradam, mas podem nao ser
realizaveis e nem realisticos do ponto de vista de recursos técnicos, orcamentais, e legais.

COMO APRESENTAR A
INFORMAGAO

Exemplo de cenarios

® (enario da promocao de um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel
ao servico da estruturacdo do sistema urbano sub-regional;

® (enario de apoio a dindmica emergente de afirmagdo de um pélo industrial de Nacala-a-Velha em
torno da emergente infra-estrutura portuaria;

® Cenario de melhoramento dos assentamentos informais, provendo infraestruturas e acesso a servicos
basicos a populacao;

® (Cenario de criacdo de uma rede ecoldgica de espacos verdes;

® Cenario de investimento na agricultura urbana como factor de desenvolvimento sustentavel.

104
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A avaliacdo e seleccdo de cenarios deve ser levada a cabo pela equipa de trabalho em conjunto com a
comunidade. Para tal, alguns critérios tém de ser avaliados em conjunto para que o cenario mais favoravel
para o desenvolvimento do municipio seja escolhido, nomeadamente:

a) Avaliacdo técnica: avaliar a capacidade, no contexto técnico actual, da possibilidade de
materializacdo do cenario com os recursos humanos existentes no municipio e a necessidade de se
contratar outras instituices para tal;

b) Avaliacdo socio-econdmica: identificar se o cenario compensa os custos dos investimentos a
serem propostos, considerando os impactos para os diferentes grupos sociais e regiées da cidade;

c) Avaliacdo financeira: medir a viabilidade dos empreendimentos do ponto de vista financeiro e a
disponibilidade das entidades que podem disponibilizar tal financiamento e gerir o processo;

d) Avaliacdo ambiental: avaliar os impactos ambientais das alternativas e identificar acbes de
compensacao ambiental aplicaveis sequndo a legislacdo mocambicana, bem como a necessidade da
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

A legitimizacdo do cenario adoptado deve ser feita ao se justificar claramente as razes do abandono dos
outros cenarios e como o cenario escolhido é o melhor em termos de desenvolvimento para o municipio. Na
ponderacdo das alternativas, tendo em vista a selecdo do cenario a adotar, é necessario cruzar certos
elementos que permitirdo evoluir de solucdes possiveis para solucdes viaveis.

Sao estes:

Recursos disponiveis e ou mobilizaveis pelos

Objectivos do Problemas existentes (natureza,

) B . diferentes actores que fardo parte do
plano dimensao, localizacao,

o o processo (técnicos, financeiros, institucionais)
implicacdes em outros dominios); o o
e condicdes necessarias para gue tal ocorra;

Tendéncias de

Constrangimentos Beneficios esperados e

Horizonte de

desenvolvimento.

concretizagdo (curto, internos e seu tempo de

médio, longo prazo); externos; duragéo;

A base do PEU é o desenvolvimento do municipio e para tal deve-se definir uma visdo comum que deve
viabilizar o cenério escolhido para o futuro do municipio. Esta visdo ira guiar o denvolvimento de medidas de
planeamento apropriadas, onde estas serdo depois especificadas através da identificacdo de objectivos gerais
e especificos e de metas a serem cumpridas, para que dez anos apos a sua entrada em vigor mudancas
significativas possam ser observadas e apreciadas por todos.

Plano de Estrutura Urbana
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O cenario relaciona-se directamente com a viséo integrada e estes podem até ser desenvolvidos
paralelamente, pois tém de ser amplamente aceites entre todas as partes envolvidadas neste processo. Neste
exercicio de determinagdo da visdo integrada precisam ser respondidas algumas questdes importantes para o
contexto territorial do plana:

=» Em que municipio desejamos morar daqui ha dez anos?
=» O que o tornara diferente dos outros municipios?

=» Quais sdo 0s sectores ou eixos que devemos priorizar neste processo de desenvolvimento?

Exemplo: Queremos gue em dez anos a cidade de Xai-Xai seja uma cidade mais justa, competitiva e com
oportunidades para todos.

Cidade justa - pode ser entendida do ponto de vista de direito ao uso de terra, da habitagao,
infraestruturas urbanas, transportes e servicos publicos e igualdade de oportunidades para todos.

Cidade competitiva - que seja uma cidade mais organizada e atractiva, adoptando a sustentabilidade
para o seu desenvolvimento e pelo investimento em sectores chave como a agricultura, os transportes
urbanos e na qualidade das habita¢es.

Cidade de oportunidades - para que todos possam viver melhor e em harmonia, onde a qualidade de
vida melhore consideravelmente assim como o acesso a educagao e ao emprego.

O Modelo territorial de ocupacao

Sendo um instrumento criativo, o PEU deve definir o modelo de organizagdo territorial que é desejado para o
municipio, fruto da sua visdo para o mesmo. Cada cidade tem as suas questdes mais importantes e suas
particularidades. A estrutura deste modelo territorial que servira de base para a planta de ordenamento deve
ser adequada a realidade de cada Municipio, assim como é essencial que exista uma coeréncia nas propostas
a serem inseridas, pois estas devem ser realizaveis.

Tabela 13. Exemplo de directrizes e vectores estratégicos para elaboracao dos modelos territoriais

Principais diretrizes de modelos de Vectores estratégicos:
organizacéo espacial
® Transportes, energia e altera¢des climaticas; ® Organizar o territorio de forma a valorizar a
@ Competitividade dos territorios; regiao;
@ Infra-estruturas e servicos colectivos; ® Promover uma dinamica urbana que seja menos
® Recursos naturais e gestao de riscos; agressiva para com o ambiente;
@ Desenvolvimento urbano e rural; ® Organizar as comunidades para fazer face a
® Cultura civica, planeamento e gestdo territorial. riscos de desastres naturais;

Fonte: Adaptado pelo consultor
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Figura 32. Modelo Territorial Proposto do PEU Nhamatanda, Provincia de Sofala
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Fonte: PEU Nhamatanda 2019
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ETAPA 2: ELABORACAO DO PLANO DE ACAO E FINANCIAMENTO
(PROGRAMA DE EXECUCAO)

As actividades definidas neste plano contemplam actos concretos de intervencdo para a aplicacdo do
financiamento no plano e identificar quais serdo as medidas que, segundo os objectivos definidos e metas
tracadas assim como cenario e alternativas de desenvolvimento selecionados, irdo estruturar as propostas e
projectos a serem realizados no periodo de vigéncia do plano.
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Para tal, este plano pode adoptar o seguinte percurso metodoldégico:

=» (Célculo dos custos de execucdo das propostas do plano e, especificamente, das correspondentes a
Intervencdes Estratégicas ou Estruturantes;

=» Estimativa do valor que o Municipio podera afetar a execucdo do plano no horizonte de dez anos,
confrontando-a com os custos de execucdo do plano;

=» Perspetiva do que poderdo/deverao ser as realizacBes e os investimentos de outros agentes,
nomeadamente de agentes privados;

=» Verificacdo da disponibilidade financeira de investimento do Municipio;

=» Estabelecimento de prioridades em Intervencdes Estratégicas e/ou Estruturantes, definindo
programas de execucdo para cada uma delas.

19 PASSO: Identificacdo das a¢bes propostas

Este plano de agdo e investimento consiste basicamente num programa de execucdo e financiamento das
propostas do plano, onde serdo identificadas as accoes gue tém que ser desenvolvidas para que a estratégia
de desenvolvimento e o modelo de ordenamento territorial preconizados pelo plano sejam alcancados. As
diversas propostas do plano podem ser organizadas numa perspectiva sectorial, podendo agrupar-se,
nomeadamente em:

Accoes de qualificacdo ambiental (materiais e imateriais);
Accoes de dinamizacdo ecandmica (materiais e imateriais);

Accbes da organizacao da mobilidade (vias, transportes publicos, campanhas de sensibilizacao);

Accdes de construcdo efou de qualificacdo de infraestruturas basicas (agua, residuos sélidos, energia,
telecomunicacdes, drenagem, saneamento);

® Accoes de construcdo e/ou de qualificacdo e de revitalizacdo de equipamentos, de espacos publicos
e de zonas verdes urbanas;

Accoes de mitigacdo de problemas sociais, incluindo os de acesso a habitacao;

@ Accoes integradas de melhoramento e reabilitagdo urbana.

TAREFA 1 - Elaboracac

Deverdo ser elaboradas fichas de execucdo para cada uma das acoes identificadas. Estas fichas devem conter
elementos que identifiguem a acgdo a ser realizada, que objectivos estardo a ser cumpridos aquando da
realizacdo desta acgdo, quanto ela pode custar e quem devera executa-la. As fichas podem ser organizadas
da seqguinte forma:

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Tabela 14. Exemplo de ficha de execucao das acoes propostas no plano

Accdo 1: Delimitacdo das areas vulneraveis aos riscos de desastres naturais

Objectivo geral: Identificar e caracterizar o nivel de risco em areas vulneraveis

Objectivo Especifico: Mapear em todo o territorio municipal as areas vulneraveis aos riscos de
inundacdes e cheias, ciclones, secas, erosdo e deslizamento de terras

Descricdo da accéo ou projecto necessario: Acoes de recolha de informacéo prévia e existente, mapas de
base sobre os principais riscos em variadas fontes e realizacdo do mapeamento participativo em varios
locais do municipio

Estimativa de custos: 900 000 MTN
Orientac6es de execucdo: -
Quem ira executar: Conselho Municipal Prazo de Elaboragéo: 1 més

Accdo 2: Planeamento de uma rede cicloviaria

Objectivo geral: Planeamento de uma rede cicloviaria urbana

Objectivo Especifico: Identificar as vias que fardo parte do plano da rede cicloviaria, executar o projecto
em pormenor da rede e as suas componentes

Descricdo da accdo ou projecto necessario: Levantamento das condi¢bes das vias e dos seus perfis
transversais, realizacdo de um estudo do impacto da rede no transito urbano, desenho das faixas
cicloviarias e os sentidos de circulacdo, projectar bicicletarios e conectar a rede a parques e jardins

Estimativa de custos: 1750 000 MTN
Orientacées de execucao: -
Quem ira executar: Conselho Municipal Prazo de Elaboragéo: 2 meses

Fonte: Adaptado pelo consultor

TAREFA 2 - Estimativas e cu

restimento

Apos a definicdo do conjunto de intervencdes propostas ha que implementar um processo que dé sequéncia
as acBes recomendadas e para tal € necessario que se faca uma estimativa de orcamento do plano e de cada
acao proposta, recorrendo sempre que possivel a custos unitarios. Deve-se fazer o calculo dos custos de
execucao das propostas do plano e, especificamente, das correspondentes a intervencdes estratégicas ou
estruturantes e a estimativa dos valores que o Municipio podera disponibilizar a execucdo do plano no
horizonte de dez anos, confrontando-a com os custos de execucao do plano.
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Estas estimativas devem ser vistas como valores de referéncia, sempre gue possivel, levando em consideracao Tabela 16. Exemplo de indicacdo de custos gerais totalizando o custo pelas accoes propostas por cada
a realidade vigente na area de estudo de maneira a garantir a pertinéncia e actualidade dos dados utilizados, tematica
calculados a partir de definices gerais dos projectos e sujeitos a margens de erro de estimacao.
Componente Custo por Custo total em
Relativamente a cada tipologia de accdo, deve ser perspectivado quem, e em que percentagem as devera acgao (Mtn) meticais (Mtn)
suportar financeiramente, devendo distinguir entre municipio, administracdo central e privados. O nivel de
detalhamento permitira o seu desenvolvimento posterior, na forma de projetos basicos para a sua Risco de desastres naturais AcGdo 1 900 000
Accdo 3 200 000
Tabela 15. Exemplo de indicacdo de custos especificos por acao de cada tematica
aref; stimativa S " I cgao 1 1750 000
Tarefa Eslimatiace custo Mobilidade, transportes e acessibilidade it
Accdo 2 200 000 2400 000
Recolha de informacao 250 000 Mtn 1 Semana -
8 s Accao 3 450 000
4] - o s - !
% Accéo 1 Auscultacbes publ.lc.as Para o} 500 000 Mtn 2 Semanas Reassentamento da populacio : 12 000 000
© mapeamento participativo
@
g E’é’ Infraestruturas de educacdo e ensino - 8 000 000
8 % Mapeamento de areas de 150 000 Mitn {Serana _ |
e e risco Orcamento total do PEU 24100 000
Total 900 000 Mtn Fonte: Adaptado pelo consultor do Plano Diretor Municipal de Realeza - Plano de Acéo e Investimentos,
; Brasil 2018
Levantamento de vias 700 000 Mtn 3 Semanas
k] . . z
: ) TAREFA 3 - |dentificacdo dos Projectos Prioritarios
; Accéo 2 Estudo do impacto da rede 450 000 Mtn 2 Semanas )
vy
= no transito urbano " S ; ; , .
= § As accdes prioritarias devem constar obrigatoriamente no programa de implementacdo do Plano. Com base
. = . S nos temas prioritarios definidos, tendo em conta as projeccées das demandas devem elaborar-se matrizes de
=S Desenho das faixas cicloviarias 600 000 Mtn 3 Semanas dade 4 i p
o o ; . : iori & ivi 5 [ 3
% § e os sentidos de circulacao prioridade das accées por sector de actividade e por area de intervencao.
2 o Para cada tema prioritario devem-se definir as estratégias e os instrumentos mais adequados, considerando-
Total 1750 000 Mtn 5 g s , ;
se as caracteristicas e 0s objectivos da area objecto do PEU.
Fonte: Adaptado pelo consultor do Plano Diretor Mummpal de Realeza - Plano de Acao e Investimentos, O PEU deve incluir diversos enfoques: devem considerar-se os aspectos ambientais, culturais, turisticos,
Brasil 2018 econoémicos e sociais, de forma articulada, mesmo que esses temas ndo se apresentem, de inicio, como eixos
estratégicos. Em todo o caso, muitos dos projectos prioritarios em Planos de Estrutura Urbana séo voltados
para a promogao do acesso universal as infra-estruturas basicas como o saneamento ambiental, directrizes
para os sistemas de abastecimento de agua, de drenagem, de esgoto sanitario e dos residuos solidos, entre
outros.
Fica-se, entdo, em condicdes de elaborar uma proposta sintese de programacdo e financiamento de
execucdo do plano, considerando meios municipais/meios externos e apontando prioridades. Nao é
necessario que a programacdo do plano seja elaborada de uma forma temporalmente precisa, ja que a
implementacdo do plano devera ser articulada com as dinamicas que irdo ocorrer ao longo do processo.
Contudo, é indispensavel a identificacdo das ac¢Bes prioritarias que tém que ser desenvolvidas para que a
estratégia de desenvolvimento e o modelo de ordenamento territorial preconizados pelo plana sejam
alcangados.
Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU Plano de Estrutura Urbana 11
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“iais fontes de financiamento

TAREFA 4 - |dentifica

O financiamento das diversas ac¢des constitui sempre um ponto critico no desenvolvimento dos planos.
Neste sentido, é importante que na etapa de definicdo do programa de propostas seja efectuado um
levantamento das diversas linhas e fontes de financiamento existentes no municipio. Os gestores municipais,
de acordo com cada necessidade, deverdo formular os problemas e identificar as solucdes técnicas que
possam ser financiadas a cada passo para que se entenda como, onde e guando deve ser feito o
investimento.

Para o efeito:

= Tem que ser considerada a divisdo de competéncias ao nivel do financiamento entre a administracao
central e administracao local;

= Devem ser estabelecidas e assumidas, pelo municipio, opcdes de politica fundiaria e financeira,
nomeadamente quanto aos processos de execucdo urbanistica e quanto ao que devem ser 0s
encargos dos promotores, no que respeita a cedéncia de terrenos e a realizacdo e/ou financiamento
de obras de urbanizacao;

=» Verificagdo da disponibilidade financeira do municipio para suportar o financiamento global do plano,
em particular das propostas essenciais. A mobilizacdo dos agentes privados que possam vir a
participar de certos projectos deve ser realizada a priori pois € recomendavel gue estes sejam
envolvidos durante a concepcéo e formalizagdo do plano em si, principalmente no plano de acédo e
investimentos.

TAREFA 5: Estabelecimento de parcerias

O PEU so podera atingir os seus objectivos se existir uma cooperacdo efectiva entre os diversos actores,
sejam eles entidades publicas ou privadas, que, de forma directa ou indirecta, possam contribuir para a
melhoria da cidade. O Plano podera determinar obras e servicos que poderdo ser configurados em formas
de parcerias publico privadas (PPP), para concessdes especificas em cada municipio, onde o plano podera
também se tornar num gerador de receitas para o municipio, explorando certas plataformas ou servigos
coma: terminais de transporte; publicidade nas paragens; constucdo e concessdo de equipamentos publicos
a agentes privados; construcdo de unidades escolares, postos ou centros de salde, aterros sanitarios, etc.

Portanto, estes parceiros estratégicos podem ser bancos em processos de franchaiser para o financiamento
dos varios sectores abrangidos pelo plano, empresas da praca que financiam projectos em parceria com 0s
orgaos do estado, entre outros.
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ETAPA 3: DISCUSSAO DAS PROPOSTAS DO PLANO

E importante envolver todos os intervenientes e interessados no PEU assim como a comunidade em geral,
para que todos possam, dentro do possivel, dar as suas contribuicdes quanto a carteira de programas e
projectos necessarios para a concretizacdo do PEU. E importante que as propostas sejam apreciadas por
todos e que todos tomem consciéncia sobre o que o Plano promete realizar, quais as infra-estruturas
afectadas e as consequéncias das escolhas dos projectos.

No processo de auscultacdo desta fase, deverdo ser realizadas sessbes de discussdo dos objectivos,
estratégias, cenéarios e propostas do PEU entre a comunidade, as partes interessadas e a comissdo de
elaboracdo do plano. Vide a Fase 1 deste guido sobre como organizar as audiéncias publicas, onde esta
indicado como deve ser pensada a logistica e organizacdo destas, assim como deve ser preparada e
anunciada nos meios de comunicacdo. Nesta fase, este processo coloca-se como um dos mais importantes
pois permitira a aprovacdo consensual do plano em si, permitindo desenvolver melhor o plano para
assegurar programas e projectos necessarios, coerentes e realizaveis para a materializacdo do Plano.

Plano de Estrutura Urbana




FAS E 19 PASSO: Identificacdo do Contetido Material

O conteldo material do PEU deve ser o apropriado as condicbes da area territorial a que respeita, aos
objectivos das politicas urbanas e as transformacées previstas nos termos de referéncia e na deliberacao
* municipal que determinou a sua elaboracdo, estabelecendo nomeadamente:

2021 . ”

0 P LA N O D E E ST R U T U RA =»  Os principios e regras de ordenamento do territorio na sua area de abrangéncia geografica;
U R B ! N ! =» A caracterizacdo biofisica, geotécnica, geografica, estrutura ecoldgica do territério autarquico;

=» A caracterizacdo demografica e a estrutura da ocupagdo humana no territdrio da autarquia;

A definicdo das formas regras e normas de ocupagao do solo;

Nesta fase sera consolidado o plano de acordo com a sua documentacdo material escrita e ;i s o - : ; e
=» A descricdo das actividades econdmicas, sociais e culturais, na autarquia, e a sua dinamica de

desenhada, com destaque para a Planta de Ordenamento e a Planta de Condicionantes. O Plano , )
crescimento;

de Estrutura Urbana deve ser um documento dindmico e executavel, isto é, ter métodos
suficientemente flexiveis para que os seus objectivos se afirmem e consolidem o desenvolvimento T ; : : o s - :
_ P q ) =» A caracterizagdo particularizada da paisagem e a definicdo geografica detalhada das zonas destinadas

da cidade em que queremos viver. " . - ; s ; £ "
a implantacdo de actividades industriais poluentes e, ou incompativeis com outras funcoes e usos do

espaco urbano;

=» A identificacdo das zonas de protec¢do ambiental e, no geral, das areas de importancia ecolégica;

ETAPA 1: IDENTIFICACAO DOS CONTEUDOS DO PEU

= A definicdo da rede de estradas e a distribuicdo dos equipamentos;

O contelido documental do PEU distingue-se entre os elementos que constituem o plano e elementos que o = As necessidades financeiras e para as acgGes de desenvolvimento projectadas;
acompanham, cujo contelido minimo, forma e documentacdo para apresentacdo sdo descritos no Anexo 1
deste guido =»  Cartas e esquemas graficos que traduzam o seu contetdo.

e T i e e e o e T e === e e .

, | 2° PASSO: Identificacdo do Conteldo Documental

l --------------------------------------- \]; ---------------------------- Elementos que Constituem o Plano

Contetido Material Contetido Documental Regulamento do PEU

v v

Um regulamento de um PEU tem de estar estruturado de maneira clara e compreensiva, organizando-se

Elementos que constituem o plano Elementos que acompanham o plano este em Titulos; Capitulos; Seccdes; Subseccées; e Artigos. Nestes capitulos, estardo resumidos em seccdes e
J, \L l, J, J, artigos os pontos chave abordados pelo Plano e todas as propostas do mesmo. Este documento tem de ser
aprovado pelos érgdos municipais locais, nomeadamente pelo Presidente do Conselho Municipal ou pela
Regulamento Planta de Planta de Pecas Escritas Pecas P . P = 9 ) P ‘ . P 5 P
O ASRATRERIG CORCGRaREE Besantiadas Assembleia Municipal ap6s uma cuidadosa analise.
A regulamentacdo do Plano é um processo importantissimo na caminhada para a implementacdo e
monitoria do plano pois estabelece regras que deverdo guiar este processo nos proximos 10 anos. O
regulamento do plano deve ser elaborado pela equipa técnica de trabalho com a supervisdo da comissao de
acompanhamento, uma vez que ja terdo as bases estabelecidas por este guido metodologico de como
elaborar um regulamento para planos de mobilidade.
Guido Metodolégico para a Elaboracdo de PEU Plano de Estrutura Urbana
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Considerages a ter em conta na elaboragao do Regulamento:

<> Deve-se considerar ao nivel da redacdo do regulamento que ndo se esta a escrever para um publico-
alvo predeterminado (engenheiros, arquitetos, juristas, técnicos, etc), mas sim para todos os cidadaos
titulares de direitos ou interesses constitucionais e legalmente consagrados ou protegidos, devendo por
isso o texto das normas ser escrito a pensar nos mesmos, sendo claro, directo e conciso.

> As frases devem ser simples, claras e concisas e deve ser utilizado o portugués padrdo. Deve ser evitada
a utilizacdo de redacbes vagas e de conceitos indeterminados e incompreensiveis.

Planta de Ordenamento

A area objecto do PEU podera organizar-se em diferentes classes ou categorias de espacos de gestdo,
baseados em usos dominantes de solos, que sdo assinaladas na Planta de Ordenamento. A cada area
corresponderdo normas especificas, tempos de realizacao ou sistemas de execucdo distintos.

Considerando a grande diversidade de aspectos que o Plano deve definir e disciplinar e que sdo tambéem
expressos noutras plantas, nomeadamente em plantas sectoriais anexas, a planta de ordenamento ndo
devera incluir aspectos ndo essenciais para fins regulamentares e de explicitacdo de solucao urbanistica, que
podem ser mais claramente explicitados noutras plantas e posteriormente desenvolvidos nos projectos de

Vide

Anexo 1

execucao das infraestruturas dos espacos exteriores urbanos e dos edificios.

Escala da Planta: 1:25 000 - 1:40 000

Figura 33. Planta de Ordenamento do PEUMM

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Maputo - PEUMM 2008
Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Vide
Anexo 1

Figura 34. Planta de Ordenamento Sintese do PEUCM
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Figura 36. Planta de Condicionantes Proposta do PEUCM

Planta de Condicionantes

=
d

|

i

A Planta de Condicionantes identifica as servidées e restricdes de utilidade publica em vigor, que possam

constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do territorio. Deve
entender-se assim, que desta planta apenas devem constar as condicionantes legalmente constituidas.

-4 \

Fog X [

i ( MARRACUENE | [t

’
i

MOAMBA /
X e

i

S&o identificadas também na planta de condicionantes as distancias e faixas de seguranga relativas aos

riscos naturais e presentes, assim como os que tendo origem nos municipios vizinhos e que possam causar
impactos na area do plano.
L)
0 i N " = Vide : [
Y NOTAS Algumas informacées da planta de ordenamento assim como a de condicionantes podem ser %,.% J =
= . i : - . Anexo 1 ~: 3 ES w | % Fm——
— \ repartidas em outras folhas para a facilitar a leitura da informacao na planta sintese. Por ex. \, p \
— s g L
: u, | ] Te—
\ . / e
== &1 [ [
E s B e i
i
[

1. planta de condicionantes (sintese)
1.1 planta de condicionantes - serviddes administrativas e restricoes de utilidade publica

[

\5
;
|

1.2 planta de condicionantes - carta agricola
1.3 planta de condicionantes - carta ecologica
1.4 planta de condicionantes - carta de areas inundaveis

1.5 planta de condicionantes - mapa de riscos

Escala da Planta: 1:25 000 - 1:40 000
o I e hine
2 - [l

Figura 35. Planta de Condicionantes Sintese do PEUMM

"
R

it
o

Timws

F
E BOANE

@

. Ly <
-/ " ,g £ Escala 1/30.000
5 | Fe—————l.

L S ’
- — ' - MUHICIPA) DE NATOLA +
FLANG O ESTRUTURA LESANS

I | P e

Fonte: Municipio da Matola - PEUCM 2010
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Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Maputo - PEUMM 2008
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Elementos que Acompanham o Plano

Pecas Escritas
O PEU é acompanhado pelo plano de acdo (programa de execucdo e financiamento), contendo

Relatorio de Diagnostico da Situacdo Atual designadamente disposicées indicativas sobre a execucdo das intervencdes prioritarias do Estado e do
municipio previstas, bem como o as estratégias de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade

O PEU é acompanhado pelo estudo de caracterizagdo e diagnéstico da situacdo atual, feito na 22 Fase de economica e financeira da proposta de plano.
elaboracdo do plano como indica este guido.

Relatorio de Fundamentacéo do PEU Relatono de ponaeracio 44 dclEsIo pUica

. - - - : O PEU é acompanhado por um Relatorio das participacbes recebidas em sede de discussdo publica e da
O PEU é acompanhado pelo Relatério do Plano que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento ) o .
. . . I respectiva ponderacdo das contribuicbes efectuadas para os diversos elementos do plano. O Conselho
local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opcdes de base territorial adoptadas para o modelo de N i i
L . : e L Municipal deve ponderar as reclamagdes, observacdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento
organizacdo espacial, bem como a respectiva fundamentacdo técnica, suportada na avaliagdo das _ ‘ .
. N - . ) y ) apresentados, ficando obrigado a resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:
condigbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execucdo. Este pode ter a seguinte

estrutura: _ _

® A desconformidade com os IOT em vigor;

1. Introducdo e A incompatibilidade com os planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em fase de

1.1. Objectivos Estratégicos e Operacionais elaboragdo;

1.2. A participacio e A desconformidade com disposicoes legais e regulamentares aplicaveis;

- e A eventual lesdo de direitos subjectivos.

1.3. O processo de elaboracao

2. Modelo territorial (sistemas estruturantes) . . . . .
A resposta referida anteriormente deve ser comunicada aos interessados por escrito.

2.1. Sistema Urbano

2.1.1. Rede Urbana "

2.1.2. Rede de Equipamentos "

21.3. Rede de Infra-estruturas O PEU é acompanhado pela Ficha de Dados Estatisticos, resumindo os principais elementos que AVidE 3

" . nexo

2.2. Sistema Ambiental contribuem para o planeamento e ordenamento territorial. O PEU é acompanhado pela ficha de

2.3. Sistema de Mobilidade, Acessibilidade e Transportes dados estatisticos.

2.4. Sistema Patrimonial
Pecas desenhadas

2.4.1. Patrimonio Arqueolégico

2.4.2. Valores paisagisticos e outros elementos patrimoniais Planta de enquadramento

5. Sintese dos Principais Constrangimentos ao Crescimento e Desenvolvimento do Municipio

6. Potencialidades e condicionalismos ao desenvolvimento do Municipio O PEU é acompanhado por uma Planta de Enquadramento Provincial, elaborada a escala inferior a do PEU e

7. Definicdo dos temas, objectivos e estratégias de intervencdo do Plano de Estrutura Urbano com indicacdo de:

8. Balanco de areas necessarias

~ ® Municipios vizinhos;
9. Uso do solo por fungdo o o .
B B @ Centros urbanos mais importantes (incluindo dos municipios vizinhos);
10. Padrées de ocupagao o m w g _
% i 1 ® Principais vias de comunicacao;
. Zonas para infra-estruturas e equipamento socia : s
P quip ® Qutras infraestruturas relevantes (interfaces de transportes, aeroporto, etc.);

12. Proposta de Ordenamento e o Regulamento ® Grandes equipamentos que sirvam o municipio;
® Delimitacéo e identificacdo dos demais programas e planos territoriais em vigor para a area do municipio;
® Outros aspectos que se entendam relevantes para o municipio.
Escala da Planta: 1:25 000 - 1:100 000
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Planta da situacao atual

O PEU é acompanhado por uma Planta da Situacdo Atual. A planta da Situacdo Atual ou da ocupacdo actual
do solo no Municipio deve conter, para além das edificacdes e infraestruturas existentes, o uso do solo (se é
uma area de florestas, agricola, de mato, industrial, etc.).

Escala da Planta: 1:10 000 - 1:40 000

Carta de Zonas Inundaveis
Constituem zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias, as areas contiguas a margem dos cursos de agua
ou do mar que se estendam até a linha alcancada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia, no
periodo de retorno de um século. E importante ressaltar a obrigatoriedade de elaboracio de cartas das
zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos delimitados pelos municipios, que constitui uma
delimitacdo das zonas potencialmente sujeitas a inundacdo, para o periodo de retorno de 100 anos. A
delimitacdo destas zonas requer a observacdo de marcas ou registos de eventos historicos e de dados
cartograficos, e de critérios geomorfologicos, pedolégicos etopograficos.

Escala da Planta: 1:10 000 - 1:40 000

NOTA A diferenga entre a carta de zonas inundaveis e o mapa de risco de cheias e inundacdes esta no
facto de a primeira apresentar cotas em relacdo a altura do nivel do mar (em metros) e a sequnda basear-

se mum metodo de classificacdo com base na sua vulnerabilidade e nivel de risco.

Mapa de Risco Municipa

O zoneamento das areas inundaveis corresponde a uma etapa posterior ao mapeamento e consiste no
estabelecimento de regras para a ocupacdo das areas de acordo com o risco de inundacdo, visando a
reducdo de prejuizos decorrentes das chuvas intensas (TUCCI, 2009). Portanto, este mapa, realizado na fase
de diagnostico, fara parte das plantas que acompanhardo o plano, fazendo a classificacdo dos riscos por
caracteristicas gerais.

O contelido deste mapa deve também estar presente na Planta de Condicionantes. E (til para o diagndstico,
ou seja, delimitagdo de areas propensas, caracterizacdo geral do principal mecanismos de falha e suas
caracteristicas, reconhecimento dos elementos principais expostos, entre outros. A partir destes resultados é
possivel planejar e priorizar um programa de estudo complementar em maiores detalhes.

Escala da Planta: 1:10 000 - 1:40 000
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Figura 37. Planta de Enquadramento PEUVN

Facaa 110800

Fonte: Conselho Municipal da Vila da Namaacha - PEUVN 2012

Figura 38. Plano de Mobilidade, Acessibilidade e Centros de Actividade PEUMM

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Maputo - PEUMM 2008
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Figura 39. Planta de Mobilidade e Acessibilidade Proposta - PEUT Figura 40. Planta de Riscos do Plano Director Municipal de Faro
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: ETAPA 2: ELABORACAO DA PROPOSTA PRELIMINAR DO PLANO
g - _ PP . ——
g P — g A versdo preliminar do PEU compreende as primeiras ideias do modelo de desenvolvimento do territério, ou
ub-estacao.de . . . . . .
Matambo seja, a forma como o municipio se deveria desenvolver, conjugando os diversos cenarios anteriormente
; S : observados.
E A5 000 ST 500 50,000 552,500 555,008 S57.500 S60 000 562,500 565,000 567.500 ST0.000 ‘E
W — Sabendo que produtos compdem o plano, o que contém neles, qual a estrutura adequada das pecas escritas
_— I;,c..--:,sm‘ o | P i (] s o s ] s e iR e a representacdo cartografica adequada nas etapas anteriores, deve ser procedida a elaboracdo ou
| o anmesimsaren || [f] TR han o [ B oo N s Socunras 4 cONSTRUR) consolidagao destes elementos, de onde ird culminar em primeira fase numa proposta preliminar do plano.
I [Proposta) in.u . Mova Panie sobre o Rin Zambeze (em | E:";:?I:SM‘MT’N *! 2 ws:mum bl que : 3 . ’ <
rom ol e | I el i igaboa el Esta proposta necessitara de ser avaliada cuidadosamente por todos os envolvidos neste processo, de onde
e ﬂ I.F:"n:.:u'rm_ne&muudem l Emmmmnm ) . ] ) I
=3 [Tr] Tomintotouta caPussnuic.~ [55] 14t Toents o Torn sera levada para uma audiéncia publica.
el

Fonte: Conselho Municipal da Cidade de Tete- PEUT 2012
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19 PASSO: Realizagdo da 22 Audiéncia Publica - Apresentacao da Proposta Preliminar do Plano

A segunda audiéncia € um momento em que todas as partes intervenientes do plano séo chamadas para dar
o parecer em relacdo a versdo preliminar do Plano de Estrutura Urbana e desta audiéncia sdo colhidas
informagdes que vao ajudar na definicdo da versao final do modelo territorial do Plano de Estrutura Urbana,
expressada na planta de ordenamento.

Portanto, elaborada a Versao Preliminar do PEU, o Orgéo Executivo de Autarquia ou da Vila deve submeter o
plano no ambito desta audiéncia, onde todas as partes interessadas poderao verificar se o Plano espelha os
seus anseios. E nesta audiéncia onde se ir4 debater o plano j4 em si e as suas propostas efectivas, que
iniciaram num processo de avaliacdo do territdrio e determinacdo da visdo sobre a qual se apoiam todas as
estratégias e opgoes tomadas no plano, com vista a efectivar esta visdo do municipio para o futuro.

O resultado da discussdo publica deve ser ponderado pelo Conselho Municipal, ficando esta obrigada a
resposta fundamentada por escrito aos particulares gue invoquem:

® A incompatibilidade com programas, planos territoriais e projectos;
® A desconformidade com disposi¢es legais e regulamentares aplicaveis;

® A eventual lesdo de direitos subjetivos.

ETAPA 3: PROPOSTA FINAL DO PLANO

Finda a discusséo publica na etapa anterior, a Comissdo de elaboracdo divulga os respectivos resultados e a
ponderacdo realizada, através da comunicacdo social e do Portal do Municipio, e elabora a versao final do
PEU.

A versdo final do plano compreende a compatibilizacdo de todas as ideias e opinides de todas as partes
interessadas em conformidade com as acgdes prioritarias e os diversos cenarios identificados. Apos a
Audiéncia Publica para debater o PEU, todas as recomendacbes e comentarios devem ser analisados e
incorporados aos produtos do plano: ao relatério, aos mapas (se necessario) e ao regulamento do Plano. A
incorporacdo destas recomendagdes fara com que as pessoas se apropriem do Plano, isto & que
acompanhem de perto e se interessem pelo desenvolvimento deste e das ac¢des propostas ao longo do
tempo de vigéncia do mesmo.

19 PASSO: Verificagdo da qualidade do Plano

Deve-se fazer uma averiguacao do plano para verificar a sua compatibilidade com os planos existentes e em
vigor superiores a este, bem como os planos sectoriais, como por exemplo o Plano Provincial de
Desenvolvimento do Territério e o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (2019).

Os produtos a serem realizados aguando da realizacdo do plano devem pautar por uma boa qualidade de
conteldos e pecas e graficas que, posteriormente, serdo submetidas ao acompanhamento e orientagdo dos
trabalhos realizados, tendo como objectivo a constante melhoria dos mesmos.

1
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Antes da submissdo para obtencdo de pareceres de conformidade e para a aprovacdo e ratificacdo, bem
como para a apresentacdo do PEU em audiéncia publica final, & necessario verificar e assegurar a qualidade
técnica das suas pegas escritas e desenhadas. A forma como ele é redigido, estruturado e apresentado
graficamente também contribui para aumentar a legitimidade e o potencial para a obtencéo de resultados
positivos por parte de todos envolvidos no processo de elaboracao deste.

Tabela 17. Questdes a serem colocadas para a verificacdo da qualidade do PEU

QUESTOES PARA VERIFICAR A QUALIDADE DO PLANO

juida a metodologia recomendada por este Guido Metodologico?

b

> ico seguiram o rot

= Os dados utilizados na elaboracao do plano sao actualizados (recentes)?
= Houve participagdo popular em todas as etapas

3 3 Clara as propostas a serem realizadas

= As acgOes propostas sdo realisticas de um ponto de vista de curto, médio e longo prazo?
= A organizacao e apresentacdo da documentacao é satisfatoric

_)

O plano e compativel com os planos e programas estrategicos

Fonte: Adaptado pelo consultor
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i 0l A R T R A R \J; _______________________________________ Jd
Temidentificados, mapeados e caracterizados os riscos naturais?
Sim Nao
) ~ ) Verificar se existemn riscos na
Apresentam impactos para N&o apresentam impactos ,
area do Plano que ponham
pessoas, bens e para pessoas, bens e
; : em causa a seguranca de
infraestruturas infraestruturas
pessoas, bens e
J/ ‘]/ ‘]/ infraestruturas
E possivel N&o é possivel Elegivel a parecer
implementar implementar favoravel
medidas medidas
mitigadoras mitigadoras
\L Existem Nao existem
Rever o Plano J/ \J{ J{
N&o apresentam ;
Apresentam p Elegivel a
i impactos para
Elegivel a parecer s v ° . Gt
! P pessoas, bens e pessoas, bens e favoriuel
favorével condicionado infraestruturas infraestruturas
a efectivacdo destas \l/ J/
medidas mitigadoras
- ’ —~ 4 ’
E possivel Nao é possivel v
implementar implementar )
) ) Elegivel a
medidas medidas
N N parecer
mitigadoras mitigadoras ,
\L favoravel
Elegivel a parecer favoravel condicionado a Rever o Plano

efectivacdo destas medidas mitigadoras

12 PASSO: Consolidacdo do Plano e elaboracéo de elementos finais

A consolidacdo do PEU é a actividade que promove a sistematizacdo do conhecimento acumulado nas
actividades anteriores, resultado do processo de estudo, debates e proposicdes para o desenvolvimento do
municipio. O acervo técnico produzido deve ser registrado e organizado. Todos os contetdos, mapas, tabelas
e textos gerados pelas actividades e tarefas devem ser compilados para gerar o documento final e o texto
legal para a instituicdo do Plano.

. . — ra Ly . ~ el ~ .- - e - Ve - . ...I‘ A - i g 3 - _) - -~ \ H
O término da realizacdo do plano é apenas o inicio para a sua efectiva aprovagado, ratificacdo e ) “N A g e “ \rr—-' : - e | e’ e
implementacdo, isto é, colocar as propostas em prética através da procura de financiamento para tal. Para : & . - - Cidade da Beira ap6s.a passagem do Ciclone ldai
assegurar a legitimidade e respeitabilidade do plano, assim como a aceitacdo das suas medidas, é necessario R g b A = ' s - Fonte: Christian Jepsen, Uniao Européia 2019

que este seja aprovado e ratificado pelas entidades competentes. ot b | - " ' : &
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FASE

APROVACAO E RATIFICACAO

Para que o Plano de Estrutura Urbana entre em vigor e seja implementado nos municipios este
precisa de ser aprovado pelas entidades competentes, isto é, pela Assembleia Municipal, drgao
que acompanhou todo o processo de elaboracdo do plano. Antes da sua aprovacao, € necessario
que as entidades competentes emitam pareceres técnicos de conformidade para o plano, isto &,
uma concordancia formal onde admite-se que o plano preenche todos os requisitos para ser
posteriormente aprovado.

ETAPA1: APROVACAO DO PLANO

1° PASSO: Envio do Plano as entidades competentes para Pareceres técnicos e do Parecer de Conformidade

Estando elaborada a versdo final do Plano e todos os seus documentos auxiliares, estes devem ser
organizados, recolhidos e submetidos para pedidos de parecer de conformidade pela parte das entidades
competentes para tal. Apds um periodo de avaliacdo de todos os contelidos do plano, estas entidades
devem emitir um parecer sobre a proposta do PEU, que ira incluir as recomendacdes feitas e fechar a sua
versdo final, de onde seguira para a obtenc¢ao do parecer final da entidade que superintende a actividade de
Ordenamento Territorial. Actualmente esta entidade é o MTA E importante notar que todas estas entidades
devem também participar activamente na elaboracdo do plano, e ndo apenas emitir o seu parecer quando o
plano se encontrar praticamente concluido.

TAREFA 1 - Pareceres Técnicos

Os Pareceres técnicos sdo emitidos ao longo do processo de elaboracdo do Plano envolvendo diferentes
instituicbes e entidades envolvidas directa ou indirectamente na elaboracdo e posteriormente na
implementacdo deste plano (como por exemplo a EDM, FIPAG, CFM, INE, AIAS, Aeroportos de Mogambique,
etc). O Parecer técnico a ser elaborado por cada uma destas instituicoes incide sobre todas as componentes
do plano, sejam elas escritas ou desenhadas, assim como nas plantas de ordenamento e condicionantes e no
regulamento.
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Nestes documentos a serem emitidos por escrito, a conformidade podera ser indicada mediante a condicéo
de correcao de certos elementos identificados nas componentes dos planos por estas institui¢des, pelo que é
importante analisar todas as recomendacdes e procurar estar em conformidade com elas.

NOTA: Caso existam pareceres técnicos exaustivos, a equipa técnica de elaboragdo do plano pode
solicitar uma nova audiéncia com as entidades que emitiram estes pareceres, tendo como objetivo
superar as objeccbes apresentadas e esclarecer qualquer duvida levantada. Caso o representante de um
servico ou entidade ndo comparega a sessdo e, ndo tome posicdo no decorrer da mesma, ou ndo
manifeste a sua discordancia no prazo de 15 dias apos a comunicacdo do resultado desta reunido,
considera-se que a entidade ou o servico em causa nada tem a objectar.

COMO APRESENTAR A
INFORMACAO

TAREFA 2 - Parecer de Conformidade

Apos as entidades técnicas (como por exemplo a EDM, FIPAG, CFM, INE, AIAS, Aeroportos de Mocambique,
etc emitirem os seus pareceres, o plano pode entdo ser submetido para a entidade que superintende a
actividade de Ordenamento Territorial para avaliacdo dos seus conteldos.

S3o estes os contelidos:

= Despacho de intencdo de elaboracdo do Plano;
Termos de Referéncia;

= Despacho da composicdo da equipe técnica para a elaboracao do Plano;

= Uma coleccdo completa das pecas desenhadas e escritas que constituem e acompanham o
plano;

=> Pareceres técnicos das entidades consultadas;

=>» Relatorio de ponderacao dos resultados das discussées/auscultacdes publicas realizadas;

= As actas de todas audiéncias publicas efectuadas ao longo do processo de elaboragéo do plano.

Aqui, o parecer de conformidade a ser emitido pela entidade que superintende a actividade de
Ordenamento Territorial ira incidir, entre outros aspectas, sobre a conformidade com as disposicées legais e
regulamentares vigentes e a articulacdo e coeréncia da proposta com os objectivos, principios e regras
aplicaveis no territério em causa, definidos por quaisquer outros instrumentos de ordenamento territorial
aplicaveis.

Plano de Estrutura Urbana
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Portanto, o MTA pode também emitir o seu parecer de conformidade mediante a candi¢do de correcdo ou
ajuste de certos componentes do plano, pelo que é necessario que as equipas técnicas de trabalho integrem
estas recomendactes aos ajustes finais do plano antes da sua submisséo para a aprovacao pela Assembleia
Municipal.

O prazo para a emissao do referido parecer é de quarenta e cinco dias Uteis, contados a partir da data de
recep¢ao da proposta pelo MTA

Exemplo de parecer de conformidade em relacdo a apreciacdo das Condicionantes
Unico: A planta de Condicionantes deve representar todas as condicionantes em vigor (e apenas essas) sobre a proposta
do Plano e a mesma escala gue a Planta de Implantacédo (1:10.000). Na Planta de Condicionantes e Regulamento deve
constar o mesmo conjunto de condicionantes, devendo-se portanto, uniformizar,

Exemplo de parecer de conformidade em relacdo a apreciacdo do Regulamento
Artigo 1° - E desnecessaria a referéncia contida no nlimero deste preceito. Artigo 4° - No final deve ser inserida a
expressao "em vigor”; Artigo 6° - As limitacBes ou restricbes ndo abrangidas por condicionantes legais, devem constar
de um capitulo proprio referente ao uso do solo.

COMO APRESENTAR A
INFORMACEO
i
«
‘ texto

2° PASSO: Apresentacao do plano na Assembleia Municipal

A documentacdo referente ao plano devera ser recolhida para uma apresentacdo do plano na Assembleia
Municipal, antes da sua submissdo para a aprovacao do mesmo. Os conteldos a apresentar serao:

= Volume 1 - Diagnostico da situacdo actual (caracterizacdo e analise dos diversos dados territoriais e
dos diferentes sectores de actividade com a respectiva cartografia tematica);

=» Volume 2 - Proposta de Ordenamento (relatério que fundamenta as solucbes adoptadas para o
desenvolvimento da area de intervencao com a respectiva cartografia tematica);

= Volume 3 - Normas Regulamentares de ocupacdo do solo (o regulamento).

3° PASSQ: Preparacgao dos documentos e submissao do Plano na Assembleia Municipal

O PEU devera ser submetido na sua integra (isto &, com todos os elementos que o compdem, juntamente de
todos os pareceres de conformidade e as actas de participacdo publica) a aprovacdo nas Assembleias
Municipais conforme sejam localizados em cidades, vilas ou sedes de postos administrativos.
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Versao final do plano

b

Submissdo para parecer técnico a
diferentes instituicoes

W

As instituicGes emitem o parecer
técnico com recomendaces

MY

Incorportacdo das recomendacoes
no plano

W

Submissdo do PEU (na integra)
juntamente dos pareceres técnicos
a entidade que superintende a
actividade de Ordenamento
Territorial (MTA)

i\

Apos a submissdo, a entidade
gue superintende a actividade
de Ordenamento Territorial tem
45 dias para emitir o parecer

Emissdo do parecer pelo MTA com
recomendagoes

W

Incorporacéo das recomendacoes
do MTA no plano

Wy

Submissdo do PEU (na integra) para
aprovacdo na Assembleia Municipal
com todos os pareceres e a acta do
processo de participacdo publica

W

Aprovacéo do PEU

Submissdo para a Ratificacdo no
MAEFP

W

Apos a aprovacdo, o Municipio
tem 30 dias para submeter o
Plano a Ratificagdo

Ratificacao do PEU

W

Publicacdo no BR

O Plano deve ser ratificado em
90 dias
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O processo de aprovacao e ratificacdo dos PEU é um dos mais importantes pois a eficacia de implementacdo
destes planos depende de um reconhecimento formal dos mesmos. Uma vez que o Estado tem feito um
esforco significativo na producéo de planos territoriais, do ponto de vista formal, a ndo aprovacgao formal do
plano pelas entidades municipais competentes - neste caso, a Assembleia Municipal - limita gravemente a
eficacia juridica deste instrumento.

Por esta razdo, € muito importante que, para que este seja um instrumento realmente operacional e
dinamico, o processo de aprovacao e ratificacdo do mesmo seja levado a cabo.

ETAPA 2: RATIFICACAO E PUBLICACAO DO PLANO NO BOLETIM DA
REPUBLICA

19 PASSO: Preparacdo da documentacdo para Ratificacdo do Plano

Num prazo de 30 dias apos a sua aprovagéo, deve-se preparar toda a documentacdo necessaria para
submeter o Plano a entidade que tutela os érgaos autarquicos / municipios, neste caso ao Ministério da
Administracdo Estatal e Funcdo Publica (MAEFP) a data de elaboracdo deste Guido, acompanhada da
deliberacdo da assembleia municipal num prazo de 30 dias apos a aprovacao do plano, que devera ser feita
num prazo de 90 dias Uteis contados a partir da data de deposito do plano para o efeito.

Sdo estas as pecas a serem submetidas para a ratificacao:

L7

Despacho de intencdo de elaboracao do Plang;

Termos de Referéncia;

Despacho da composicdo da equipe técnica para a elaboragéo do Plano;

Uma coleccdo completa das pecas desenhadas e escritas que constituem e acompanham o plano;
Pareceres de conformidade das entidades técnicas consultadas, assim como do MTA;

Copia autenticada da deliberacdo/resolucdo da Assembleia Municipal que aprova o plano;

Relatorio de ponderacdo dos resultados das discusstes/auscultacbes publicas realizadas;

L 2 T T 7

As actas de todas audiéncias publicas efectuadas ao longo do processo de elaboracéo do plano.

NOTA: O ndo pronunciamento do érgao com poder para ratificar dentro do prazo estipulado implica a
ratificagdo tacita do instrumento de ordenamento em questao.
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2° PASSO: Publicagao do Plano no Boletim da Republica

Apos a ractificacdo do PEU este deve ser publicado no Boletim da da Republica pelo Municipio, com o seu
respectivo despacho de ractificacdo, a Planta de Ordenamento, a Planta de Condicionantes e o Regulamento
do Plano. Devem ser afixados nos lugares de estilo das administraces de distrito e das autarquias.

Considerando que o Boletim da Republica é um 6rgdo de comunicacao restrito e com um publico também
restrito, deverdo também ser considerados outros meios de publicidade (que também podem ser digitais: por
ex. <https://www.pde.gov.mz/>; site da ANAMM ou no website do municipio - se este existir),
nomeadamente nos jornais de ambito local se existirem, bem como num jornal de abrangéncia regional ou
nacional e afixados em locias de influéncia dentro da comunidade como as secretarias de bairro e nos lugares
publicos das administracdes de distrito e das autarquias, conforme os casos.

Registo e Consulta

As entidades responsaveis pela elaboracdo e pelo registo dos IOTsdevem criar e manter actualizado um
sistema que garante o exercicio do direito a informacdo, designadamente com recurso a meios informaticos
(que também podem ser digitais: por ex. <https://www.pde.gov.mz/>; site da ANAMM ou no website do
municipio - se este existir).

O 6rgédo que superintende a actividade do ordenamento do territorio deve proceder ao registo de todos os
instrumentos de ordenamento territorial, incluindo as suas alteraces e revisdes, bem como as suspensées
gue venham a ocorrer.

Para os efeitos de consulta do PEU, devem os ¢rgdos responsaveis pela elaboragdo enviar em duplicado, ao
orgao que superintende a actividade do ordenamento do territorio, no prazo de trinta dias, uma copia
autenticada da acta da sessdo que aprovou o instrumento acompanhada de todos os seus elementos
fundamentais.

| ETAPA 3: APRESENTACAO DO PLANO A COMUNIDADE

Pode ser planeada uma Audiéncia Publica para a apresentacdo do PEU j& aprovado, ratificado e publicado a
comunidade, onde todos os participantes e a populacdo em geral vao poder ter conhecimento sobre o
documento final que ira transformar a sua cidade para os proximos dez anos.

Este momento, que pode também ser encarado como um momento de apropriacdo do plano pela
comunidade, deve envolver todos os agentes que de maneira directa ou indirecta deram as suas
contribuicées para a realizacdo do PEU, assim como a comunidade em geral. Esta é uma das audiéncias mais
importantes deste processo e necessita que seja divulgada amplamente pelos 6rgaos de comunicacdo
disponiveis no municipio.

NOTA: Todos os contetidos do plano devem ser apresentados.

Plano de Estrutura Urbana
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IMPLEMENTACAO E
MONITORIA

O processo de monitoria e avaliacdo do PEU consiste em auferir se as metas, objectivos e projetos
propostos pelo Plano estdo a ser desenvolvidos e/ou atingidos ou se maus resultados estdo a
influenciar o desenvolvimento urbano do municipio. £ fundamental o comprometimento dos
municipios para que as metas e os objetivos fixados nos PEU sejam atingidos. O sistema de gestao e
controle, conduzido pelo poder municipal, devera garantir a necesséaria transparéncia e a participagao
dos cidadaos e de entidades representativas apos o plano entrar em vigéncia.

ETAPA 1: GESTAO URBANISTICA E COOPERACAO PARA A
IMPLEMENTACAO DO PLANO

A implementacdo do PEU é realizada através do Plano de Acédo e Financiamento (Programa de Execucdo).
Uma vez iniciada a implementacéo do Plano e das ac¢Bes propostas neste, ele exige um processo interno de
acompanhamento permanente e de revisdes periddicas que requer uma organizacdo do poder publico para
que a sua viabilizacdo ndo passe somente pela organizacdo administrativa das pastas do municipio
envolvidas com o tema, mas fundamentalmente por um processo de gestdo devidamente concebido onde a
comunidade também participa.

Para o Plano ter sucesso na sua fase de implementacdo, ndo se trata de ter apenas a presencga de recursos
humanos qualificados, capacidade técnica ou de recursos diretos para a implantagéo de solucoes viaveis, mas
também de critérios claros de gestdo e governanga que estabelecam prioridades, principios e métodos de
desenvolvimento entre as diferentes esferas de governo municipal. A transparéncia do processo & um ponto
fundamental para a democratizacdo da sociedade e construcao da cidadania, pelo que, aprovar e ratificar o
plano nao significa que chegamos ao fim do PEU, mas sim, entramos numa nova fase inicial pela qual um
Novo Processo se inicia, processo este da implementagao.

Um dos factores para assegurar a boa gestdo do plano, é procurar manter a equipa técnica de trabalho para
dar continuidade ao Plano previamente desenvolvido na sua fase de implementacdo. Responsabilidades
devem ser atribuidas e um didlogo constante deve ser mantido, s& assim a operacionalizacdo do plano
podera se materializar, tendo como guia uma gestao de qualidade.

1

36

Guido Metodologico para a Elaboracdo de PEU

Ir' ‘_
[ o

Para que os resultados do plano diretor continuem aparecendo mesmo em outras gestdes publicas, é
necessario que este também seja sustentavel. O desenvolvimento sustentavel na gestdo publica envolve
questdes ecologicas, sociais, ecandmicas, espaciais, culturais, politicas e institucionais; e todas devem ser
desenvolvidas em conjunto por profissionais qualificados e capacitados na gestdo publica, contado com a
participacdo de outros sectores da administragdo publica e privada.

ETAPA 2: MONITORIA DO PLANO

Durante a implementacédo do Plano é fundamental que se desenvolvam ferramentas de monitoria através de
um conjunto de indicadores que permitam verificar e fiscalizar ndo s6 a realizacdo das intervencdes
propostas, mas o grau de cumprimento dos objectivos tracados pelo plano. A monitoria deve ser entendida
como aliada no processo de implementacdo do plano, onde a avaliagdo e a decisdo de refazer o plano dez
anos apods este entrar em vigor faz com que o processo de planeamento se torne num ciclo virtuoso e
fechado.

A monitorizacdo é um tipo de avaliacdo que deve ser feita de forma sistematica e permanente no decorrer
da vigéncia do plano. Neste processo é necessaria também a presenca da participacdo publica pois ajudaré a
conferir legitimidade as decisdes tomadas durante e apos o processo de elaboragao e execucdo do plano.

A monitorizagdo requer que sejam utilizadas informagdes nas quais podemos identificar indicadores sendo
eles qualitativos, quantitativos, mapeaveis ou nado. Estes indicadores devem ser selecionados de acordo com
os objectivos do plano, devem ser simples de entender e representar a realidade em estudo, principalmente
no que concerne a disponibilidade de recolha destes dados.

A monitoria serve para:

@ Avaliar o alcance dos objectivos do plano: trata da analise de conformidade entre resultados obtidos

versus as intencoes de partida;

@ /Avaliar osimpactos do Plano. preocupa-se com todos os resultados do plano e ndo apenas aqueles

que decorrem dos objectivos definidos;

® /valiar o elicacia do Plano: centra-se na relacdo causa-efeito entre os resultados obtidos e as medidas
e acches executadas. Pretende-se perceber a responsabilidade da execucdo do planeamento na
obtencao dos objectivos iniciais e o grau de eficacia do processo até certo periodo determinado;

® Jyaliar o nivel de execucao do Plano: focaliza-se no nivel de execucdo das agbes ou projectos

determinados pelo plano, procurado avaliar se estes estdo a ser ou ndo devidamente implementados.
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PRA0: Cringlio da savipage Monitoriaia plane @ Crediveis, que podem representar as condicbes reais da cidade. O uso de dados oficiais é

imprescindivel para obter resultados confiaveis;

Os trabalhos de monitoria podem ser desenvolvidos pela equipa técnica de trabalho a partir da sua
implementacao, cuja atribuicao devera estar concentrada na monitoria do desempenho do sistema dos

modelos do PEU e que devera: TAREFA 1 - Identificar e selecionar os indicadores de monitoria

oy o . o Os indicadores sdo caracterizados por uma série de elementos: o ano em que foi publicado; o fornecedor
=» Definir e implementar um conjunto de ferramentas de monitoria; P que foi p ;

dos dados do levantamento; a frequéncia com que é feito o levantamento; a identificacdo e enquadramento

=» Avaliar os resultados obtidos face aos objectivos estabelecidos no plano; . - .
) P ' do indicador tendo em conta o seu nome e como se calcula, entre outros. Os indicadores tém como

> Propor e conduzir a realizagdo de eventuais medidas correctivas e adaptagoes do plano; objectivo monitorar as metas previstas pelo plano. Sendo assim, no plano de acdo, cada actividade/acdo a
=» Transmitir reqularmente a comissdo de acompanhamento as principais conclusdes deste processo; ser desenvolvida pelo PEU tem que ter as metas e estas serdo medidas por estes indicadores. Os indicadores
= Produzir os relatérios de progresso. devem ser escolhidos concentrando-se nos objetivos e eixos estratégicos definidos no plano e partindo da

selecdo de um conjunto de varios indicadores determinados pela equipa de trabalho.

- L , L ) Tabela 19. Exemplo de uma ficha de indicadores Vide
A comissdo de monitoria constante € muito importante para o sucesso do PEU, pelo que esta devera ser '

Anexo 6 |
composta, pelo menos, pelos seguintes profissionais: Ficha de indicadores LS

Coordenador de Monitoria: cujas atribuicbes principais deverdo ser a coordenacédo das actividades da — = [ . -

equipa, responsabilidade pelos contactos com os demais 6rgaos para garantir a obtencdo de dados. ‘ Tema ou sector (pode ser mobilidade e Indicador de
- acessibilidade, ambiente e sustentabilidade, ' desempenho ~ Unidade de medida
Equipa Técnica de Monitoria: pode ser formada pelos mesmos técnicos que trabalharam na realizacdo do ‘ infraestruturas e equipamentos, etc.)
plano.
A comissao de monitoria deve: _ ‘ Como calcular ‘ Periodicidade de recolha do Fanta

‘ ‘ indicador ou da sua atualizacio

@ Actualizar e alimentar o banco de dados com dados recolhidos sistematicamente ao longo dos dez

A Fonte: Adaptado pelo consultor
anos de vigéncia do plano;

® Emitir os relatérios de progresso sequndo a periodicidade estabelecida pelos planos; Portanto, é essencial que exista uma cooperacdo entre as diversas entidades com vista a partilha da

. , N . informacdo recolhida pelos diversos agentes responsaveis pela monitorizacdo do plano . As fontes de
® Avaliar os resultados obtidos face aos objectivos estabelecidos no plano; ¢ P S P P s P

informacdo vdo desde entidades ao nivel municipal (dire¢des municipais, empresas municipais) a instituicdes

® (Consultar a populacao a fim de avaliar as alteraces de comportamento ocorridas e as opiniées sobre o ;
académicas e independentes.

as propostas executadas;

® Propor e conduzir a realizacdo de eventuais medidas correctivas e adaptacdes do plano; Como eles sdo interpretados e por quem?

Indicadores ; e ; i
Quais sdo os indicadores escolhidos e definidos?
Como identificar as prioridades?
2° PASSO: Definicao de indicadores de monitaria para verificar o cumprimento dos objectivos do plano
o o o o - o ’ e s Como eles sdo medidos, calculados e usados?
Alguns indicadores gerais sdo necessarios para se iniciar o processo de monitoria e avaliacdo do PEU. E Avaliacdo dos indicadores
importante definir o recorte de avaliacdo a partir da area e da populacédo beneficiada pelos planos e o A Ao = : :
o i ) ] B o Qual é a importancia dos indicadores selecionados no sistema de
sucesso da concretizacdo dos projectos tracados pelo plano ap6s a sua implantacdo. O processo de Papel dos indicadores

o . o : - monitorizagdo do plano?
monitoria assenta, assim, sobre a constituicdo de um conjunto de indicadores que devem ser:

® Flexiveis de modo a permitirem adaptac6es locais, tendo em consideracdo as caracteristicas especificas .,
dos municipios e das diferentes realidades territoriais em estudo (p. ex.: urbano / rural); : NOTA Podemos também usar a Ficha de Levantamento onde estio mencionados

— [ Vide
| inumeros indicadores para recolher informacdo de partida no inicio do diagnostico iy
® Simples, faceis de calcular e com dados de recolha simples; do municipio. '
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L
o
TAREFA 2 - Avaliacao dos proje ol ropostos 39 PASSQ: Realizacdo do relatorio de monitoria (de 2 em 2 anos)
A monitoria devera ter foco nas actividades criticas e que conduzam ao alcance dos objectivos estabelecidos. No processo de monitoria a desenvolver, recomenda-se para cada municipio, a producdo e divulgacdo
Uma matriz simples como a que se apresenta na tabela abaixo permite acompanhar o desenvolvimento da publica de Relatorios de monitoria, nos quais seja possivel:

implementacdo do PEU. . 3 )
® Avaliar a implementacao do plano e detectar desvios ao cronograma deste;

Tabela 19. Matriz de seguimento de um processo de monitoria na elaboracao/implementagio do ®  Avaliar a evolugao e melhoria do territdrio através da analise aos projectos e programas propostos.

lano sl o 0 : e i
P A periodicidade deste relatorio de monitoria pode variar de acordo com a classificacdo populacional dos

N° da Actividade Meta encontrada na data da monitoria municipios. Municipios menares requerem accdes e intervengdes pontuais, pelo que, o relatdrio nestes casos

pode ser realizado anualmente.

Actividade, Resultado ou Objectivo a monitorar Razdes do desvio da meta/objectivo

Medidas correctivas a empreender

®

®

® Data da realizacdo da monitoria
Municipios maiores requerem mais esforcos para a implementacdo das accbes propostas, pelo que os

®

Meta esperada na data da monitoria Responsavel pela implementacdo das medidas corretivas

relatorios podem ser realizados de 2 em 2 anos. Isto até a revisdo do plano apds uma década da sua

aprovacdo. Este relatorio pode e deve ser colocado disponivel em varias plataformas de informacdo que

Fonte: Adaptado pelo consultor - L Lo ) o o
possibilitem aos técnicos e ao publico a vizualiagdo do processo de monitoria.

Objectivo Os Relatérios de monitoria devem ter o sequinte conteddo:
alcancado?
' ® Descricdo resumida das actividades realizadas;
Sim Nio Analisar e propor @ Verificar a implementacdo efectiva das accbes previstas no Plano;
novas acoes : N
¢ @ Avaliar o grau de alcance dos objectivos;
@ Analise dos indicadores de monitoria;
Objectivo . o ‘
® Proposta do reajuste, se necessario, das intervengdes.
alcancado?
Definir objectivo mais Sim Nao - Redefinir o objectivo ETAPA 3: ALTERACAO DO PLANO
ambicioso?

Apos o Plano ser ratificado e entrar em vigor, no periodo de 10 anos até a sua revisdo e atualizacdo

Sim N3o obrigatoria, este pode ser alterado sempre que as perspectivas do desenvolvimento administrativo,
economico, sacial e juridico o justifiquem, desde que seja respeitado um periodo minimo de vigéncia de dois

= anos, e durante o gual estas eventuais alteracdes deverdo ser de caracter excepcional.
Porqué nao se cumpre?
Como consta no RLOT, o processo de alteracdo do plano esta sujeito aos mesmos requisitos para a
Responsabilidades Acdo/Projecto Descontinuidade Gestao Factores externos elaboracdo e a aprovagao do respectivo instrumento, sob pena de nulidade caso ndo sejam seguidos estes
mal definidas com mau foco politica deficiente imprevistos procedimentos.

Portanto, a necessidade de alteracdo do PEU deve ser deliberada pelo Conselho Municipal, de onde o

Redefinir o objectivo ;g o m - i 02
processo estara sujeito aos mesmos requisitos para a elaboragédo do plano indicados neste guido, onde se ird

acrescentar um relatorio de alteracdo e correcdo material, indicando a justificacdo da necessidade de

Objectivo alteracao, as pecas do plano que serdo alteradas, a descricao da alteracéo e a sua fundamentacao.
alcancado?
Fonte: Adaptado pelo consultor
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