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INTRODUCAO

O presente Manual de Operacdes - Volume I do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL),
constitui um resumo das principais normas e orientagdes para a gestdo que garante a implementagao deste
Projecto visando alcancar um excelente desempenho em termos de eficacia, eficiéncia e economia.

O PDUL enquadra-se no ambito da melhoria da qualidade das infra-estruturas e servigos que suportam o
desenvolvimento urbano e local em termos de actividades que devem ser alavancadas através do reforco da
capacidade institucional para facilitar a implementacdo de reformas no ambito da descentralizacdo da
administracdo publica em Mogambique.

Este Manual constitui um marco de referéncia para a implementagdo do PDUL e tem por finalidade
apresentar os objectivos e politicas e disciplinar a utilizagdo das metodologias, procedimentos, instrumentos
e regras praticadas na realizagdo das actividades.

O Manual deve orientar a UGP e todos os intervenientes-chave na implementacao do PDUL. O documento
compreende: (i) metodologias para a operacionalizagdo do PDUL; (ii) aspectos organizacionais; (iii)
procedimentos operacionais e; (iv) instrumentos administrativos, financeiros, aquisi¢des, salvaguardas
ambientais e sociais a serem adoptados nas areas envolvidas no planeamento, implementagdo, monitoria,
avaliagdo e prestagdo de contas associadas aos resultados alcangados.

Por ser um instrumento de consulta permanente, a Unidade de Gestdo do Projecto (UGP) podera propor,
para aprovacdo do Banco Mundial, as modificagdes a este Manual de Operagdes do PDUL. Estas
modificagdes deverdo garantir a adaptagdo de todos os instrumentos de gestdo as novas circunstancias ou
condigOes que venham a se apresentar durante a implementagao do Projecto. Qualquer alteragdo nos anexos
designados volumes do Manual de Operagdes obedecera ao procedimento estabelecido pelo Banco Mundial
e devera ser solicitada pelo mutudrio a pedido da UGP. A versdo revista do Manual de Operagdes devera
ser partilhada por todas as partes envolvidas na sua implementagao.

O Manual de Operagdes do PDUL esta dividido pelos seguintes volumes:

Volume 1: Resumo do Manual de Operac¢des do PDUL;

Volume 2: Manual de Planificacao, Monitoria e Avaliagao,

Volume 3: Manual de Gestdo Financeira do PDUL;

Volume 4: Manual de Aquisi¢des do PDUL;

Volume 5: Quadro de Politica de Gestdo de Ambiental e Social (QPGAS);

Volume 6: Quadro de Politica de Reassentamento (QPR);

Volume 7: Manual do Sistema de Subvencdo de Desempenho Municipal (MS-SDM);

Volume 8: Manual de Maximizac¢ao do Financiamento para Desenvolvimento Urbano (M-MFDU).

Este Volume 1 do Manual de Operagoes do PDUL integra sete capitulos, nomeadamente:
Capitulo 1: Contexto, Justificagdo e Objectivos do Projecto

Capitulo 2: Descri¢ao das Componentes do PDUL

Capitulo 3: Arranjo Institucional

Capitulo 4: Monitoria e Avaliagdo e Matriz de Resultados

Capitulo 5: Gestao Financeira

Capitulo 6: Aquisicdes

Capitulo 7: Salvaguardas Ambientais e Sociais.

Capitulo 8: Acgdes de Ambito Municipal Para a Resposta a Covid-19
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACAO E OBJECTIVOS DO
PROJECTO

1.1 Contexto Nacional, Sectorial e Institucional
Contexto Nacional

Em Mogambique nos ultimos anos o crescimento tem sido apoiado por reformas macro-econémicas, uma
série de Projectos de investimento estrangeiro em larga escala nos sectores extractivos, estabilidade politica
e grande apoio dos doadores. A expansdo econdomica impulsionou a renda e os padrdes de vida e colocou a
pobreza numa tendéncia decrescente. Em 2014, a taxa de pobreza caiu para 48%, de 59% em 2008. De
facto, durante esse periodo, cada ponto percentual de crescimento contribuiu para uma reducdo da pobreza
em 0,68%.

Apesar do progresso economico que se tem reflectido em melhorais nas dimensdes ndo monetarias do bem-
estar, ainda ha grandes desafios para subir o nivel de qualidade de vida. A pobreza continua alta, quase
metade da populagdo continua sendo pobre, a maioria dos quais (85%) estdo no meio rural. Actualmente
mais de um quinto da populagdo ¢ altamente vulneravel e estd em risco de aumentar o grupo de pobres.
Indicadores como acesso, electricidade, seguranca alimentar e desnutricdo, entre outros, apresentaram
pouca ou nenhuma melhoria durante o periodo caracterizado pelo forte crescimento econémico.

Em 2015, o crescimento econdémico desacelerou devido a queda nos pregos das commodities e as condi¢des
climaticas adversas. Em 2016, a economia diminuiu ainda mais apos a revelacdo de US$ 2,2 bilhdes (ou
cerca de 11% do PIB) em dividas ndo reveladas anteriormente por empresas estatais 0 que provocou um
congelamento no apoio ao or¢amento de doadores. Isso resultou em uma redug@o do crescimento do PIB
de 7,4 em 2014 para 3,8% em 2016 e uma rapida depreciacdo do metical em 36% em relagdo ao dolar
americano.

O aumento do servico da divida, o menor apoio aos doadores ¢ a falta de espago para empréstimos reduziram
significativamente o espaco fiscal do Pais. Os governos locais também foram afectados pela crise
economica, pois havia menos recursos a nivel nacional para transferir, e as receitas proprias de fontes dos
governos locais sofreram com o arrefecimento das actividades econdmicas ao nivel local.

Contexto Sectorial e Institucional

Mogcambique se caracteriza por um crescimento urbano acelerado nos ultimos 30 anos como resultado tem-
se verificado uma crescente concentragdo de pessoas ¢ actividade econémica em areas urbanas. Tanto a
migracdo rural-urbana quanto a alta fertilidade levou a um aumento significativo da populagdo urbana de
7% para 35% durante esse periodo. Neste ritmo, espera-se que com esta tendéncia de crescimento nos
proximos 25 anos, a populagdo urbana alcance 11 milhdes.

No entanto, os beneficios da urbanizacdo niao foram igualmente partilhados entre as cidades e entre os
moradores urbanos. A reducdo da pobreza urbana concentrou-se em poucas grandes cidades que se
beneficiaram desproporcionalmente do crescimento econémico. Por exemplo, a capital de Maputo tinha
apenas 2% dos moradores pobres entre seus 1,1 milhdo de habitantes, enquanto a cidade de Gorongosa tinha
84% em 2007/8.

Cerca de 70% dos moradores urbanos vivem em condi¢oes habitacionais abaixo do padrio localizadas em
areas periurbanas com servigos insuficientes ou assentamentos informais densamente povoados (bairros de
cani¢o). Com uma média de U$ 8 per capita para investimentos de capital, os municipios mal conseguem
manter ¢ construir infra-estruturas e servicos basicos. Adicionalmente a frequéncia e intensidade dos
choques climaticos se intensificaram nas ultimas quatro décadas. Mais da metade de sua populacdo ¢
vulneravel a choques climaticos e os impactos de desastres no orcamento ¢ na economia do Pais sdo
consideraveis.

A maioria da populagdo vive em casas em areas informais construidas com materiais precarios que sao
facilmente destruidos por ventos fortes, e sem infra-estrutura urbana basica (estradas pavimentadas, agua e
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saneamento, drenagem e colecta de 1ixo) o que agrava o impacto humano e material das enchentes causadas
por tempestades intensas.

Epidemias altamente contagiosas, como a de COVID-19, tém uma incidéncia maior em éareas urbanas,
particularmente em cidades maiores. Cidades com grandes areas informais e muitos pontos de entrada estao
mais expostas a pandemia. Devido a significativa densidade populacional, o distanciamento social ndo ¢é
comum e mais dificil de aplicar, tornando muito mais facil a propagacao do virus. Cidades localizadas ao
longo dos corredores de transporte do Pais também estdo mais expostas. Além de seu impacto imediato nos
resultados de saude e, tragicamente, nas vidas, agora esta claro que o surto do virus corona provavelmente
tera um impacto imediato na capacidade fiscal municipal.

A medida que a economia se contrai, a base tributéria municipal também se contrair4, colocando em risco
servigos municipais essenciais durante a crise. Espera-se também impactos economicos € sociais
duradouros ndo apenas no nivel macro, mas também no nivel municipal decorrentes dos efeitos directos e
indirectos na economia urbana.

Contexto de Descentralizacio

As reformas no dmbito da descentralizagdo, em curso irdo aumentar a autonomia dos governos provinciais
e distritais 0 que necessariamente requer maiores esforgos conjuntos para fortalecer sua capacidade
institucional de cumprir seus novos mandatos.

Governos provinciais e, posteriormente, os distritos terdo fun¢des administrativas especificas e recursos
para fornecer infra-estrutura basica e servigos no nivel adequado. Neste contexto, o Governo aprovou
recentemente um pacote legislativo que define o novo quadro de descentralizagao.

No entanto, foram identificados um conjunto de desafios para a implementagdo das reformas no dominio
da descentralizagdo relacionados com: lentiddo na implementacdo e impacto marginal na prestagdo de
servigos. Esta situag@o encontra a suas causas na realizagdo de despesas conflituantes, atribuicdo de receitas
centralizadas que levam ao sub-financiamento consistente das entidades locais, a ma coordenacdo do
planeamento, or¢amentacdo ¢ de outras responsabilidades de gestdo financeira publica entre niveis de
governo e o insuficiente controlo dos gastos publicos, a falta de clareza na atribuicdo de responsabilidades
pela prestacdo de servigos entre o nivel central e local e os gastos fortemente concentrados no governo
central.

O sistema de transferéncias fiscais inter-governamentais parece inadequado por se tratar de uma colec¢ao
de programas que foram adoptados incrementalmente com o objectivo de auxiliar entidades
desconcentradas e descentralizadas na prestacdo de servigos.

O planeamento e o orgamento aos niveis provincial, distrital € municipal, ndo se reflectem adequadamente
nos planos nacionais € no orgamento anual, um grande constrangimento para um desempenho deste
processo € a separagao entre o planeamento e as fungdes orcamentais que resultam em dois documentos
distintos e sem comunicagao.

Os controles interno e externo dos gastos publicos sdo fracos em niveis descentralizados, € 0s mecanismos
de participagdo publica e prestacdo de contas sdo muitas vezes superficiais. Os municipios ndo contam
6rgdo de controle interno, ignoram suas obrigagoes legais.

O déficit na gestdo estratégica coerente dos recursos humanos, que se caracteriza pelo enfoque na
administracdo do pessoal ¢ menos na gestdo e desenvolvimento de recursos humanos, prejudica a
implementacdo da descentralizagdo nos municipios e distritos.
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1.2 Licoes Aprendidas de Outros Projectos

O Projecto proposto baseia-se em ligdes aprendidas com projectos anteriores em Mogambique bem como
de tendéncias globais e experiéncias internacionais. Um resumo sobre as principais li¢des apreendidas se
apresenta a seguir:

1. Melhorar a Infra-estrutura Urbana e a Prestagdo de Servicos Requer uma Abordagem Sistémica mais
Ampla.

A experiéncia internacional em mogambique mostra que a capacidade dos governos locais de prover a infra-
estrutura e os servigos sob seus mandatos sdo influenciadas ndo apenas pela disponibilidade de recursos,
mas também por uma série de factores que funcionam como um sistema. Dessa forma, ¢ fundamental
fortalecer as bases institucionais dos municipios para se tornarem entidades efectivas e sustentaveis de
governanga e prestagdo de servigos. No entanto, a mudanga institucional ¢ um processo lento e dificil que
muitas vezes encontra resisténcias significativas. O Banco Mundial e os parceiros de desenvolvimento
apoiaram a atribuicdo de recursos baseada no desempenho criando incentivos para actuar em desafios
institucionais e de financiamento de longo prazo. Na base das licdes apreendidas os municipios receberam
um Subsidio Municipal de Desempenho do Projecto que proporcionara incentivos claros para que as
entidades locais se concentrem em duas areas de resultados fundamentais (i) na melhoria da infra-estrutura
urbana e dos servigos municipais; e, (ii) fortalecimento das finangas e da administragdo municipais.

Maximizando as Financas Para o Desenvolvimento Urbano.

Estudos realizados pelo Banco Mundial concluiram que através das economias de aglomeracao, as cidades
podem ser fundamentais para aumentar a produtividade e estimular a inovagao e a diversificacdo econdmica.
A densidade e o tamanho das cidades ajudam a criar mercados de trabalho maiores e mais diversos, que por
sua vez favorecem a criagdo de habilidades relevantes para aproveitar as oportunidades de trabalho. Um
mercado de terra bem funcional e um sistema de gestdo da terra sdo muito importantes para responder
eficientemente a crescente demanda dos cidaddos e do sector privado.

No entanto, a falta de investimentos em infra-estrutura urbana, crescimento urbano ndo planificado e
mercados de terras disfuncionais tém minado os beneficios potenciais da urbanizagdo. Na maioria dos paises
africanos, incluindo Mogambique, a urbanizagdo produziu sistemas fragmentados de baixa densidade e de
baixa produtividade das cidades. Os governos centrais e locais tém capacidade limitada para financiar os
investimentos em infra-estrutura urbana necessarios para enfrentar o atraso existente, sem levar em conta
os investimentos necessarios para enfrentar o crescimento urbano futuro devido a pequena parcela do
investimento de capital nos seus orgamentos anuais ¢/ou limites legais e financeiros para empréstimos.

Como resultado, os investimentos em infra-estrutura dos governos locais sdo geralmente pequenos e
fragmentados, dificultando a atraccdo de financiamento privado. Levando isso em consideragdo, o sub-
projecto Maximizando Finangas para o Desenvolvimento Urbano (MFDU) oferecera uma janela de fundo
inovadora para o financiamento de investimentos multianual que pode destravar e alavancar investimentos
do sector privado em infra-estrutura urbana estratégica e areas de servigos-chave.

2. A Africa Precisa Construir Cidades mais Resistentes as Mudancas Climticas.

A maioria dos paises africanos esta num estagio inicial de urbanizagdo e, portanto, eles tém oportunidade
de assegurar uma urbanizagdo, que garanta que a urbanizagdo seja inclusiva, produtiva e resiliente aos
crescentes impactos das mudancas climaticas

Africa ¢ a regido de urbanizacio rapida na palavra, sua populagio urbana dobrara em 25 anos atingindo 1
bilido de pessoas. No entanto, muitas cidades africanas ja estdo lutando para garantir que a urbanizagao crie
empregos suficientes para os jovens moradores nas zonas urbanas em crescimento, suprimentos de terrenos
e moradias acessiveis para abrigar a crescente populacdo urbana, e fornece infra-estrutura urbana moderna
e servigos necessarios pelos dinamicos empreendedores locais e investidores. Os investimentos em
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planeamento urbano, infra-estrutura e habitacdo ndo acompanharam o ritmo dessa rapida urbanizagdo na
maioria das cidades africanas.

Como resultado, a Africa esta se urbanizando informalmente ¢ num nivel de baixa renda. Sem surpresa, a
Aftrica é a tinica regidio do mundo em que a populagio suburbana esta crescendo, rapido e em grande escala.
Isso torna as cidades africanas ndo apenas menos inclusivas e produtivas, mas muito mais vulneraveis as
mudangas climaticas. A urbanizagdo ad-hock agrava o impacto das mudangas climaticas a medida que a
terra propensa a inundagdes ¢ sistematicamente ocupada,

O Projecto também ajudara os municipios a modernizar seus cadastros e aumentar a regularizacdo fundiaria
urbana. O Projecto também ajudara o governo central e os governos locais a incorporar consideragdes de
risco climatico nas regulamentagdes e na priorizagdo da infra-estrutura urbana.

3. Pequenos Investimentos em Infra-estrutura Favorecem Oportunidade Para Treinamento Prdtico do
Governo Local

A maioria dos municipios de Mogambique tem capacidade muito limitada na gestdo central das finangas
publicas e na entrega de infra-estrutura e servicos. Como em muitos paises onde a descentralizagio ¢
relativamente nova e a urbanizagdo esta crescendo, o papel dos funcionarios municipais no planeamento e
gestdo dos recursos publicos, a infra-estrutura urbana e os servigos aumentaram e se tornaram mais criticos.

No entanto, em muitos casos, 0 governo central ou consultores externos sao trazidos para preencher essa
lacuna de capacidade, mas sem alcangar resultados sustentaveis em termos de fortalecimento da capacidade
institucional do governo local.

O Projecto ira alocar especialistas qualificados (finangas publicas, planeamento urbano, engenheiros,
salvaguardas sociais e ambientais) a serem incorporados nos municipios € que vao ajudar e orientar os
funcionarios municipais envolvidos no exercicio das suas fungdes naquelas areas técnicas numa abordagem
de formacgdo em exercicio.

4. Melhoria da Capacidade Institucional dos Governos Locais Deve ser Acompanhada de Politica de
Descentralizacdo e Reformas Institucionais

A capacidade do governo local de melhorar a infra-estrutura e a prestagao de servigos também sao afectadas
pela politica nacional e pelo quadro institucional. A fraca descentralizacdo tem sido uma das principais
causas do déficit em infra-estruturas e qualidade dos servigos prestados a nivel local.

Sem melhorar o ambiente de descentralizag@o para os governos locais entregarem infra-estrutura e servigos
locais, por exemplo, através de um robusto sistema de transferéncias fiscais intergovernamentais, muito
pouco pode ser alcancado pelas entidades locais. Nesse sentido, as reformas de descentralizacdo de apoio e
o desenvolvimento institucional sdo fundamentais para melhorar os resultados a nivel local.

Assim, o Projecto apoiara o avango das reformas de descentralizagdo em Mogambique, abordando os
principais aspectos interligados: (i) melhorar os arranjos de transferéncias fiscais intergovernamentais por
meio de um sistema mais transparente, baseado nas reais necessidades; (ii) apoiar o aprimoramento da
receita de fontes proprias das entidades locais; (iii) melhoria do sistema de informagdes da gestdo financeira
municipal; (iii) aumentar a capacidade do Tribunal de Contas do Supremo (Tribunal Administrativo) de
auditar governos locais; (iv) fortalecer a capacidade dos actores nao estatais, como a Associagdo Nacional
de Municipios de Mogambique (ANAMM), ONG’s locais e cidaddos como um todo para responsabilizar
os governos locais e, (v) prover infra-estruturas basicas e servigos de qualidade nos municipios.
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1.3 Justifica¢io do Projecto

O PDUL ¢ oportuno e relevante pois ira trazer solugoes para os desafios de desenvolvimento autarquico e
local do Pais.

O Governo de Mogambique pretende com este Projecto fortalecer o desempenho institucional e prover
infra-estruturas e servicos melhorados as entidades locais participantes de 22 municipios das provincias de
Gaza, Sofala, Zambézia e Niassa.

O Projecto ¢ relevante para as principais prioridades do Governo, nomeadamente: (i) Melhorar o acesso e
a sustentabilidade da infra-estrutura e dos servigos basicos, ¢ para implementar as reformas de
descentralizagdo; (ii) Fortalecer a capacidade dos actores (6rgdos centrais e desconcentrados, municipios,
comunidades e cidaddos) envolvidos nas recentes reformas de descentralizagdo; (iii) Impulsionar o
fortalecimento da capacidade dos governos municipais na linha de frente da resposta a COVID-19.

1.4 Teoria da Mudanca e Racional do Projecto

Neste documento a teoria da mudanca entende-se como sendo um processo continuo de reflexdo e
aprendizagem para diagnosticar, explorar e definir problemas e suas causas num contexto particular, sector
e/ou grupo de pessoas identificando uma situagdo futura desejavel e as opgdes de mudanga necessarias para
obter impacto em relagdo a essa situacdo desejavel.

O Governo de Mogambique solicitou ao Banco Mundial assisténcia técnica para a elaboracdo de um
Projecto para facilitar a implementacdo da descentralizagdo e melhorar o desenvolvimento urbano e local
através do aumento do desempenho dos municipios e administragoes locais.

O problema central identificado na base do diagndstico realizado aos diferentes componentes do contexto
nacional, sectorial e institucional ¢ a falta de disponibilidade/prestacio de servigos basicos e a
inadequada capacidade de gestao afectam negativamente as condicdes de vida.

Tendo em conta este problema, o Objectivo de Desenvolvimento do PDUL foi definido como sendo
“fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estrutura e servicos melhorados as entidades
locais participantes”. A figura abaixo visualiza graficamente a teoria da mudanga e o racional do Projecto.

Figura 1. Sintese da teoria da mudanca para o desenvolvimento do PDUL

Teoria da Mudanca: Projecto Nacional de desenvolvimento urbano e descentralizacio
Problema Central:
Falta de disponibilidade/prestacio de servicos basicos e a inadequada capacidade de gestao afectam
negativamente as condicdes de vida

Objectivo de
Actividades Produtos Resultados Desenvolvimento do
Projecto
« Subvencées de Desempenho _, *Novaou reabilitada infra-
Municipal estrutura e servicos locais
« Maximizacio das Financas
e ¥ e ——| - Planos municipais de infra- ATIERTID QLI D ":
Urbano para financiar a estrutura e cadastro de terra [HE L D e L =
infra-estratura local e o moderno estruturas e servigos basicos I
yolvi Smstitucs melhorados
desenvolvimento institucional + Recomendagses do relatério e
« Capacitacio do Tribunal de auditoria implementadas institucional e prover infra-
Administrativo pa'ra « Banco de dados municipal da estrutura ? serv?g‘ns
fortalecer a capacidade de — OSR actualizado melhorados as entidades
gestio municipal, distrital e locais participantes
nrovincial * Sistema de Informacio de
* Capacitagio de Tribunal Financas Municipais Melhorado o desempenho I
Administrativo para operacional ——> anual das idades locais
melhorar o marco regulatorio -
nacional einstitucional para | *Novaou actualizada politica L
descentralizacio e |, dedescentralizagio, marco _ |

desenvolvimento urbano legal e arranjos fiscais
intergovernamentais

Fonte: Adaptado do PAD pela UGP em Junho de 2020
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Na base da analise dos resultados do diagnoéstico foi definido o racional do Projecto que identifica e
apresenta uma estrutura de componentes e sub-componentes criando um marco de referéncia para a
realizagdo de actividades que contribuem para alcangar o objectivo de desenvolvimento do Projecto.

Na figura a seguir se apresenta a sintese do racional do PDUL.

Figura 2. Racional utilizado para o desenho do PDUL

1A Subvencées de Desempenho Municipal

Infra-estrutura Urbana e Maximizacao do financiamento para o
Servicos Municipais desenvolvimento urbano (MFDU)
1C Assistencia Técnica a Gestao Urbana Objectivo de Desenvolvimento

5 iti Apoio a Lideranca do Processo de Reformas da
Projecto de Reformas de Politicas de 2A P ¢

. -ali = Descentralizaciao
Desenvolvimento = 2 Desceml.allzagao e ¢
Urbano e Local Fon-Tale?lmento 2B Fortalecimento Ins,titucional das Entidades Fortalecer o desempenho
Institucional Locais no Sector Piublico e Gestio Financeira institucional e prover infra-

estrutura e servicos melhorados

Gestao do Projecto, a ) 3 . .
DI S as entidades locais participantes

Monitoria e Avaliacao

Contingéncia de Resposta
4 Emergéncia

Fonte: Elaborado pela UGP em Junho de 2020

Beneficiarios do Projecto

Os beneficiarios directos do Projecto sdo os moradores dos municipios participantes que terdo acesso a
melhores infra-estrutura urbana e servicos municipais em diversos sub-sectores, incluindo estradas locais,
agua e saneamento, drenagem de aguas pluviais (e reducdo de enchentes), gestdo de residuos (aumento da
colecta) e mercados locais.

Além disso, os moradores e o sector privado se beneficiardo indirectamente das actividades de
desenvolvimento institucional destinadas a fortalecer as transferéncias fiscais inter-governamentais,
provincias, gestdo distrital e municipal do sector publico, gestdo predial municipal, planeamento urbano e
gestdo ambiental urbana.
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2. DESCRICAO DAS COMPONENTES DO PDUL

O PDUL enquadra-se nos processos de Reforma da Administragdo Publica e Descentralizagdo, com enfoque
para a mudancga de atitude e de comportamento dos funcionarios e agentes do Estado com impacto visivel
na vida das populagdes vivendo no espago territorial urbano e rural.

A gestdo estratégica e operacional do Projecto tera dois eixos de intervengao:

1. Mobilizacdo de Investimentos em infra-estrutura e servigos basicos destinados aos Municipios
2. Assisténcia Técnica ou Capacitacdo Institucional em areas transversais para fortalecer as condi¢des
para implementar as reformas associadas a descentralizag@o.

Assim, o Projecto tera quatro componentes estruturantes, a saber:

OLOM IO NN DS [nfra-estrutura Urbana e Prestagdo de Servigos (US$ 92 milhdes)

A Componente 1 tem como objectivo fornecer financiamento para melhorar a infra-estrutura urbana e os
servigos municipais, bem como fortalecer a capacidade de gestdo urbana, nos municipios participantes.

Esta componente esta estruturada em trés subcomponentes abaixo descritas:

e Sub-componente 1A: Subvengdes de Desempenho Municipal — SDM (US$ 53 milhdes).

e Sub-componente 1B: Maximizacdo do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (US$ 30
milhdes).

o Sub-componente 1C: Assisténcia Técnica em Infra-estrutura Basica e Prestagdo de Servicos (US$
9 milhdes).

Subvengdes de Desempenho Municipal — SDM (US$ 53 milhdes) dos quais
Sub-componente 1A US$ 1 milhdo ¢ para financiar as Avaliagdes Anuais de Desempenho Municipal
(APA)

Objectivo: fornecer Subvengdes de Desempenho Municipal — SDM (US$ 52 milhdes) aos municipios
seleccionados para financiar obras, bens e actividades de fortalecimento institucional que levem a
melhorias na infra-estrutura urbana e servigos basicos.

Caracterizacido da Sub-componente 1A

As SDM’s abrangem todos os municipios das provincias de Gaza, Niassa, Zambézia e Sofala. As SDM’s
serdo estruturados em 4 ciclos anuais. Os municipios participantes receberdo sua alocagdo anual para
financiar uma ampla gama de melhorias de infra-estrutura e servigos basicos (como estradas, passeios, agua
e saneamento, gestao de residuos solidos, controle de drenagem e erosdo, iluminagdo publica, mercados e
espacos publicos e comunitérios, e actividades bésicas de saude) e actividades de desenvolvimento de
capacidades institucionais relacionadas as suas fung¢des principais (como planeamento territorial, gestdo
predial e modernizagdo de equipamentos e treinamento , consultas, avaliagdo do impacto das mudancas
climaticas, etc.

Os municipios irdo propor as actividades a serem financiadas por meio do desenvolvimento de planos de
nivel sectorial que se irdo basear na infra-estrutura municipal abrangente e no diagnodstico de terra apoiado
pelos Fundos do Projecto. Os planos de nivel sectorial também irdo responder as lacunas de género
identificadas nos diagnésticos e irdo monitorar a implementagdo dessas actividades. Os gastos elegiveis
serdo escrutinados em relagdo aos critérios de elegibilidade do Projecto e aos instrumentos de salvaguarda
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do Projecto, nomeadamente o Quadro de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QPGAS) e Quadro de
Politicas de Reassentamento (QPR).

A elegibilidade e o desenho dos sub-projectos também serdo avaliados contra a viabilidade técnica e
econdmica, o impacto na redugdo da pobreza e a contribuigdo para as consideragoes de adaptacdo e
mitigacdo climaticas. Prioridade serd dada para apoiar a implantacdo do Plano de Ac¢do Municipal de
Resposta a COVID-19 particularmente para apoiar: a (i) implantacdo do Centro de Operacional e Gestdo de
Emergéncia Municipal e Plano de Continuidade; (ii) monitoria da disseminacdo e impacto do COVID-19
em cada municipio; (iii) desaceleracdo e reducao da transmissao em areas urbanas; (iv) concentrar proteccao
em grupos de alto risco; (v) fortalecer os principais servigos municipais, incluindo satde basica, saneamento
e assisténcia social, e policia municipal; (vi) a expansdo da divulgagdo e da comunicag@o na comunidade;
e (vii) mitigar o impacto econémico e social, através do apoio as Pequenas e Médias Empresas locais, a
economia informal e a infra-estrutura e servigos intensivos em mao-de-obra.

Os sub-projectos também deverdo incorporar a analise de risco climatico e consideragdes sobre o
desenho/projecto climatico, para promover a eficiéncia energética e/ou o uso de fontes de energia renovavel.
As actividades financiadas pelas Subvengdes de Desempenho Municipal (SDM’s) serdo incluidas nos
planos anuais de actividades e orcamento dos municipios e serdo auditadas como parte dos requisitos de
auditoria municipal.

O calculo das SDM’s para cada municipio serd baseado numa férmula transparente que combina um
conjunto de condi¢des minimas e indicadores de desempenho. Trinta (30) por cento da alocagdo serad
determinada através de uma foérmula baseada na populacdo e desembolsada para os municipios que
cumprirem um conjunto de condigdes minimas. Até 70 por cento serdo desembolsados para os municipios
elegiveis com base no seu desempenho avaliado anualmente contra um conjunto de indicadores. Nos
primeiros dois anos das SDM’s, a alocacdo sera baseada apenas em critérios de condigdes minimas, € nos
ciclos subsequentes das SDM’s a alocagdo combinara condi¢des minimas e indicadores de desempenho.
Para os anos 2 a 4, havera um limite de 10% da dotagfo anual total das SDM’s que cada municipio podera
utilizar para actividades de desenvolvimento institucional.

Assim, as SDM’s fornecerdo tanto incentivos para que os municipios melhorem o desempenho em areas-
chave e recursos para aumentar significativamente sua capacidade de investimento, aumentando suas
proprias receitas proprias e transferéncias fiscais inter-governamentais.

Esta sub-componente também financiara as Avaliagdes Anuais de Desempenho independentes - APA (US$
1 milhdo) que serdo a base para os desembolsos anuais aos municipios elegiveis. A avaliagdo vai medir o
desempenho de cada municipio em relagdo as condigdes minimas e indicadores de desempenho do Projecto.

A Avaliagdo Anual de Desempenho ira avaliar, primeiro, se 0 municipio cumpre um conjunto de condigdes
minimas para ser elegivel para receber os recursos do Projecto. Isto é, para garantir que os fundos do
Projecto sejam devidamente utilizados e em conformidade com os requisitos fiduciarios do Governo e do
Banco Mundial. APA também verificara o desempenho em relagdo a um conjunto de indicadores para
ampliar a alocagdo das SDM’s a partir do ano 3.

Estes indicadores cobrem dois temas principais: (i) Infra-estrutura Urbana e Prestacdo de Servigos; e (ii)
Finangas Publicas Municipais ¢ Administragdo. Atencdo especial sera dada aos Municipios que possam
demonstrar que as SDM’s serdo utilizadas para melhorar a adaptacdo climatica e a mitigag@o e a igualdade
de género (ver o detalhe o anexo Volume 6 — Manual das Subvengdes de Desempenho Municipal).

Maximizag¢do do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (US$ 30

Sub-componente 1B siliies)

Objectivo: Fornecer recursos para qualquer um dos 53 Conselhos Municipais de Mogambique que
possam ter projectos viaveis para complementar, atrair ou alavancar investimentos do sector privado
para melhorar a infra-estrutura urbana e o servico municipal em areas como gestao de residuos solidos,
mobilidade urbana, mercados municipais, habitacdo e actividades econdmicas.
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Caracterizacio da Sub-componente 1B

O MFDU podera financiar infra-estrutura publica que possa facilitar ou complementar investimentos
privados em bens privados, mas que estejam alinhados com politicas publicas, e que sejam econdmico,
ambiental e socialmente sustentaveis. Também sera dada prioridade a propostas que reduzem o impacto
social e econémico a COVID-19, como o apoio as Pequenas e Médias Empresas - PME e a infra-estrutura
urbana intensiva em mao-de-obra e servigos municipais.

Por exemplo, os recursos do Projecto poderdo ser usados para melhorar uma estrada municipal (infra-
estrutura publica) necessaria para facilitar um investimento privado em manufactura, ou habitacdo. O
MFDU também podera fornecer co-financiamento para Parcerias Publico-Privadas — PPP’s. Neste caso, os
fundos do Projecto poderdo ser usados para financiar uma parte dos custos de investimento de capital
(CAPEX) e/ou uma parte dos custos operacionais (OPEX) necessarios para atrair investimentos privados e
garantir a sustentabilidade financeira.

A sub-componente também financiara assisténcia técnica para apoiar a elaboragdo e avaliagdo das propostas
do MFDU, incluindo estudos de viabilidade e outros servigos de consultoria para auxiliar os municipios na
elaboragdo, negociagdo e operagdo de sub-projectos.

Espera-se que o Projecto comece apoiando municipios que ja que tém a maximizacdo do financiamento
para os sub-projectos de desenvolvimento ja em preparacdo, enquanto o Projecto fornece capacitagdo e
assisténcia técnica incrementalmente para outros municipios que poderdo se beneficiar do MFDU
posteriormente durante a implementagdo do Projecto.

O MFDU também priorizara projectos que possam contribuir para reduzir as disparidades de género e
responder aos impactos das mudangas climaticas. Em ultima analise, o MFDU ajudara os municipios a
implementar investimentos estratégicos muito maiores do que os investimentos que podem realizar a partir
de seu ciclo orcamental anual, que muitas vezes € necessario para garantir a participacao do sector privado
(ver o detalhe no Volume 7 — Manual da Maximizag@o do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano).

Sub-componente 1C  Assisténcia Técnica para a Gestdo Urbana (US$ 9 milhdes)

Objectivo: Melhorar a capacidade institucional dos municipios participantes nas fun¢des fundamentais
de gestao urbana

Caracterizacio da Sub-componente 1C

Sob a orientagdo do Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos - MOPHRH, esta sub-
componente financiara assisténcia técnica e capacitagdo em planeamento de infra-estrutura urbana, gestao
de projectos (projecto, aquisi¢do e execugdo) e operagdo ¢ manutengdo (O&M). Serdo abrangidas as
principais areas de infra-estrutura e presta¢do de servigcos sob as responsabilidades dos municipios, como
estradas locais/mobilidade, pequenos sistemas de agua e saneamento, controle de drenagem e erosdo,
mercados e espacos publicos. Atencdo especial sera dada para fortalecer a capacidade municipal de resposta
a COVID-19.

Sob a orientacdo do Ministério da Terra e Ambiente - MTA, esta sub-componente também apoiara o
fortalecimento da capacidade dos municipios participantes no planeamento territorial urbano, administragao
municipal de terras e gestdo ambiental urbana. Isso inclui apoio a elaboragdo ou revisdo de planos urbanos
(Plano de Estrutura Urbana Municipal - PEUM, Plano Geral de Urbanizagao - PGU, Planos de Pormenor -
PP), modernizagdo de cadastros municipais e ampliagdo da regularizacdo fundiaria, incluindo Titulos de
Uso e Aproveitamento da Terra -DUAT’s em nome de mulheres.

A assisténcia técnica prestada pelo MTA sobre planeamento territorial e gestdo fundidria incluira
equipamentos, soffwares, treinamentos e consultas que os municipios poderdo financiar por meio das
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actividades de desenvolvimento institucional elegiveis no marco das Subvengdes de Desempenho
Municipal no dmbito da sub-componente 1A. As consultas incluirdo sessoes de informacdo para que as
mulheres se sensibilizem sobre seus direitos e garantam sua participagdo na prioriza¢do dos investimentos
municipais e no exercicio de seus direitos fundiarios, inclusive por meio da emissdao de DUAT’s.

Atengdo especial serd dada as salvaguardas sociais e ambientais, incluindo o reassentamento. A sub-
componente também financiara actividades de capacitagdo e assisténcia técnica para fortalecer a capacidade
do governo provincial e central de melhorar a regulamentagdo e sua capacidade de apoio aos municipios
nessas areas.

Também, apoiara actividades de capacitagdo em resiliéncia urbana, particularmente sobre como incorporar
consideragdes de risco climatico no planeamento e projectos de infra-estrutura urbana. Também apoiara os
esforcos de capacitagdo para incorporar consideragdes de equidade de género na formulagdo em infra-
estrutura urbana e prestacao de servigos.

Reformas da politica de descentralizag@o e fortalecimento institucional ($US 20
milhdes).

COMPONENTE 2

A Componente 2 tem como objectivo melhorar os recursos, o desempenho e a prestagdo de contas dos
municipios, provincias e distritos através de: (i) melhorar as politicas e, conforme necessario, 0 marco
legal e regulatorio sobre a descentralizac¢do fiscal e os recursos humanos, e (ii) melhorar as fungoes
fundamentais de gestdo do sector publico nos niveis provincial, municipal e distrital.

Esta Componente concentrar-se-a principalmente nos municipios, a0 mesmo tempo em que aconselha o
Governo a enquadrar o novo sistema inter-governamental para provincias e distritos.

A Componente 2 integra duas sub-componentes abaixo descritas:

e Sub-componente 2A: Apoio a lideranga geral do processo de reforma da descentraliza¢do (US$ 6
Milhdes).

e Sub-componente 2B: Fortalecimento institucional de entidades locais no sector publico e gestao
financeira (US$ 14 Milhdes).

Apoio a lideranga geral do processo de reforma da descentralizagao (US$ 6

Sub-componente 2A Milhdes)

Objectivo: apoiar o Ministério da Administragado Estatal e Fungao Publica (MAEFP), o Ministério da
Economia e Finangas (MEF) e a Associagdo Nacional de Municipios de Mogambique (ANAMM) na
lideranga, na defesa e coordenagdo de reformas de descentralizagdo através da combinagdo de
assisténcia técnica e capacitagao.

Caracterizacido da Sub-componente 2A

Com base no impeto criado pela mudanca constitucional, esta sub-componente apoiara o Ministério da
Administragdo Estatal e Funcao Publica (MAEFP), o Ministério da Economia e Finangas (MEF) ¢ a
Associagdo Nacional de Municipios de Mogambique (ANAMM) na lideranga, na defesa e coordenacdo de
reformas de descentralizac@o da seguinte forma:

() adoptar um programa nacional de descentralizagdo com um quadro de resultados detalhado
para orientar a reforma;

(i) renovar o Grupo Inter-institucional de Descentralizagdo (GIDE) para garantir a entrada
politica desde o inicio;

(iii) desenvolver e/ou rever o marco legal e regulatorio;
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(iv) esclarecer os papéis e competéncias dos diferentes niveis governamentais para uma melhor
prestacdo de servigos locais;

(v) estabelecer um sistema coerente de transferéncias fiscais inter-governamentais através de uma
transferéncia fiscal mais transparente, baseada em necessidades e previsiveis para municipios,
provincias e distritos, bem como reformar o sistema tributario local, a0 mesmo tempo em que
estabelece mecanismos claros de prestagdo de contas e relatorios; e

(vi) publicar anualmente informagdes sobre transferéncias fiscais para municipios (valores,
pontualidade dos repasses) ao mesmo tempo em que melhora a governag@o ao nivel municipal
(projectar e lancar anualmente prémios para boa governagdo ao nivel municipal).

Atencao especial sera dada ao apoio as receitas de fontes proprias por meio de mudangas necessarias nas
leis e regulamentos e assisténcia técnica dedicada a fixagdo de unidades fiscais eficientes nos municipios
participantes. Uma estratégia para melhorar a receita de origem propria também sera desenvolvida. Um
estudo sobre a base tributaria e o processo de cobranca e procedimentos nos diferentes niveis
governamentais - provincia, distrito € municipio — esta sendo realizado no ambito do Fundo de Preparacao
do Projecto PDUL (PPA) e informara as intervengdes do Projecto na area de fontes proprias de receita.

Esta sub-componente também apoiara o fortalecimento de procedimentos de execugdo e monitoramento
dos orcamentos locais para aumentar a efectividade dos gastos publicos ao nivel local. Especificamente,
apoiara o Tribunal Administrativo (TA) com capacitacdo do TA na auditoria local de finangas publicas; a
rever as instru¢des que definem o processo e os procedimentos para o desenvolvimento da notificagdo
financeira anual dos municipios (Conta de Geréncia); e (b) desenvolver directrizes e implantar
fortalecimento da capacidade institucional dos municipios para a elaboracdo de relatorios financeiros
anuais.

Esta sub-componente também apoiara o MAEFP para rever regras € processos para 0 emprego no servico
publico em nivel municipal e propor mudancgas para melhorar os incentivos ¢ o desempenho. Para abordar
uma restricdo vinculante central ligada a mobilidade dos funcionarios publicos, uma avaliacdo das
tendéncias de mobilidade por habilidades, niveis e localizagdo geografica sera realizada para identificar
opgodes para a reforma politica.

Fortalecimento institucional de entidades locais no sector publico e gestao

sTbconupeeiie b e e (US$ 14 Milhdes)

Objectivo: fortalecer a capacidade dos actores (6rgdos centrais e desconcentrados, municipios,
comunidades e cidaddos) envolvidos nas recentes reformas de descentralizagdo, por meio do apoio ao
governo na criacdo de uma estratégia abrangente de capacitacdo orientada para a capacitacdo e
mecanismos de assisténcia e capacitagdo de provincias e municipios na gestdo de recursos humanos e
financeiros e desenvolvimento de programas abrangentes de treinamento e actividades de gestdo de
mudangas, em colaboracdo com entidades de formagao publica (IFAPA’s), bem como implantagdo de tais
pacotes de treinamentos para os principais cargos de administragdo publica e governanga em nivel local
(administradores de nivel local, membros de assembleias provinciais € municipais, etc.).

Caracterizacido da Sub-componente 2B

Esta Sub-componente do Projecto concentrar-se-a principalmente nos municipios e apoiara provincias,
distritos e outras entidades que facilitardo a implantagdo e gestdo de recursos humanos e financeiros nos
municipios com vista a reforcar a capacidade destes para a melhoria de prestacao de servigos.

Ap0s a avaliacdo da capacidade para a prestacdo de servigos, a sub-componente apoiara o desenvolvimento
de planos pilotos para a implantacdo e gestdo de recursos humanos e financeiros iniciais para todos os
municipios participantes. Esta sub-componente também dard apoio para fortalecer a responsabilizacio
social para que actores ndo estatais participem na tomada de decisdes do governo local, com uma atencao
especial as mulheres e raparigas. Na elaboracdo do Projecto, foi realizada uma avaliagdo de
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responsabilidade social e equidade de género para identificar aspectos especificos, que o Projecto apoiara
durante a implementagao.

A sub-componente 2B também fornecera suporte ao desenvolvimento e implantagao gradual de um sistema
automatizado de gestdo financeira ao nivel municipal. Uma avaliagdo inicial da capacidade de gestdo de
informagdes (sistemas, infra-estrutura de TIC e RH) ao nivel municipal (em curso) informara se adoptara
um sistema centralizado (Sistema de Gestdo Autarquica - SGA) ou para apoiar um sistema descentralizado
através do qual os municipios possam ter mais flexibilidade para adquirir diferentes sistemas, desde que
estejam interligados com o e-SISTAFE.

(0{0)\ 0 L0N DN N BRI Gestdo do Projecto (US$ 5 milhGes)

A Componente 3 tem como objectivo financiar os custos de preparagdo e gestdo de implementagdo do
Projecto, incluindo estudos técnicos, equipa da Unidade de Gestdo do Projecto (UGP) e seus custos
operacionais.

Caracterizacio da Componente 3

A UGP sera responsavel pelas funcdes gerais de gestdo dos projectos em todos as componentes. No nivel
central, a equipa serd composta por um coordenador da UGP, um especialista em gestdo financeira, um
especialista em aquisigdes, um contabilista, um especialista em monitoria e avaliacdo, um especialista de
Maximizac¢do do Financiamento do Desenvolvimento Urbano, um especialista em salvaguardas sociais ¢
género e um especialista em salvaguardas ambientais. A UGP ao nivel central sera auxiliada por uma equipa
técnica de gestores seniores dos 4 Ministérios chave do Projecto: MAEFP, MEF, MOPHRH e MTA.

Na fase de implementag@o do Projecto, serdo criadas Equipas Técnicas Provinciais em cada uma das quatro
provincias (Gaza, Zambézia, Sofala e Niassa), compostas por um Oficial de Financas e Aquisi¢cdes, um
Oficial de Salvaguardas Sociais e Género e um Oficial de Salvaguardas Ambientais.

(0L0)1 0 L0 DN NI Contingéncia de Resposta a Emergéncia (US$ 0.0 milhdes)

Esta Componente tem como objectivo facilitar o acesso ao financiamento rapido por meio do realocacdo
de fundos de projectos ndo comprometidos em caso de desastre natural, seja por uma declaragdo formal
de emergéncia nacional ou regional ou mediante solicitagdo formal do Governo de Mocambique.

Caracterizacio da Componente 4

Esta componente ajudara a reduzir os danos a infra-estrutura para garantir a continuidade dos negocios e
permitir a reabilitacdo precoce. Esta componente usara o o Mecanismo de Resposta Imediata (MRI) do
Banco Mundial.

Quando o MRI for accionado, o MOPHRH sera a "Autoridade Coordenadora" responsavel pela sua
coordenagdo e implementagdo. Detalhes especificos em torno desta Componente (incluindo critérios de
activagdo, despesas elegiveis, arranjos de implementacdo especificos, bem como pessoal necessario para a
Autoridade Coordenadora) estdo detalhados no Manual de Operagdes do Mecanismo de Resposta Imediata
(Immediate Response Mechanism — IRM).
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3. ARRANJO INSTITUCIONAL

Os arranjos institucionais visam descrever as estruturas, processos ¢ procedimentos facilitadores da
tomada de decisOes para assegurar o processo de gestdo associado a implementagdo do PDUL e a
supervisao, monitoria e avaliagdo executadas para garantir uma adequada prestacdo de contas.

Espera-se que os arranjos institucionais do PDUL sejam suportados pelos sistemas de governacdao em
funcionamento nas institui¢des do Estado envolvidas no ambito do Projecto incorporando desta forma
as politicas e as exigéncias governamentais. Esta pratica além de aproveitar a experiéncia existente e
evitar a duplicacdo de processos e procedimentos facilitard a criagdo duma dinamica de transferéncia de
boas praticas que por um lado facilite a formagdo no local de trabalho e por outro garanta o
aproveitamento da experiéncia existente nos municipios para melhorar a eficacia e eficiéncia dos
processos de trabalho e desta forma aumentar o desempenho dos municipios.

3.1 Estrutura Organizacional para a Implementacio do PDUL

A figura abaixo apresenta a estrutura organizacional definida para coordenar a implementacdo do PDUL
desde o nivel central até aos municipios.

Figura 3. Organigrama da Estrutura Organizacional para a implementacdo do PDUL

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A IMPLMENTAGCAO DO PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL (PDUL)
Grupo Interministerial de
Descentralizagio (GIDE)
Comité Directivo do PDUL
(cp-PDUL) Grupo de Coordenagio
Director da Director da. rectar Director da.
wior || e s onon
Unidade de Gestdo do PDUL tontofocs) || (pomorocs) || |, OWO || (ponto focs)
(uGP- PDUL)) : i
Servigos inistrati
Especialista em Gestdo L Especialista Salvaguardas Equipa Técnica Provincial Gestor de Componente1 | |
Financeira Ambientais 1 emcada Provincia MOPHRH
Contabilista [ E;::;';::tr::;" Oficial de Finangas e | Gestor de Componente 1 :
Socas £Gé Adquisicdes MTA
ociais € Género
Especialista em Especialista Maximizagio - !
Adquisigdes eContratos L do Finandamento para o Oficial de Salveguardns | | GestordeComponente2 | | i
: Ambientais
Urbano
Especialista em Monitoria ]
e Avaliogdo Oficial de salvaguardas || Gestor de componente2
Sociais | | | MAEFP [T oooooooooommommomommmmmmmmem e
Municipios

O Projecto serd implementado em estreita colaboragdo com os principais Ministérios que possuem
mandatos especializados em areas relevantes para os objectivos do projecto, nomeadamente:

e O Ministério da Administragdo Estatal ¢ Funcdo Publica (MAEFP): com mandato de apoiar os
municipios e coordenar reformas politicas de descentralizagdo. Como tal o MAEFP tera o papel
geral de coordenacgdo entre estes ministérios-chave e os niveis governamentais;

e O Ministério da Economia e Finangas (MEF): com mandato sobre os regimes fiscais inter-
governamentais e a gestao publica local.

e O Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos (MOPHRH): com mandato
sobre infra-estrutura basica, habitacao e recursos hidricos, incluindo o desenvolvimento urbano.

e O Ministério da Terra Ambiente (MTA): com o mandato sobre o planeamento territorial,
politicas de gestdo da terra e ambiente.
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A responsabilidade pelas componentes do PDUL sera a seguinte:

e O MOPHRH, em estreita colaboragdo com o MTA tera a responsabilidade pela implementagao
da Componente 1: Infra-estrutura Urbana e Servigos Municipais

e O MAEFP em estreita colaboragdo com o MEF, tera a responsabilidade pela implementacéo da
Componente 2: Reformas de Politicas de Descentralizagdo ¢ Fortalecimento Institucional;

Existem quatro niveis de responsabilidade pela coordenagdo do PDUL, detalhados nos pontos abaixo.
1. Grupo Interministerial de Descentralizacao (GIDE)

Este nivel de responsabilidade refere-se a realizagdo de acg¢des ao mais alto nivel politico para assegurar
uma boa coordenacdo interministerial, garantir o alinhamento do Projecto com os instrumentos de
politica e planificagdo estratégica do Governo e analisar riscos a implementagdo visando orientar e
supervisionar a implementagdo do PDUL a nivel estratégico. Assim, o GIDE facilitara a ligagdo entre
os niveis politico e técnico operacional das institui¢cdes e os actores envolvidos.

1.1 Objectivos do Grupo Interministerial de Descentralizacio (GIDE)

O Projecto ao nivel mais alto, sera coordenado pelo GIDE que constitui o eixo central de ligagdo entre
o nivel politico e o técnico operacional das institui¢des e actores envolvidos em todo o processo de
preparacdo e implementagdo do PDUL. Este o6rgdo constitui um forum de pensamento estratégico do
projecto visando orientar a sua implementacdo para o alinhamento com as politicas e planos do governo,
facilitar um bom nivel de coordenagdo interministerial e propor acgdes e estratégias que garantam a
remocao de obstaculos para a implementacdo do projecto.

1.2 Objectivos do GIDE sao:

1. Garantir o alinhamento do Projecto com a envolvente politica, social e legal do Pais.

Adequar o Projecto as necessidades dos Municipios.

Tomar decisdes estratégicas sobre riscos, implementagdo e avaliagdo de impacto do Projecto.
Aprovar e recomendar os documentos de Prestacdo de Contas e Auditorias.

Apoiar o processo de gestdo da mudanca e tomar decisdes sobre o mesmo.

Garantir o envolvimento dos principais actores da gestdo municipal e distrital na implementacao
do Projecto.

AR

2. Comité Directivo do Projecto (CD-PDUL).

O segundo nivel de responsabilidade corresponde ao Comité Directivo do PDUL (CDP) que sera
presidido pelo Secretario Permanente (SP) do MAEFP com a participagao dos Secretarios Permanentes
do MEF, MOPHRH e MTA, o Director da UGP, bem como representantes de outras instituicdes
relevantes, como a ANAMM e parceiros de cooperagdo em fungdo da matéria. O Comité Directivo do
Projecto sera auxiliado pelos Directores Nacionais e altos funcionarios de cada Ministério beneficiario,
funcionarios que quando considerado necessario poderao ser convocados pelo CDP.

2.1 Objectivos do Comité Directivo

O Comité Directivo do Projecto tem como objectivos:
a) a coordenacdo geral do Projecto.
b) a coordenagdo e monitoria do progresso de implementacao do Projecto.
c) aproposta e avaliacdo de solugdes para identificar os constrangimentos institucionais, politicos,
administrativos, para os transformar em desafios com vista ao sucesso na implementagdo das
actividades do Projecto.
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2.2 Responsabilidades e Competéncias do Comité Directivo do PDUL

Compete ao Comité Directivo do PDUL:

a)

b)

d)
e)

g)

Actuar como instancia maxima de deliberagdo e de decisdo colegial das questdes relacionadas
com a implementagdo do Projecto, de articulag@o intra-governamental e de articulacdo com as
agéncias ou organismos internacionais envolvidos no Projecto.

Prover orientagdes gerais, especialmente de natureza politica e estratégica, relativas a execugdo
do Projecto.

Aprovar as propostas da UGP referentes ao Plano de Actividades e Orcamento Anual, Plano de
Aquisigdes e posteriores alteragoes.

Apreciar e deliberar sobre os relatdrios anuais do Projecto.

Deliberar sobre outros assuntos relativos ao Projecto que sejam propostos nomeadamente pela
Unidade de Gestdao do Projecto, pelos Ministérios-chave do Projecto (MAEFP, MEEF,
MOPHRH e MTA), pelos financiadores ou pelos Membros do Comité Directivo.

Fazer a coordenacao institucional, partilha de informagao e identificagdo de pontos de sinergias
bem como a resolucgdo de aspectos técnicos que ndo caregam de debate ao nivel mais alto.
Reportar ao Grupo Interministerial de Descentralizagdo (GIDE) o grau de implementagdo do
Projecto.

2.3 Membros do Comité Directivo do Projecto

Composicao:

De acordo com o Documento do Projecto, ou “Project Appraisal Document (PAD)”, o Comité Directivo

tem a seguinte composicao:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
j)

Secretaria Permanente do MAEFP - Presidente

Secretario Permanente do MEF

Secretario Permanente do MOPHRH

Secretario Permanente do MTA

Director Nacional de Desenvolvimento Autarquico no MAEFP (DNDA)
Director Nacional de Planificagdo e Or¢amento no MEF (DNPO)

Director Nacional de Urbanizagdo e Habitagdo no MOPHRH (DNUH)
Director Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial no MTA (DNTDT)
Director da Unidade de Gestdo do PDUL

Unidade de Gestdo do PDUL — Secretariado

2.4 Periodicidade dos Encontros

O Comité Directivo do PDUL reune-se ordinariamente duas vezes por ano para, entre outras matérias,
aprovar o Plano de Actividades ¢ Orcamento Anual e o Plano de Aquisigdes, o Relatorio Anual de
Actividades do Projecto e para analisar os relatorios de progresso trimestrais, bem como o relatdrio de
progresso de meio-termo. O Comité Directivo pode reunir-se extraordinariamente sempre que se justificar,
ou por iniciativa de pelo menos um dos seus membros.

Podem ser convidados a participar das reunides do Comité Directivo do PDUL outros quadros dos

quatro Ministérios, da ANAMM e Parceiros de Cooperacao, em funcdo da matéria.

A Unidade de Gestao do Projecto (UGP) ¢ responsavel pela preparacdo e secretariado das reunides do
Comité Directivo.
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3 Unidade de Gestao do Projecto (UGP)

O terceiro nivel de responsabilidade esta atribuido a Unidade de Gestao do Projecto que € uma unidade
organizacional com autonomia administrativa e financeira e capacidade técnica para liderar a gestdo,
coordenagdo, supervisdo, monitoramento e avaliagdo do Projecto. Neste ambito serd responsavel pela
gestdo diaria do Projecto de acordo com as politicas, normas de gestdo definidas nos acordos que
sustentam as condi¢Oes objectivas necessarias para a implementag@o do Projecto. O desempenho desta
unidade organizacional sera avaliado de acordo com os principios de eficacia, eficiéncia e economia
geralmente utilizados para avaliar a gestao de projectos.

3.1 Capacidade Técnica da UGP

A capacidade técnica da UGP-PDUL ¢ suportada por uma equipa técnica central integrada por
especialistas nas seguintes areas:

a) Coordenagdo do Projecto.

b) Gestdo Financeira.

c) Contabilista.

d) Aquisigoes.

e) Planificacdo, Monitoria e Avaliag@o.
f) Salvaguardas Sociais e Género.

g) Salvaguardas Ambientais.

h) Maximizagdo do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU).
i) Gestor da Componente | - MOPHRH.
1) Gestor da Componente 1 — MTA.

k) Gestor da Componente 2 — MAEFP.

1) Gestor da Componente 2 — MEF.

Em cada uma das 4 provincias abrangidas pelo Projecto sera criada uma Equipa Técnica Provincial do
responsavel pelo acompanhamento, monitoria e supervisao da implementag@o do Projecto composta
por:

a) Oficial de Financgas e Aquisigoes.
b) Oficial de Salvaguardas Ambientais.
c) Oficial de Salvaguardas Sociais e Género.

3.2 Responsabilidades e Competéncias da Unidade de Gestao do Projecto

a) Alinhar as expectativas de todos os envolvidos na implementacao do Projecto.

b) Realizar a Planificacdo e Orcamentagdo Anual do Projecto.

c) Rever a planificacdo global do Projecto com base nos resultados do processo de monitoria e
avaliacao.

d) Garantir a tomada de decisdes em todos os aspectos facilitadores da implementagdo do Projecto.

e) Garantir a Gestao do Risco do Projecto.

f) Garantir a realizagdo das auditorias periddicas ao Projecto.

g) Garantir a realizag@o das aquisig¢des a nivel central.

h) Monitorar, capacitar e garantir a qualidade das implementacao das actividades nas entidades
descentralizadas.

1) Assegurar os processos de Prestagdo de Contas.

j) Assegurar que o Projecto ¢ incorporado nos processos de funcionamento dos municipios, na
medida do fortalecimento das suas capacidades.

k) Aprovar os cadernos de encargos para intervengdes especificas de Assisténcia Técnica fora do
Contrato Principal; garantir a avaliacdo técnica de propostas.

1) Garantir o sucesso da implementacéo, monitoria e avaliacdo do impacto.

m) Garantir a produgdo dos relatdrios do Projecto de uma forma integrada.

n) Garantir a comunicagdo entre os varios envolvidos no Projecto.

0) Garantir o funcionamento da Unidade de Gestdo do Projecto.
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3.3 Responsabilidades e Competéncias do Coordenador do Projecto

a)
b)
©)
d)
e)

f)
g)

h)

Coordenar a equipa da UGP durante o processo de preparacdao e implementagdo do Projecto
com eficécia, eficiéncia, economia e transparéncia.

Garantir o controle de qualidade e efectividade de todas as contratagdes durante o periodo de
preparacdo e implementacdo do Projecto.

Facilitar consultas com os parceiros envolvidos nos processos de desenvolvimento urbano e
descentralizagao.

Supervisionar o cumprimento do Acordo Legal e das politicas do Banco Mundial quanto as
questdes fiduciarias e de salvaguardas sociais e ambientais.

Dar direccdes estratégicas a preparacao e acompanhamento da matriz de quadro 16gico e definir
indicadores e resultados por componentes do PDUL.

Dar direcgdes estratégicas para a elaboragdo e monitoria do or¢amento do Projecto.

Garantir a obtencdo de todos os instrumentos necessarios para a efectividade do Projecto
devidamente aprovados pelo Governo e pelo parceiro do financiamento, o0 Banco Mundial.
Promover ac¢des de divulgagdo ampla do Projecto, de forma a mobilizar os sectores publico,
privado, instituicdes do ensino e sociedade civil em geral, na concepgdo, implementacdo e
apropriacao do PDUL.

Outras tarefas necessarias ao bom curso da preparagdo, desenho e implementacao do PDUL,
ainda que nao estejam especificadas nestes termos de referéncia.

4 Municipios

O quarto nivel de responsabilidade refere-se a gestdo municipal responsavel pela implementacdo das
acgoes financiadas pelo Projecto realizando a sua implementagdo e monitoria dos resultados alcangados.
Para o planeamento e monitoria das actividades os municipios utilizardo os instrumentos de gestdo e
controlo aprovados pelo Estado e Projecto PDUL para a gestdo municipal.

4.1 Responsabilidades dos Municipios

a)
b)

©)
d)

e)
f)

g)
h)

Implementar as normas e procedimentos definidos pelos sistema de planificagdo, monitoria e
avaliagdo do PDUL.

Garantir que os gestores das unidades organizacionais envolvidas na implementacdo do
Projecto estdo adequadamente integradas nos processos de implementag@o do projecto através
de processos adequados de comunicagdo, formagao e participacao.

Assegurar a qualidade dos dados para cumprir com os requisitos dos sistemas de planificagao,
monitoria ¢ avaliagao.

Promover a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos nos processos de planificacao,
monitoria ¢ avaliagao.

Organizar as Reunides Semestrais de Implementagdo do PDUL junto do Comité Directivo.
Garantir a participacdo nas acgdes de formacgdo e capacitagdo dos gestores e funcionarios
envolvidos nos processos de planificagdo, monitoria e avaliagdo dos municipios da provincia.
Garantir o cumprimento dos requisitos para a elaboracdo dos Relatorios Mensais, Trimestrais,
Semestrais e Anuais de Implementagdo do PDUL.

Participar activamente nos processos de avaliagdes de implementagdo do Projecto.

As responsabilidades dos diferentes cargos componentes da estrutura organizacional para a
implementacdo do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local — PDUL de acordo com os Termos de
Referéncia definidos para a contratacdo dos recursos humanos, sdo apresentadas no Anexo 1.
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4. MONITORIA E AVALIACAO E MATRIZ DE
RESULTADOS

4.1 Monitoria e Avaliacdo do PDUL

A planificagdo, monitoria e avaliagdo incluindo as medidas de responsabilidade social e equidade de
género, serdo coordenados pela UGP-DUL utilizando informagdes colectadas regularmente a partir dos
municipios participantes.

O quadro de resultados definira as modalidades e frequéncias de colecta de dados-chave sobre
resultados, incluindo relatérios de progresso dos projectos, estudos de avaliagdo de terceiros e pesquisas
especificas de membros da linha de base e pos-intervengao.

Os relatérios da monitoria semestral serdo elaborados pela UGP-PDUL e discutidos com as principais
entidades de implementagao e beneficiarias, € o Banco Mundial durante as missdes de apoio ao PDUL.

Esses relatorios avaliario o cumprimento dos aspectos legais, o alcance dos resultados definidos nos
planos de trabalho anuais acordados e o quadro de resultados do projecto.

A UGP-PDUL sera responsavel também pela elaboragdo de relatdrios trimestrais de gestao financeira,
compras e da gestdo das salvaguardas ambienteis e sociais.

O projecto utilizara solugdes informaticas para supervisionar remotamente as operagdoes ¢ melhorar a
capacidade das agéncias implementadoras de realizar os processos de monitoria e avaliacdo de acordo
com procedimentos bem estruturados e que garantam a qualidade da informacao.

A utilizagdo de meios informaticos permitira a introdu¢do de dados georreferenciados facilitando o
mapeamento e identificagdo das localizagdes dos sub-projectos relacionados com a gestdo de solo para
diversos locais. Paralelamente, permitirdo a integrardo do mapeamento de sub-projectos, criando uma
plataforma comum de planeamento, coordenacdo, monitoria, contabilidade e auditoria. Essas
ferramentas também capacitardo actores internos e externos em sua supervisao sobre o uso dos recursos
do projecto.

Nota Bem: Mais detalhes sobre o Sistema de Planificacdo, Monitoria e Avaliagdo do Projecto podem
ser consultados no Volume 2 do Manual de Opera¢des do PDUL (MOP).
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4.2 Matriz de Resultados do PDUL

Esta Seccdo apresenta o quadro de resultados do PDUL com especial destaque do Objectivo de
Desenvolvimento, Resultados Intermédios e Indicadores e Metas por Componentes.

4.2.1 Objectivo de Desenvolvimento, Indicadores e Metas

Fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estrutura e servigos melhorados as entidades locais

participantes

Tabela 1. Indicadores e Metas para o PDO

Linha Alvos Intermédios
Nome do Indicador DLI Alvo Final
de Base | 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4
Fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estrutura e servigos melhorados
Numero de beneficiarios directos
com melhor infra-estrutura bisica e 0.00{0.00{100,000.00|200,000.00|400,000.00| 676,569.00
servigos no ambito do projeto.
(Numero)
oo,
D0§ quais 50% sdo mulheres 0.00 338,285.00
(Numero)
Aumento da pontuagdo na APA
média em todos os municipios 0.00/5.00]  20.00|  40.00 60.00
participantes que se qualificam
para as SDM’s (Percentual)
Resultados Intermédios, Indicadores e Metas
Tabela 2. Indicadores e Metas para os Resultados Intermédios, por Componente
Linha Alvos Intermédios Alvo
Nome do Indicador DLI de Final
Base 1 2 3 4
Componente 1. Infra-estrutura Urbana e Servicos Municipais
Pessoas com melhor acesso s estradas 0.00| 0.00/50,000.00|100,000.00|200,000.00|300,000.00
locais (Nmero)
Dos quais 50% sao mulheres (Numero) 0.00 150,000.00
Aumento da sustentabilidade financeira
de RSU (percentual de custos
operacionais cobertos pela tarifa de RSU) 0.00| 5.00 20.00 40.00 60.00
em todos os municipios que se
qualificaram para SDM’s (Percentual)
Numero de municipios com novos planos
territoriais em toda a cidade (PEUM ou
PGU) elaborados e aprovados pela 0.00} 2.00 >:00 9:00 12.00
Céamara Municipal (Numero)
Numero de municipios com 1 ou mais
planos do sector de infra-estrutura 0.00| 2.00 5.00 9.00 12.00
preparados e aprovados (Numero)
Percentual de Maximizacao das Finangas
para o Desenvol.wmer.lto Urbanol 0.00140.00 100.00
alavancado por investimentos privados
(Percentual)
Aumento da cobertura (percentual da 0.00[ 0.00] 500  10.00] 1500/  20.00
populag@o) utilizando melhoria dos
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Linha Alvos Intermédios

Al
Nome do Indicador DLI de Fi:ll:l
Base 1 2 3 4
servigos municipais de saneamento
(Percentual)
Dos quais 50% sao mulheres (Percentual) 0.00| 5.00 10.00
Numero de municipios com 50% ou mais
de todos os arquivos de terra registrados 0.00| 2.00 5.00 9.00 12.00

em um sistema de informagoes de gestao
fundiaria (Numero)

Numero de Municipios com 75% ou mais
de avango na implementagio dos Planos 0.00 12.00
de Acgao (Numero) do Covid 19

Componente 2. Reformas de Politicas de Descentralizacio e Fortalecimento Institucional

Aumento do percentual de
recomendagdes de auditoria externa
implementadas em média em todos os
municipios (Percentual)

0.00|{ 0.00 10.00 25.00 65.00 75.00

Sistema reformado para transferéncias
fiscais inter-governamentais aprovado e No| No Yes Yes Yes Yes
divulgado publicamente (Sim/Nao)

FMIS operacional nos municipios

sarticipantes (NGmoro) 0.00| 0.00 3.00 6.00 9.00 12.00
Avaliagio de desempenho dos servidores 0.00| 0,00  3.00 6.00 9.00 12.00
municipais realizados (Nimero)

Municipios que cumprem as metas 0.00| 0.00 5.00 9.00 12.00 15.00

anuais de arrecadagdo propria (Nimero)

4.3 Sustentabilidade do Projecto

Para a sustentabilidade dos resultados do PDUL, o Projecto enfatiza o fortalecimento da capacidade
institucional dos municipios para a disponibilizagdo de infra-estrutura e servigos urbanos sustentaveis.
A abordagem do Projecto combina incentivos e assisténcia técnica com investimentos para ajudar a
fortalecer a capacidade institucional, melhorar os processos de prestacdo de contas e aumentar a
capacidade financeira por meio de melhores transferéncias fiscais intergovernamentais e maiores
receitas municipais através de fontes proprias.

A assisténcia técnica prestada pelo Projecto financiard actividades de capacitagdo (manuais de
metodologia, cursos de treinamento, aprendizagem ponto a ponto, entre outros meios) que fortalecerdo
os recursos humanos, a0 mesmo tempo em que prestardo assisténcia técnica para enfrentar os desafios
no Projecto de infra-estrutura, execucdo, operacdo ¢ manutencdo e fungdes fundamentais de gestdo de
finangas publicas locais.

O Projecto apoiara a elaboracdo de instrumentos de planeamento territorial que incorporem
mapeamento de riscos e consideragoes de resiliéncia climatica. O aprimoramento das receitas proprias
¢ fundamental para melhorar a prestacdo de contas entre os cidaddos/contribuintes e seus representantes
eleitos nos municipios. As subvengoes de desempenho no Projecto ilustrardo como pequenas alocagdes
de capital podem ser usadas para alavancar os esfor¢os de mudangas ao nivel local. Também ilustrardo
o interesse do governo em melhorar os sistemas e fungdes da gestdo financeira municipal como condicao
necessaria para o financiamento descentralizado.

A infra-estrutura e servigos basicos financiados pelo Projecto serdo feitos através de uma combinacdo
de obras tecnicamente bem projectadas, supervisdo aprimorada e maior capacidade institucional em
organizacdo e operagdo e mautencao.
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5. GESTAO FINANCEIRA

Este Capitulo apresenta os processos e procedimentos de gestdo financeira para o PDUL. A
implementacdo do PDUL serd baseada em principios contabilisticos e de gestdo financeira
universalmente aceites, mantendo o estrito rigor no cumprimento da legislagdo, normas e procedimentos
do Governo de Mogambique e do Banco Mundial.

O Manual de Gestao Financeira do PDUL (Volume 3) apresenta com mais detalhes os procedimentos
especificos de gestao financeira. A utilizagdo do presente Manual de Operagdes do PDUL (MOP) deve
sempre ser complementada com o Manual de Gestao Financeira.

5.1 Recursos Financeiros do PDUL

A tabela abaixo resume os recursos financeiros disponiveis para a implementagao do PDUL.

Tabela 3. Recursos financeiros para a implementacdo do PDUL, por componente

Val D
Componente | Subcomponente Descrigdo da Componente a(l\o;lr“irgel:)s
1 Infra estrutura Urbana e Servigos Municipais 92,00
1A Subvengdes Municipais de Desempenho 53,00
1B MaX|m|za<;'ao do Financiamento para o 30,00
Desenvolvimento Urbano
1C Assisténcia Técnica a Gestdo Urbana 9,00
Reformas de Politicas de Descentralizagdo e
2 . o 20,00
Fortalecimento Institucional
Apoio a Lideranga Global do Processo de Reformas de
2A o a 6,00
Descentralizagdo
Fortalecimento Institucional de Entidades Locais no
2B S - . 14,00
Sector Publico e Gestdo Financeira
3 Gestdo do Projecto 5,00
4 Contingéncia de Resposta a Emergéncia -
Total de Fundos Disponiveis 117,00
Fonte: UGP-PDUL
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5.2 Procedimentos para o Desembolso dos Fundos

5.2.1 Contas bancarias e sua movimentacao

A UGP devera abrir e gerir duas (2) Contas Designadas (DA’s) no Banco de Mogambique, em nome
do MAEFP, em dolares norte-americanos, para receber fundos do IDA. A abertura de contas bancarias
especiais deve ser devidamente autorizada pelo Direccdo Nacional do Tesouro no Ministério de
Economia e Finangas em carta assinada a solicitar a devida autorizagdo pelo MAEFP.

Os fundos das contas designadas DA’s deverdo ser utilizados para o pagamento de despesas elegiveis
das componentes 1, 2, 3, 4 e para efectuar transferéncias para os municipios (componente 1).

As condi¢des de movimentagdo das contas bancarias do Projecto sob responsabilidade do Ministério
da Administracdo Estatal e Fungdo Publica e Unidade de Gestao do Projecto sdo as seguintes:
Um assinante da categoria A e outro assinante da categoria B.

Técnico do DAF do MAEFP
Signatario Tipo A
Técnico do DAF do MAEFP
Coordenador da UGP
Signatario Tipo B — - - -
Especialista de Gestdo Financeira do Projecto

Todas as contas bancarias do Projecto sdo obrigadas a duas assinaturas, sendo uma do tipo A ¢ outra
do tipo B (A+B).

As assinaturas mencionadas em segundo lugar em ambos os tipos (A & B) serdo utilizadas apenas na
auséncia ou indisponibilidade dos primeiros titulares do tipo A e do tipo B.

Para um adequado controlo das contas bancarias a area financeira do PDUL deve assegurar que:

Os langcamentos contabilisticos sdo realizados diariamente no soffware de gestdo financeira do
Projecto de modo a permitir informar sobre o status dos saldos bancarios de cada uma das
contas, através da emissdo de um extracto contabilistico diario;

As Contas Especiais sdo sempre escrituradas em dolares americanos, independentemente da
moeda do pagamento, sendo utilizado o respectivo contravalor para efeitos de contabilizacao;
Cada registo deve corresponder a um unico movimento (cheque, débito, crédito, depodsito), nao
sendo permitido langcamentos agregados;

Os extractos das contas bancérias emitidos pelo sistemas informaticos devem evidenciar sempre
o respectivo saldo disponivel, ap6s cada lancamento;

Até ao dia 15 do més seguinte devem ser elaboradas e aprovadas as reconciliagdes de todas as
contas bancarias sob tutela do Projecto; e

Os relatorios financeiros para o Banco Mundial devem ser reportados por cada conta bancaria.

5.2.2 Desembolso de Fundos

O desembolso de fundos deve ser efectivado com base nos seguintes principios definidos para o

Projecto:

1. O montante da doagdo sera depositado em uma conta corrente aberta em USD no Banco de
Mogcambique identificada por Conta Designada.

2. Esta conta ¢ movimentada de acordo com as disposigdes estabelecidas no Acordo de
Financiamento (IDA) e utilizada para os gastos com as actividades elegiveis financiadas pelo
Projecto.

3. Os depdsitos sao feitos em dolares americanos (USD). Para cada movimento (depdsito ou

transferéncia), o Banco de Mogambique emite um borderaux que deve ser levantado no Banco
de Mogambique (SEDE-Maputo).
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4. A conta bancéria do Projecto (Conta Designada) serd mantida em USD (ddlares americanos)
para recepgao dos fundos do Banco Mundial. Os registos contabilisticos serdo mantidos em
dolares americanos, ou seja, as despesas feitas em meticais serdo contabilizadas ao cdmbio
médio do periodo/més calculado a partir das transferéncias de valores das contas de Dolar para
Metical

5. Para pagamentos em Meticais, sera aprovisionada através da conta em USD para conta em MT
valores destinados ao pagamento das despesas em moeda Nacional.

6. Os borderaux dos comprovativos das transferéncias/pagamentos sao emitidos pelo Banco de
Mocambique e disponibilizados para recolha pelo departamento financeiro do Projecto.

7. O Sector financeiro do Projecto efectua um registo no livro de controlo bancario (Conta
Designada), em USD e Meticais, com base nas saidas e na informacgao recebida pelo Banco de
Mogambique.

Os pagamentos das despesas do Projecto poderdo ser feitos de uma das seguintes formas:

a) Directamente pelo Banco Mundial para as entidades beneficiarias, fornecedores de obras, bens
€ Servigos;

b) Através das duas (2) contas designadas abertas em nome do MAEFP; ¢

¢) Directamente pelos municipios através das contas abertas dos Municipios nos bancos
comerciais.

A figura abaixo resume o fluxo de desembolso de fundos para as actividades do PDUL..

Figura 4. Fluxo de desembolso de fundos

BANCO MUNDIAL (IDA)
Banco de Mocambique Banco de Mocambique
Conta Designada (USD-DA-A) Conta Designada (USD-DA-B)
Componente 1 Componentes 2 e3

y

Contas dos Municipios
(Meticais)

pelo IDA

Pagamentos directos

Entidades beneficiarias, fornecedores e consultores

Fonte: UGP-PDUL

O detalhe dos procedimentos para o desembolso de fundos para as contas designadas e para os
municipios € apresentado no Manual de Gestao Financeira do PDUL (Volume 3).
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5.3 Planifica¢ao Financeira

A planificacao financeira, o controle or¢amental e as revisdes or¢amentais serdo realizados segundo os
procedimentos nacionais que exigem que o orcamento do Projecto seja inserido como parte do
orcamento do Governo e aprovado pelo Parlamento. As SDM’s devem ser inscritas no or¢gamento de
cada municipio participante e aprovado pela respectiva Assembleia Municipal..

A UGP devera liderar o processo de elaboragdo dos planos de actividades e orgamentos anuais em
coordenacdo com os ministérios e municipios participantes, respeitando o ciclo de preparagdo do
orcamento do Governo de Mocambique. A UGP deve, ainda, estabelecer um mecanismo de monitoria
do orgamento do Projecto no nivel municipal.

5.4 Auditoria Financeira

5.4.1 Auditoria Interna

A Auditoria Interna podera ser assegurada pela Inspec¢do Geral de Finangas (IGF) ou outro orgio
acreditado para as fungdes de auditoria interna no Governo. O controlo interno sera feito com base nos
procedimentos legais nacionais e em linha com o Manual de Gestao Financeira do PDUL.

O controlo interno devera ser reforcado com medidas alternativas como supervisao regular, analise
documental e visitas de campo por parte do Banco Mundial para garantir que o PDUL mantenha
sistemas adequados de controlo interno e o cumprimento dos procedimentos estabelecidos.

As Avaliagdes Anuais de Desempenho (APA) também avaliardo a conformidade dos municipios
participantes com os requisitos do governo para gestao financeira (envio de or¢gamento, envio de contas
financeiras, etc.).

5.4.2 Auditoria Externa

As demonstragoes financeiras do PDUL serdo auditadas anualmente por auditores externos
independentes (Tribunal Administrativo ou empresas independentes de auditoria), de acordo com as
Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pelo Conselho Internacional de Normas de Auditoria e
Garantia (IAASB) da IFAC. As auditorias externas cobrirdo os fundos geridos pela UGP e também os
recursos atribuidos aos municipios no ambito da SDM’s e do MFDU.

As auditorias externas deverdo opinar sobre as contas ¢ demonstragdes financeiras de cada ano fiscal
segundo os padrdes internacionais de auditoria. O Banco Mundial requer que estas auditorias informem
também sobre a exactiddo das despesas realizadas através das declaragdes de gastos (SOE’s) e em que
medida estas podem ser aceites como base para desembolsos do Acordo de Financiamento do Projecto.

Os auditores externos devem igualmente preparar ¢ submeter ao PDUL uma Carta de Gestao
(Management Lettter) com observagdes, comentarios e recomendagdes para melhoria do sistema de
gestdo financeira e contabilistico assim como o sistema de gestdo e controlo interno. A UGP do Projecto
¢ responsavel pela entrega dos relatorios de auditoria e respectivas cartas de gestdo, num prazo maximo
de seis meses apds o fim do exercicio fiscal, o que significa até 30 de Junho de cada ano, o relatorio e
carta de recomendagdes devem dar entrada aos escritorios do Banco Mundial.

5.5 Subvencées de Desempenho Municipal — SDM’s

O Sistema de SDM ¢ parte Sub-componente 1A - Subvengdes de Desempenho Municipal cujo objectivo
¢ fornecer Subvenc¢des Municipais de Desempenho aos 22 municipios das provincias de Gaza, Sofala,
Zambézia e Niassa para financiar obras, bens e actividades de fortalecimento institucional que levem a
melhorias na infra-estrutura urbana e servigos basicos, bem como acgdes de saude e protecgdo social
em resposta ao COVID-19.

As SDM’s daro aos Municipios elegiveis financiamento adicional para incentivar o melhor
desempenho das funcdes-chave. As SDM’s complementam o sistema de transferéncias inter-
governamentais do Governo de Mogambique (GdM) para os Municipios (Fundo de Compensacio
Autarquica — FCA e Fundo de Investimentos de Iniciativa Autarquica - FIIA).
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A gestdo do Sistema das SDM’s ¢ efectuada directamente pela UGP com o apoio das principais agéncias
implementadoras (MAEFP, MEF, MOPHRH e MTA). A planificacdo e implementacdo dos sub-
projectos financiados pelo sistema das SDM’s ¢ realizada pelos municipios e os fundos das subvencdes
serdo reflectidos nas receitas e despesas dos seus orcamentos anuais.

Para a sua operacionalizacdo foi elaborado o Manual do Sistema de Subvengdes de Desempenho
Municipal (Volume 7 do Manual de Operagdes do PDUL), que deve ser consultado para mais detalhes
sobre as SDM’s.

Acesso as Subvencodes de Desempenho Municipal — SDM’s.

A alocagdo das SDM’s é composta por duas partes:

1. Alocacio Basica - 30% dos fundos das SDM’s. Os municipios t€m acesso a alocagdo basica
mediante cumprimento de um conjunto de Condi¢cdes Minimas.

2. Alocacio de Desempenho — 70% dos fundos das SDM’s. Todos os municipios que cumprem
com as condi¢des minimas podem ter acesso a alocagdo baseada no desempenho, mediante o
nivel de desempenho em indicadores pré-definidos.

Recursos Financeiros.

O financiamento total da subvencdo de desempenho sera de US$ 52 milhdes. A alocag@o anual para
cada ciclo de concessdo total sera de aproximadamente US$ 6 milhGes para os Anos 1 e 2 (Alocagdo
Basica) e US$ 20 milhdes para os Anos 3 e 4 (Alocag@o de Desempenho).

Ciclos das Subven¢oes de Desempenho Municipal.

O Projecto ira apoiar 4 ciclos das SDM’s (2020, 2021, 2022 ¢ 2023). Como arranjo de transicao, os dois
primeiros ciclos (SDM 2020 e 2021) serdo compostos apenas pela Alocacdo Basica, para acomodar a
fase inicial do Projecto. A Alocagdo Basica estara condicionada aos Municipios que atenderem todas as
Condigdes Minimas (CM’s). Os municipios que ndo atenderem as condi¢cdes minimas irdo beneficiar
de assisténcia técnica para o desenvolvimento institucional disponibilizado pelo Projecto para ajudar no
acesso aos fundos nos anos seguintes.

e No primeiro ano, os indicadores de desempenho serdo revistos apenas para estabelecer uma
linha de base;

e No ano 1 (2020), os municipios poderdo usar os 100% da subvengdo de desempenho para
financiar as despesas de desenvolvimento institucional;

e A partir do ano 2 (2021), ndo mais do que 10% da subvengdo de desempenho pode ser usada
para financiar despesas de desenvolvimento institucional.

e A partir do ano 3 (2022), os indicadores de desempenho também serdo avaliados, e os valores
de alocacdo de subsidios corresponderao, portanto, ao desempenho em relagdo a esses dois
conjuntos de indicadores (Condi¢des Minimas e Indicadores de Desempenho).

e Durante a pandemia do COVID-19, a Avaliagdo Anual de Desempenho também avaliara e
incentivara os municipios a implementar o Plano de Ac¢@o Municipal de Resposta ao COVID-
19 para reduzir os impactos econdémicos e de saude.

5.5.1 Avaliacdo Anual do Desempenho Municipal - APA
A Avaliacao Anual do Desempenho dos municipios devera ser realizada por uma prestigiada empresa
do Sector Privado para determinar o nivel de desempenho anual dos municipios (ou valor do

desembolso).

Os objectivos da Avaliagdo Anual de Desempenho sao:

e Verificar a conformidade dos Municipios com as principais disposi¢des das leis e directrizes e
manuais nacionais;
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e Utilizar o sistema para ajudar a determinar se os Municipios tém salvaguardas suficientes para
gerir fundos de desenvolvimento discriciondrios e, portanto, sdo elegiveis para aceder as
SDM’s;

e Promover incentivos ¢ boas praticas em administragdo, gestdo de recursos e prestacdo de
servicos, demonstrando os bons exemplos e identificando areas que precisam de melhorias;

e Ajudar os Municipios a identificar lacunas e necessidades de capacidade funcional. Espera-se
que isso sirva como um importante insumo para as actividades de desenvolvimento institucional
e enfoque e direccione o apoio de capacitagao a ser disponibilizado pelo governo central.

e Proporcionar aos Municipios uma ferramenta de gestao para rever o seu desempenho e aprender
com outros Municipios (“benchmarking”);

e Melhorar a prestacdo de contas para baixo, horizontal e para cima;

e Contribuir para o sistema geral de monitoria e avaliacdo (M&A) para Municipios.

As avaliagoes anuais de desempenho serdo realizadas em 4 ciclos, respeitando os periodos abaixo
indicados:

e A primeira APA tera lugar em Agosto-Setembro de 2020 para os indicadores de 2019 para linha
de base apenas.

e A segunda APA serda em Agosto-Setembro de 2021 para os indicadores de 2020.
e A terceira APA decorrera em Agosto-Setembro de 2022 para os indicadores de 2021 e,
e A quarta e ultima APD sera em Agosto-Setembro de 2023 para os indicadores de 2022.

A avaliagfo ira verificar as Condicdes Minimas ¢ os Indicadores de Desempenho Municipal.
As Condicdes Minimas ¢ os indicadores de desempenho que serdo objecto da APA sdo apresentados
nas tabelas abaixo. O detalhe das evidéncias e critérios de pontuagdo sdo apresentados no Manual de

SDM’s e nas metodologias operacionais da APA disponiveis no PDUL.

Tabela 4. Condi¢oes Minimas para qualificagdo dos municipios as SDM

Condi¢ao Minima Indicador

Em todos os ciclos

CM1. Acordo de Participacio Acordo de Participagdo nas Subvengdes de Desempenho Municipal
assinado pelo Municipio concordando em participar no projecto e
cumprir com as condi¢des de implementagdo

CM2. Or¢amento Plano Anual de Actividades ¢ Or¢camento N-2 (PESOM) aprovados
pela AM até 15 de Dezembro incluindo o orgamento de investimento
do Projecto

CM3. Procurement Existéncia da UGEA de acordo com o quadro legal

Do ciclo 2 em diante

CM4. Auditoria A 1ltima auditoria das contas do municipio do ano fiscal anterior
(2020, 2021, 2022, 2023 ) feitas pelo PDUL ndo tem opinido adversa
ou contra.

CMS. Conformidade com o
Acordo de Participacio nas
Subvencoes (APS)

CM6. Capacidade de Absorc¢ao > 50% da aloca¢ao da SDM do ano anterior foi comprometida
(contratos assinados)

Fundos da SDM usados de acordo com o Acordo de Participacdo das
Subveng¢des de Desempenho Municipal (APS).
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Tabela 5. Indicadores de desempenho municipal

Area

Pontuacao

Indicador

‘ Evidéncias / meios de verificacdo

TEMA 1: INFRAESTRUTURA URBANA E PRESTACAO DE SERVICOS
(pontuagio maxima: 50 pontos)

estrutura
urbana e
servicos basicos

com acesso a todas as estradas
sazonais. (2)

Resposta 7 Centro de Operagoes de Despacho de constituigdo do COEM
Municipal ao Emergéncia Municipal (COEM) | assinado pelo PCM.
COVID-19 e continuidade do Plano
Municipal ao Covid19 (1)
Monitoria da propagagdo e o Relatorios de monitoria da propagacao
impacto do Covid-19 (1) e do impacto do Covid-19.
Accdes para retardar e reduzir a | Plano e relatorios de acgdes
transi¢ao da pandemia em areas | desenvolvidas pelo municipio para
de alto risco (1) retardar e reduzir a transmissao da
pandemia em areas de alto risco.
Accdes para proteger os grupos | Plano e relatorios de acgdes
de alto risco (1) desenvolvidas pelo municipio para
proteger os grupos de alto risco.
Accdes para fortalecer os Plano e relatorios de acgdes
principais servigos municipais, desenvolvidas pelo municipio para
incluindo cuidados primarios, fortalecer os principais servigos
saneamento e assisténcia social e | municipais, incluindo cuidados
politica municipal (1) primarios, saneamento e assisténcia
social e politica municipal.
Expansao da divulgagdo a Evidéncias da expansdo da divulgacdo
comunidade e comunicagdo (1) | da comunidade e comunicagao.
Acgoes para mitigar o impacto Relatoério de acgdes para mitigar o
econdmico e social por meio do | impacto econdmico e social por meio
apoio as PME locais, economia do apoio as PME locais, economia
informal e infra-estrutura e informal e infra-estrutura e servigos
servigos intensivos em mao-de- intensivos em mao-de-obra.
obra (1)
Planeamento 5 Plano Municipal de Mobilidade | Plano Municipal de Mobilidade e
Municipal de e Estradas aprovado e publicado | Estradas (aprovado e publicado)
infra-estruturas 1)
€ Servicos Plano Municipal de Agua e Plano Municipal de Agua e
Saneamento aprovado e Saneamento (aprovado e publicado).
publicado (1).
Plano Municipal de Controlo de | Plano Municipal de Controlo de
Enchentes e Erosdo aprovado e Enchentes e Erosdo (aprovado e
publicado (1) publicado).
Plano Municipal de Gestao de Plano Municipal de Gestao de
Residuos Solidos aprovado e Residuos Solidos (aprovado e
publicado (1) publicado)
Plano de Mercados Municipais ¢ | Plano de Mercados Municipais e
Espagos Publicos aprovado e Espagos Publicos (aprovado e
publicado (1) publicado).
Acesso a infra- 10 Aumento do nimero de pessoas | « Kms de estradas sazonais

transitaveis.

+ Densidade populacional por
hectare

+ Kms de estradas por tipo
acrescentadas no ultimo ano

+ Populagdo beneficiada no ultimo
ano
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operacionalidade
de infra-
estrutura
urbana e
servicos basicos

municipais anuais em servigos
de gestdo de residuos solidos
(colecta de lixo, limpeza de ruas,
limpeza de canais de drenagem,
gestdo de aterros sanitarios,
reciclagem, etc.) cobertos pelas
taxas de colecta de residuos
solidos (5).

Area Pontuacio | Indicador Evidéncias / meios de verificacdo
Aumento do niamero de pessoas |« Estatisticas do municipio em
com acesso a agua potavel e relacio 4 AGUA: Numero de
melhores servigos de pontos de agua (extratos de
saneamento, incluindo operadores de SAA com estatisticas
domicilios conectados a rede de de domicilios conectados a rede de
agua e esgoto e / ou domicilios agua; numero de fontenarios; etc.).
que usam infra-estruturas de  Populagdo servida por ponto de
agua e / ou saneamento com agua.
seguranga. (2) + Estatisticas do municipio em
relacio ao SANEAMENTO:
Numero de habitagdes ligados a
sistema de saneamento.
» Numero de habita¢des com latrinas
convencionais melhoradas e
retretes.
Aumento do ntimero de + Planos operacionais dos servigos de
moradores em bairros com salubridade.
colecta de lixo pelo menos 2 + Relatorios de cobertura dos servigos
vezes por semana. (2) de salubridade (nos bairro; anos n e
n-1).
« Tipo de recipientes para recolha
introduzidos no ultimo ano.
+ Estatisticas sobre densidade
populacional dos bairros.
+ Fotos/videos de uma amostra
seleccionada aleatoriamente.
Aumento do namero de + Estudos / dados sobre zonas de
moradores que vivem em areas vulnerabilidade a inundagdes e
com controle de inundagdo e €rosao no municipio.
erosao. (2) + Relatorios do municipio sobre
intervengdes de controlo de
inundagdes e erosdo —
reassentamentos, obras e
sensibilizagdo/educag¢do comunitaria
(por bairro; anos n e n-1).
+ Estatisticas de densidade
populacional dos bairros.
Aumento do numero de « Estatisticas de mercados e feiras no
residentes que vivem dentro de municipio (por bairro; anos n e n-1)
lkm de um mercado municipal. | Estatisticas sobre densidade
2) populacional dos bairro (assumir
que populagdo servida ¢ aquela que
percorre até 1km para chegar a um
mercado).
Manutencio e 10 Aumento das despesas + Conta de geréncia.

+ Relatoérios do pelouro que reponde
pelas finangas municipais.

+ Relatoérios do pelouro que responde
pela salubridade.

+ Relatoérios / extractos das
transferéncias da Electricidade de
Mocambique - EDM.

Aumento das despesas
municipais anuais na
manuten¢ao de estradas locais
coberto pelas taxas de
estacionamento e registo de
veiculos (5).

+ Despesas municipais anuais para a
manuten¢ao de estradas locais.

+ Receita anual de taxas de
estacionamento e registo de
veiculos.
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Area Pontuacio | Indicador Evidéncias / meios de verificacdo

Planeamento 8 Existéncia de Plano de Estrutura | « Exemplar / copia ou foto do PEU.

Urbano Urbana Municipal (PEUM) * Deliberagdo da Assembleia
dentro do prazo de validade (2). Municipal que aprova o PEU.

+ Acta das Audiéncias Publicas.

+ Copia do comprovativo de
submiss@o do PEU ao MTA para
revisdo técnica.

+ Avaliac¢do da conformidade pelo
MTA.

» BR de ratifica¢do do Plano.

+ Verificagdo do prazo de validade.

Existéncia de um Plano Geral de |+ Exemplar / copia ou foto do
Urbanizacdo (PGU) para o PGU/PPU.

territorio total do Municipio + Resolucdo do Conselho Municipal
conforme a defini¢do do que aprova o PGU/PPU.
regulamento da Lei de + Acta das Audiéncias Publicas.
Ordenamento Territorial dentro | « Cdpia do comprovativo de

do periodo de validade de 10 submissdo do PGU/PPU ao MTA
anos e incorpora os resultados para revisdo técnica.

dos planos sectoriais de infra- + Avaliagdo de conformidade do
estrutura e prestagao de servigos MTA.

O periodo de cobertura deve + BR de ratifica¢do do Plano.

estar no plano e o consultor da + Verificagdo do prazo de validade.
AAD deve verificar a data de

validade para ver se o plano esta

“actualizado”. (3)

Aumento do territorio municipal |+ Exemplar / copia ou foto do PP.
coberto com planos detalhados - | * Resolucdo do Conselho Municipal
Planos Pormenores — PPs. (3) que aprova o PP.

+ Acta das Audiéncias Publicas.

+ Copia do comprovativo de
submissdo do PP ao MTA para
revisdo técnica.

+ Avaliacdo da conformidade pelo
MTA.

+ Verificagdo do prazo de validade.

Gestio 10 Existéncia da Postura do DUAT | Exemplar ou copia da postura
Municipal de do Municipio revista e aprovada | municipal de DUAT aprovada pela
Terras pela Assembleia Municipal. (2) | Assembleia Municipal.

Existéncia de cadastros/registos
de terra no cadastro municipal e
organizados numa base de dados
digital. (4)

Base de dados digital de cadastro de
terra.

Existéncia de
arquivos/cadastrados de terra
migrados para um sistema de
gestdo de informagoes de terra.

(4)

Sistema de Informagdes de Gestdo de
Terras (SEGIT, ou similar).

Tema 2: Finangas e administrag

Ao publica municipal (Pontuacio

maxima: 50)

Planeamento e
Orc¢amento

10

Credibilidade orgamental -
resultado da despesa em
comparagdo com o orgamento

original aprovado (5)

Orgamento municipal aprovado pela
Assembleia Municipal (PESOM)
Conta de geréncia.
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e Orgamento Municipal -
PESOM. (6)

Area Pontuacio | Indicador Evidéncias / meios de verificacdo
Plano plurianual e orgamento + Copia da deliberagdo de aprovagao
(Plano fiscal plurianual) do PQM pela Assembleia Municipal
elaborado e aprovado. (5) (a verificarno APA 1e2—¢
suficiente para a avalia¢do).

+ Exemplar/copia ou foto do plano
plurianual e do respectivo
or¢camento.

+ Copias da deliberagao.

Gestio 10 Relatorios financeiros trimestrais | « Nota de envio dos 4 relatorios
Financeira submetidos ao MEF dentro do trimestrais do ano n-1.
prazo requerido. (5) + Deliberagdes da Assembleia
Municipal a respeito dos 4 relatorios
trimestrais.
Recomendagdes da tltima + Relatério de auditoria externa do
auditoria independente ano n-2.
implementadas dentro do prazo. |+ Relatorio de auditoria externa do
3) ano n-1.

NOTA: Nas APA’s 1 e 2 deve-se atribuir

3 pontos a todos pois ndo existe uma base

de avaliacdo.

Recomendagdes da tltima + Relatério de auditoria interna da
auditoria interna do IGF IGF do ano n-2.
implementadas dentro do prazo. |+ Relatorio de auditoria interna da
2) IGF do ano n-1 ou evidéncias da
implementagdo das recomendagdes
do ultimo relatorio da IGF.
Procurment 5 Decisoes de aquisi¢do Coépia / foto do comprovativo de
publicadas e divulgadas. publicacdo - “visto e publique-se em
local piblico” - dos resultados do
concurso nas vitrinas e na media

(informagdo deve incluir a designacdo

do concurso, finalidade, contratante e

valor).

Receitas 10 Aumento da receita propria do + Relatorio financeiro do municipio
proprias ano anterior. + Conta de geréncia

Prestacio de 10 Consultas publicas foram + Anuncio da reunido.

contas e realizadas para apresentar o + Actas/sinteses das reunides publicas
transparéncia progresso da execugdo do Plano para prestagao de contas sobre a

execucdo do plano e do orgamento
assinadas pelos participantes.
Lista de presencas das reunides.

Mecanismo de resposta as
reclamagdes existente ¢ em
funcionamento. (4)

+ Despacho de nomeagdo de um
ponto focal para gestdo de
reclamagdes.

+ Copias/fotos de instrumentos de
gestdo de reclamagdes
(caixa/livro/formularios de
reclamagdes, painel de monitoria de
reclamagdes, relatorios, etc.) e de
decisodes ou acgdes de seguimento
realizadas as reclamagdes.

+ Relatorios do “dia da audiéncia do
PCM”, havendo.

+ Artigos de opinido e o que a
imprensa local diz sobre o
municipio no concernente as
reclamagdes.
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5.6 Maximizacao do Financiamento Para o Desenvolvimento Urbano (MFDU)
A MFDU - Maximizac¢ao de Financiamento para o Desenvolvimento Urbano ¢ parte integrante da
Componente 1 (Sub-componente 1B, com um orgamento de USD 30 milhoes).

A MFDU foi estabelecida para fornecer fundos para qualquer um dos Municipios do pais que apresente
projectos viaveis para complementar, atrair ou alavancar investimentos do sector privado para melhorar
a infra-estrutura urbana e prestagdo de servicos basicos que sejam econdmica, ambiental e socialmente
sustentaveis e sensiveis aos impactos das mudangas climaticas.

Existem duas modalidades de financiamento através da MFDU:

e Janela 1: financiara parte de investimentos de capital (CAPEX) e / ou parte dos investimentos
em custos operacionais (OPEX) em projectos de parcerias Publico Privados (PPP) e parte ou
totalidade do investimento em infra-estruturas publicas (IIP) com forte participacdo do sector
privado.

o Janela 2: apoiara assisténcia técnica (AT) e fortalecimento institucional nos Municipios.
5.6.1 Projectos Cobertos pela Janela 1
Esta Janela financiara projectos que necessitem de comparticipagdo do Municipio para reduzir os riscos

e custos de investimento do Sector Privado, construir ou complementar eventualmente, parte dos custos
operacionais dos servicos que de outra forma seriam suportados pelas taxas de utilizacdo dos servigos

ou infra-estruturas ou pelos cofres municipais/ transferéncias governamentais.

A Tabela abaixo apresenta exemplos de projectos elegiveis para financiamento da MFDU.

Tabela 6-Despesas elegiveis para a Janela 1 do MFDU

Sectores de

Despesas de Capital (CAPEX)

Despesas de operaciao

de 4gua e bacias de retengdo (somente
categoria B)

MFDU (OPEX)
Gestao de Residuos Construcdo de Aterros sanitarios Custos operacionais de
Solidos (GRSU) melhorados (categoria B), incluindo os GRSU

estudos especializados.

Recolha, eliminagdo, reciclagem,

equipamento de tratamento (apenas se 0s

municipios tiverem um aterro licenciado).
Mobilidade Construgdo, reabilitagdo de Estradas, Custos operacionais de
urbana pontes, terminais/ paragens, autocarros, mobilidade urbana

garagens, caminhos pedestres e ciclovias
Agua, Expansdo da rede de abastecimento de Custos operacionais em
saneamento e agua e saneamento incluindo agua, saneamento e
drenagem fontanarios, fontes dispersas, tratamento drenagem

Mercados e espacos
publicos

Construcdo de mercados, bancas, pragas
e parques publicos

Custos operacionais de
mercados e espagos
publicos

Custos de construgdo

Desenvolvimento Terra infra-estruturada, Requalificagdo e Custos operacionais para
urbano e Construgdo de novas infra-estruturas desenvolvimento urbano e
melhoria de urbanas, edificagdes, mobiliario urbano melhoria de bairros
bairros etc.

A MFDU sera implementado por dois tipos de projectos: (1) parcerias publico-privadas [PPP] e (2)

investimentos em infra-estrutura publica [1IP].
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5.6.2 Projectos Cobertos pela Janela 2

A janela 2 vai dar apoio a assisténcia técnica (AT) e fortalecimento institucional dos municipios na
preparagdo das propostas técnicas e financeiras, marketing e aquisigdes (Procurement), negociagido e
apoiar a implementacao e fazer a gestdo de contratos da MFDU.

Também vai dar suporte nos custos de capacitagdo institucional, preparag@o dos estudos de viabilidade,
planos e outros servigos de consultoria. Por exemplo, se for aprovado um projecto de aterro sanitario
melhorado, ¢ o municipio néo tiver o plano director de gestdo de residuos sélidos, a janela 2 podera
financiar a elaboragao deste plano.

O apoio dado pela janela 2 fortalecera as estruturas institucionais actuais, e melhorara a capacidade do
Municipio de implementar e gerir efectivamente os projectos seleccionados.

Em resumo a janela 2 financiara:

a) Servigos de consultoria para apoiar no fortalecimento do quadro institucional e de
regulamentacdo da MFDU;

b) Fortalecimento institucional dos municipios;

c) Servigos de consultoria para ajudar os municipios na preparacdo da carteira de projectos da
MFDU, incluindo estudos de pré-viabilidade e de viabilidade, licitagdes e negociagdes de
projectos.

d) Elaboragdo de planos directores sectoriais relativos aos projectos aprovados;

Critérios de Selecciao. Todos os municipios podem apresentar propostas para acesso aos fundos da
Maximizacdo de Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU) desde que apresentem uma
nota conceptual que cumpra com o seguinte pardmetro e mecanismo deste financiamento:

Introdugao

Enquadramento

Estimativa de custo inicial do projecto

Descricao resumida do projecto e sua localizagdao (mapas)

Partilha de responsabilidades (comparticipagdo no financiamento)

Carta de compromisso do agente econoémico privado

Descricao das vantagens econdmicas € sociais e ambientais do investimento

Valor do investimento a ser alocado pela PDUL/MFDU em termos de CAPEX ¢ OPEX.
Contacto do vereador responsavel do projecto.

FER MO a0 o

5.6.3 Assisténcia Técnica

A sub-componente ira apoiar os municipios no fortalecimento institucional dos municipios na
preparagdo das propostas técnicas e financeiras, marketing e aquisigdes (Procurement), negociagio e
apoiar na implementacdo e fazer a gestdo de contratos da MFDU.Também vai dar suporte nos custos de
capacitacdo institucional, preparacao dos estudos de viabilidade, planos e outros servigos de consultoria.
Ver detalhe no Volume 8 do Manual de Operacoes do PDUL.

Entre as fungdes para a qual a assisténcia técnica possa ser contratada enumera-se:
a) Elaboracdo de estudos de viabilidade;
b) Estudos técnicos e especializados,
c) Elaboracdo de cadernos de encargo para contratacdo de empreitada, licitagdes e negociagoes.
d) Servicos de consultoria para apoiar no fortalecimento do quadro institucional e de
regulamentacdo da MFDU;
e) Fortalecimento institucional dos municipios;
f) Elaboragao de planos directores sectoriais relativos aos projectos aprovados;
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6. AQUISICOES

6.1 Normas de Procurement a Aplicar no PDUL

O Acordo de financiamento do PDUL e o PAD estabelecem que todas as actividades sujeitas as
Contratacdes serdo realizadas em conformidade com o “Regulamento de Aquisi¢oes do Banco Mundial
para Mutuarios no ambito do Financiamento de Projectos de Investimento”, datado de 01 de Julho de
2016, revisto em Novembro de 2017 e Agosto de 2018 e as disposi¢des estipuladas no Acordo de
Financiamento. Além disso, serdo aplicadas as “Diretrizes para Prevenir ¢ Combater a Fraude e a
Corrupgdo em Projectos Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Subsidios da IDA”, datado
de 15 de Outubro de 2006 e revistas em Janeiro de 2011.

As contratagdes realizadas no ambito das Subvengdes de Desenvolvimento Municipal (SDM’s) e
Maximiza¢do de Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU) serdo realizadas em
conformidade com o plasmado no Decreto Nr. 05/2016, 08 de Margo que aprova o Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado.
Os municipios devem estar estruturados e organizados de acordo com os requisitos de funcionamento
de uma UGEA.

As entidades beneficiarias (Municipios) deverao estar constituidas na forma de uma UGEA (Unidade
Gestora de Aquisi¢des) com técnicos de afectacdo permanentes, e com conhecimentos das contratacdes
publicas.

No geral, as disposi¢cOes constantes do regulamento nacional s@o consistentes com as praticas
internacionais ¢ aceites pelo Banco Mundial. Entretanto, o documento de solicitagdo/apresentagcdo de
propostas exigird que os concorrentes/ proponentes que submetam as suas ofertas/propostas incluam
uma declaragdo assinada no momento do concurso, a ser incorporada em quaisquer contratos dela
resultantes, confirmando a aplicacdo e conformidade com as Directrizes Anti-corrup¢do do Banco
Mundial, incluindo, sem limitagdo, o direito do Banco Mundial de sancionar e inspeccionar ¢ fazer
auditoria aos processos de aquisi¢do, conduzidos pelos municipios através da UGEA.

Os recursos do PDUL deverao ser utilizados de acordo com os seguintes principios -chave de
procurement do Banco Mundial: legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, prossecucao
do interesse publico, transparéncia, publicidade, igualdade, concorréncia, imparcialidade, boa-fg,
estabilidade, motivagdo, responsabilidade, boa gestdo financeira, celeridade e os demais principios de
direito publico aplicaveis.

6.2 Responsabilidades na Implementac¢io do Processo de Aquisicoes

A UGP, a nivel central, ¢ responsavel pelo Procurement do PDUL em todas as Componentes do
Projecto. A UGP realizard igualmente o procurement para a instalacdo e funcionamento das equipas
técnicas provinciais.

O Especialista de Procurement ¢ responsavel pela implementagdo dos processos de procurement a nivel
central e por supervisionar a implementacdo das actividades nos niveis descentralizados. Além disso,
para garantir que os municipios tenham capacidade adequada para implementar suas respectivas
actividades, o Especialista de Procurement, em coordenagdo com a UFSA, fara o treinamento periodico
e acompanhamento dos municipios nos processos de procurement, em linha com as acg¢des de
capacitacao definidas no Projecto.

A capacidade de cada entidade implementadora sera monitorada continuamente durante a
implementagao do Projecto por meio da avaliagdo anual de desempenho, para garantir a implementagao
adequada do Projecto.
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6.3 Necessidade de Revisao de Contratos
6.3.1 Pelo Banco Mundial, PDUL e Instituicoes de Controlo Interno

O Banco realiza analises prévias de actividades de procurement de alto valor e / ou alto risco para
determinar se a compra € realizada de acordo com os requisitos do acordo de financiamento.

O Banco também realiza revisdes posteriores das actividades de compras realizadas pelo Mutudrio para
determinar se cumprem os requisitos do acordo de financiamento. O Banco pode usar servigos de
terceiros, como uma instituicdo suprema de auditoria, aceitdvel pelo Banco, para realizar revisdes
posteriores. Qualquer terceiro deve realizar as revisdes de acordo com os termos de referéncia (TOR)
fornecidos pelo Banco Mundial.

A sujeicao de uma aquisicao a revisao prévia ou posterior é determinada com base nos riscos do Projecto
¢ do montante da contratagdo bem como da capacidade técnica da UGEA. Esses riscos sao avaliados
pelo Banco / PDUL durante a preparacdo do Projecto e reavaliados e actualizados durante a
implementagdo do Projecto.

Para os processos conduzidos a nivel central, a revisdo pelo Banco Mundial das decisoes de
Procurement constam da tabela abaixo. Todas as actividades com custo estimado abaixo desses valores
serdo tratadas como sendo para a revisdo a posterior e serdo revistas durante a missdo de apoio a
implementagdo, no ambito de um exercicio de revisao pds-aquisi¢ao.

A contratagdo directa / seleccdo de fonte Unica estara sujeita a revisdo prévia somente para contratos
com custo estimado igual ou acima dos valores na tabela abaixo.

Tabela 7. Limites de Revisdo Prévia pelo Banco Mundial

Tipo de Aquisicao Revisao prévia (US §)
Empreitadas 5,000,000
Bens e servigos ndo de consultoria 1,5000,000
Consultorias (empresas) 500,000
Consultores individuais 200,000

Durante a implementag@o do Projecto, o Banco / PDUL monitora e reavalia as medidas de mitigagao de
riscos.

6.3.2 Sujeicao dos Processos ao Visto do Tribunal Administrativo

Para a sua implementacédo, o Projecto goza de regime especial, que da o direito de execug@o imediata
da actividade, para que num prazo maximo de 90 dias, os contratos sejam submetidos ao Tribunal
Administrativo, para efeitos de anotagao/visto.

O regime especial encontra enquadramento legal no Art. 07 do novo Regulamento para a contratacdo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestadores de Servicos ao Estado, aprovado
pelo Decreto N° 5/2016 de 08 de Margo.

Apos a efectividade do Projecto, este devera solicitar ao MEF / UFSA a autorizagao para a aplicagdo do
regime especial em conformidade com o regulamento. O Projecto prevé alguma morosidade na
efectividade dos contratos dada a complexidade do processo burocratico para a tramitacdo de tais
documentos, situacdo que podera afectar negativamente no cumprimento dos prazos do projecto. Para
mitigar a morosidade, a planificag@o das actividades deverdo ser antecipadas sempre que possivel.

Para os contratos de servigos de consultoria, o provedor contratado devera anexar documentos
actualizados e autenticados de: (i) certidao de Quitagdo das Finangas, Bilhete de Identidade e Certificado
de habilitagoes; certificado de inscrigdo no cadastro unico, passado pela UFSA, etc.
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6.3.3 Por Auditores Independentes

Os processos de contratagdes podem ser revistos por auditores independentes contratados pelo
BancoMundial e pela UGP para auditoria financeira e de procurement a conformidade dos processos
com base numa avaliacdo de risco. Os auditores terdo a componente de formagdo para capacitar os
beneficiarios na gestao de fundos publicos alocados as SDM’s e MFDU.

6.3.4 Revisiao dos Processos a Nivel Municipal

No ambito da implementacdo das Subvengdes de Desenvolvimento Municipal (SDM’s) e da
Maximiza¢do de Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU) os municipios deverao
conduzir os processos de contratacdo através da UGEA, recorrendo ao regulamento nacional. A UGP
devera efectuar a revisdo de todos os processos de contratagdo para valores acima dos constantes da
tabela abaixo:

Tabela 8. Limites de Revisao Prévia pela UGP

Item Categoria Valor Superior a:
01 Empreitadas de Obras Publicas 500.000,00MT
02 Fornecimento de Bens e Servigos 350.000,00MT

A UGEA ¢ responsavel pelo processo de contratagdes a nivel municipal e devera seguir as regras
nacionais. Contudo, para certos processos acima definidos, a UGEA Municipal devera levar a cabo os
processos de contratacdo com o acompanhamento e assessoria da equipa técnica provincial e pelo
Especialista de Procurement da UGP

A capacidade técnica de cada UGEA na tramitacdo dos processos de aquisi¢do, serd continuamente
monitorada e avaliada pela UGP e em conformidade com o dominio e exposi¢do aos procedimentos
nacionais, os limites acima indicados para a revisdo poderao ser revistos.

6.4 Métodos de Contratacio Aprovados

6.4.1 Contratacao de Obras, Bens e Servicos de nao consultoria

Esta Seccdo apresenta de forma resumida os métodos de contratagdo aprovados para a aquisi¢do de
obras, bens ¢ servigos de ndo consultoria.

Métodos a Aplicar ao Nivel Central e Limites
A nivel central, para a aquisicdo de bens, empreitadas e servigos de ndo consultoria, a UGP aplicara os

seguimentos métodos e limites:

a) Solicitacdo de Propostas / Request for Proposals (RFP)
b) Solicitagdo de Ofertas / Request for Bids (RFB)

¢) Solicitagdo de Cotagdes / Request For Quotations (RFQ)
d) Contratagao Directa / Direct Selection (DS)

A tabela abaixo resume os limites financeiros para o procurement de de Obras, Bens e Servicos de ndo
consultoria.
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Tabela 9. Métodos de contratagdo para o PDUL

Nr Método Abordagem Limites em USD
Solicitagdo de Propostas / Request for
1 Proposals (RFP) Concurso Aberto
) Solicitagdo de Ofertas / Request for Bids Concurso Aberto > 100.000,00
(RFB)
Solicitagdo de Cotagdes / Request For . <100.000,00
3 Quotations (RFQ) Concurso Limitado
4 Contrata¢do Directa / Direct Selection (DS) | Directa Sem limites

Métodos a Aplicar ao Nivel Municipal
A nivel Municipal, as principais modalidades de contratagdo aplicaveis para as SDM e MFDU incluem:

a) Concurso Publico, considerado o regime geral, regulado no Capitulo 11, Secgdo I
b) Regime Excepcional, que integra:

(1) Concurso Limitado, regulado no Capitulo II, Sec¢ao 111

(i) Concurso de Pequena Dimensao, regulado no Capitulo II, Sec¢do VI

(ii1) Concurso por Cotagdes, regulado no Capitulo II, Seccdo VIl e

(iv) Ajuste Directo, regulado no Capitulo II, Secgao VIII

Os limites aplicaveis para cada uma das modalidades acima, encontram se resumidas na tabela abaixo:

Nr Categoria Artigos Regime Limites em Meticais
1 Concurso Publico 44 a 64 Geral - Sem limites
Concurso Limitado 69 a77 ) Obras 5.000.000,00
2 Excepcional -
Bens e Servicos 3.500.000,00
3 Pequena Dimensao 86 a 89 Excepcional - -
Concurso por 90 a 93 ) Obras 500.000,00
4 Cotagdes Exeepeiomal s Servicos 350.000,00
5 Ajuste directo 94 a 100 Excepcional - -

Nota Bem: O detalhe de cada um dos métodos ¢ apresentado no Manual de Aquisi¢oes do PDUL -
Volume 4 do MOP.

6.4.2 Contratac¢ao de Servicos de Consultoria

A contratagdo de servigcos de consultoria sera realizada de acordo com principios e procedimentos
satisfatorios para o Banco Mundial, conforme o Regulamento de Aquisigdes do Banco Mundial para
Mutuérios sob Financiamento de Projectos de Investimento, datado de 1 de Julho de 2016, revisto em
Novembro de 2017 e Agosto de 2018.

As possiveis modalidades para a seleccao de consultores no ambito do PDUL sao:

a) Seleccdao Baseada na Qualidade e Custo (QCBS)

b) Seleccdo Baseada nas Qualificagcdes do Consultor (CQS).
c) Seleccao pelo Menor Custo (LCS).

d) Seleccao de Consultores Individuais.

As condigdes para contratagdo de empresas de consultoria e consultores individuais, estabelecidas para
o Projecto, estdo detalhadas no quadro a seguir:
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Tabela 10. Métodos de Selecg¢ao de Consultores

Nr Método Abordagem e Fases Limites em USD
1 Selec.qéo Baseada na A.berto, Manifest.agjﬁo Eie Interesse, > 500.000,00
Qualidade e Custo (QCBS) Lista Curta e Solicitagdo de Propostas

Seleccdo Baseada nas . o
¢ Aberto, Manifesta¢dao de Interesse,

2 lificagd It < .
Qualificagdes do Consultor Lista Curta e Solicitagdo de Propostas 500.000,00
(CQS).

3 Selecgdo pelo Menor Custo A.berto, Manifestggéo c}e Interesse, < 500.000,00
(LCS). Lista Curta e Solicitagdo de Propostas

4 Selecgdo de Consultores Aberto / Limitado, Manifestacao de
Individuais Interesse

6.5 Plano de Procurement

O Plano de Aquisigdes, podera ter uma duragdo de 12 meses ou 18 meses, podendo ser actualizado e
deve incluir:

Uma breve descri¢ao das actividades / contratos.

Os métodos de selecgdo a serem aplicados.

Estimativas de custo em USD ou Meticais

Plano temporal de execug@o da actividade em conformidade com o método.

Indicagdo da revisao pelo Banco ou/PDUL aos processos.

Outra e qualquer informagao pertinente a aquisi¢ao.

SR

Para situagdes de emergéncia, o plano simplificado de compras pode ser concluido durante o estagio de
implementacao.
6.6 Requisitos Para a Nomeacao do Juri

Todos os processos de aquisi¢des deverdo ser avaliados por um Juri, com competéncias e qualificagdes
para avaliar o objecto especifico da contratacao.

O Juri devera ser composto por um numero impar de membros (03 a 05 membros) constituidos por
técnicos sem nenhum conflito de interesse em relagdo ao objecto da contratagao.

A proposta de nomeagao do Juri devera obedecer aos seguintes critérios:

e Técnicos da Unidade / Departamento beneficiario da contratagao;

e Técnicos especialistas na matéria

e Consultores externos (poderdo dar assessoria ao Juri) para aconselhar em relagdo a aspectos de
natureza técnica

Na eventualidade de ndo existéncia da capacidade técnica para avaliar o objecto da contragao, a entidade
contratante podera recorrer a consultores especialistas externos.

A composi¢ao do Juri devera ser aprovada pelo Superior Hierarquico que superintende a Unidade de
Aquisigoes.

As incompatibilidades do Juri deverdo ser declaradas pelos nomeados antes do inicio do processo de
avaliac@o. Constituem incompatibilidades as seguintes:

e Ser parte interessante do processo de contratagio;
e Ser socio de qualquer uma das empresas concorrentes;

e Ser parente ou possuir algum laco de familiaridade afim com qualquer consultor ou empresa
concorrente
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6.7 Procedimentos para a Gestao de Contratos

A gestdo de contratos se aplica desde a fase pré-contratual, durante a fase contratual propriamente dita,
compreendendo a fase de execugdo (entre a celebracdo do contrato e o termo de entrega provisoria da
obra ou servico) e a fase de garantia, entre a entrega provisoria e o encerramento formal do contrato,
quando ainda subsistem deveres de garantias, sigilo de informagdes, assisténcia técnica, e outros. Tais
deveres pos contratuais assumem importancia ndo apenas juridica, mas, também, do ponto de vista do
marketing e conservagao da reputagdo dos intervenientes.

Concurso Bens
ou Empreitadas

Entregado

Preparacao
do
Concurso

Preparagdo

Produto

Concurso Contratado

Consultonia
(Fiscalizacao)

Assinatura Ex;celrl‘?o do
Contrato TvIgO
contratado

do Projecto

Legislacdo referente a Gestdao de Contratos

Existe variada legislagdo ou directivas para a gestdo de contratos no mundo. Em Mogambique, o
Regulamento de Contratacdo de Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagao de
Servigos ao Estado, Decreto 5/2016, reserva o capitulo III para a Gestao de contratos de Empreitadas
de Obras Publicas, Nao havendo legislacdo para gestdo de contratos de Consultoria e fiscalizacdo,
embora em muitos aspectos o anterior se aplica.

No entanto, no contexto Nacional os intervenientes podem ser agrupados da seguinte forma.

Entidade Contratante

Administrador do Contrato
e UGP /UGEA (Administragao do contrato com foco para os aspectos de formalizagio da
alteracdo do objecto, tempo de execugdo e custo, ¢ garantia da efectividade e legalidade do
contrato durante a sua execugdo, até a entrega do produto)

Gestor do Contrato
e COMPONENTES DO PROJECTO E UNIDADES TECNICAS (gestdo das actividades,
controlo de qualidade e da execucao fisica e financeira)

o Gestor da Componente / Técnico do DMI (Supervisao e monitoria e controlo das

actividades)
o ESPECILISTA FINANCEIRA / DMF (gestdo e controlo de facturagdo)
Fiscal Empreiteiro
e  Fiscal Residente e  Director Técnico da Obra
e  Assistentes e  Engenheiro Residente
e  Encarregado de Obra
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Papel e funcio Entidade Contratante

A entidade contratante é o 6rgdo ou instituicdo que promove a abertura do concurso e que celebra o
contracto (Art. 12, alinea “m”). As atribuicdes e os impedimentos da entidade contratante estdo
respetivamente indicados no Art. 12 e no Art. 13 do Decreto 5/2016 de 8 de Margo,

Papel e funcio do Administrador do contrato

A UGP / UGEA ¢ o 6rgdo que para alem de gerir o processo de aquisi¢@o até a celebragdo do contrato,
tem a competéncia de entre outros administra-los conforme indicado no artigo 14, linha “p”. do Decreto
5/2016 de 8 de Margo. Para além deste, outras competéncias relevantes do administrador sdo a:

e Manutengdo de um cadastro actualizado sobre informagao sobre cumprimento dos contratos
bem como a actuacdo da contratada e informar a UFSA.
e Propor a UFSA ainclusdo no cadastro de impedidos de contratar com o Estado.

Papel e funcio do Gestor de contrato

O gestor do contrato ¢ indicado pela entidade contratante (dono da Obra) nos termos estabelecidos no
contrato, em sua representagdo nos precisos limites estabelecidos por esta, art 168. Sdo suas atribuicoes
a coordenacdo, supervisdo e monitoria dos processos da implementacdo do contrato desde a execugdo
do contrato até a recepgdo da obra. A suas competéncias sdo indicadas no Art 169 do Decreto 5/2016
de 8 de Margo, resumidos como sege:

e Planificar a tempo os recursos financeiros de acordo com o cronograma fisico financeiro
aprovado.

Organizar recursos financeiros, humanos e materiais para facilitar a execucao

Assegurar arquivo documental de todos actos e ac¢des tomadas na obra

Liderar todos envolvidos de forma que os objectivos sejam alcancados

Controlar cumprimento de prazos e o calendario de pagamentos

Controlar a qualidade dos servigos executados

Controlar grau de cumprimento das recomendagoes e orientagdes definidas nas reunides de obra
Organizar e monitorar pagamentos a efectuar.

Verificar os certificados de pagamento emitidos pela fiscalizagao

Papel e funcio da Fiscalizacio

A fiscalizacdo, ¢ a pessoa ou equipa designada pela entidade contratante para vigiar e verificar o
cumprimento do contracto e garantir que a qualidade e quantidade dos servigos prestados pelo
empreiteiro esta dentro do previsto, art 172. em representagdo do dono da obra, perante o qual ¢
responsavel, devendo colaborar com os outros técnicos ligados a construcao da obra. As suas fungdes
estdo descritas detalhadamente no Art. 173 do Decreto 5/2016.

O Art. 172 do Decreto 5/2016 estipula que a execugdo de qualquer obra publica deve ser fiscalizada por
fiscais independentes, designados pela entidade con- tratante e contratados com base nos procedimentos
de contratagao de servigos de consultoria.

No exercicio das suas actividade os seus actos devem ser reduzidos a escrita sob forma de ordens, avisos,
notificagdes e comunicagdes a contratada, informagdes e recomendacdes ao contratante, executando ou
verificando medicdes, testes ¢ ensaios que forem necessarios, com forme indicado no Art. 172 do
Decreto 5/2016.

Papel e funcdo do Empreiteiro

O empreiteiro ¢ entidade responsavel pela execugdo de uma obra em regime de contrato de empreitada
executando a quantidade de trabalho acordado para a edificacdo da obra, mediante os padrdes de
qualidade definidos nas especificagdes técnicas do projecto, mediante um preco previamente acordado
e estabelecido entre a entidade contratante € o contratado.
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No caso de se tratar de obras onde intervém diversos sub-empreiteiros, ao empreiteiro a quem ¢ atribuida
a responsabilidade total da realizagdo, designando-se entdo “Empreiteiro Geral”. Quando lhe ¢ atribuido
também o encargo de concepcdo (no caso de contratos chave na Mao) este designa-se, por vezes,

“Empreiteiro Global”

Diferenca entre Fiscal e Dono da Obra (na relacio e comunicacio com o empreiteiro)

A principal diferenca do Fiscal e o dono de obra reside nos seguintes factos:

1. O dono de obra ¢ quem contrata o Fiscal e o Empreiteiro ¢ a quem se delega a
responsabilidade de executar/realizar determinada actividade e por via disso ha todo o
interesse de ver os dois contratos a progredirem de forma satisfatoria.

Aspectos de relevo LTGRO TR ESITCE Fiscal
Contratos)
Responsavel Nenhum Tem contrato com o Dono da Obra
Hierarquico
garantir servigo geral de verificar o cumprimento exacto do projecto e
Funcoes administracdo do(s) contrato(s). | suas alteragdes, dos aspectos técnicos do
contrato e do plano de trabalho
Coordenar, supervisao e Em representagdo do dono da obra, vigiar e
monitoria dos processos da verificar o cumprimento do contracto e
Responsabilidades | implementacao do contrato garantir que a qualidade e quantidade dos

servigos prestados pelo empreiteiro esta
dentro do previsto.

Actividades correntes

A gestdo de contratos
(administragdo de contratos),
cuida por exemplo, do equilibrio
economico-financeiro, dos
aspectos relativos a pagamentos,
de questdes ligadas a
documentagao, do controle dos
prazos de vencimento, de
prorrogacio, etc. E um servigo
administrativo propriamente dito

e ORIENTAR: estabelecer directrizes, dar
e receber informagdes sobre a execugao
do contrato;

o FISCALIZAR: verificar o material
utilizado ¢ a forma de execugdo do
objecto do contrato, confirmar o
cumprimento das obrigacdes;

o INTERDITAR: paralisar a execucdo do
contrato por estar em desacordo com o
pactuado;

¢ INTERVIR: assumir a execu¢ao do
contrato;

o INFORMAR: comunicar regularmente a
Contratante o grau de avango da execugdo
do contrato, bem como as irregularidades
detectadas, de acordo com o grau de
repercussio no contrato.
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Registo e Arquivo de Garantias

A UGP - UGEA deve efectuar e manter o registo das garantias apresentadas, com a indicacdo de:

«  Concurso
«  Concorrente

« Valor

- Forma

« Data de entrega
« Validade

- Data em que expira

As garantias devem ser mantidas arquivadas no cofre do sector financeiro em original e uma copia para
a pasta de contratacdes

Alteracio Contratual (Adendas e Emendas)

Os contratos de obras, fornecimento de bens e servigos podem ser modificados nos casos permitidos
por lei. Essas modifica¢des sdo formalizadas por meio de instrumento normalmente denominado adenda
ou emenda ao contrato, ou simplesmente adenda. O termo adenda pode ser usado para efectuar
acréscimos ou supressoes no objecto da contratagdo, prorrogagdes, renovacao do acordo, além de outras
modificagdes admitidas por lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

As adendas devem ser sempre enumeradas sequencialmente, em ordem crescente

Os Contratos podem ser modificados ou alterados, mediante fundamentag@o aprovada pela Entidade
Contratante e por apostila/adenda quando haja necessidade de alteracdo de:

a) Projecto ou especificagdes para melhor adequagdo ao objecto da contratagao;

b) Valor contratual em decorréncia dos limites de acréscimo ou diminui¢do quantitativa decorrente
da adequacdo ao objecto da contratacao;

c) Regime de execucdo da obra ou prestacao de servico ou do modo do fornecimento de bens, em
face da inexequibilidade dos termos originarios da contratagao; e

d) Condigdes de pagamento, em virtude de circunstincias supervenientes, mantendo-se o valor
inicial.
Se as modificagcdes causarem aumento ou diminui¢do no custo ou no tempo, sera feito um ajuste
equitativo no preco do Contrato ou no prazo de entrega, ou em ambos.

A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, bens ou servi¢os do valor inicial do Contrato.

Os pregos dos servigos adicionais que ndo fazem parte do ambito do contrato inicial devem ser
previamente acordados entre as partes (Contratante e Contratada), garantindo a manutengao dos pregos
unitarios do contrato original.

Caso nao concorde com a modificagdo, tanto do custo como do tempo ou outro aspectos relacionado
com a modificagdo, a contratada pode reclamar dentro do prazo de 30 dias apds notificagao.
6.8 Arquivos de Processos de Procurement

A UGP bem como os beneficiarios das SDM’s e MFDU deverao garantir a manuten¢ao do arquivo
documental dos processos de procurement por um periodo de cinco anos apos a concessao dos fundos.

As pastas dos processos deverao estar acessiveis e disponiveis ao Banco Mundial, a Unidade de Gestao
do Projecto bem como a todos os 6rgdos ou institui¢cdes de controle interno ou externo.
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7. SALVAGUARDAS AMBIENTALIS E SOCIAIS

7.1 Enquadramento

De uma forma geral, as salvaguardas ambientais e sociais sdo directrizes que visam potenciar os
impactos positivos e reduzir os impactos negativos relacionados com as actividades tais como o desenho
e implementac@o de projectos. De acordo com o Banco Mundial, as salvaguardas sdo activadas com o
proposito de assegurar a sustentabilidade ambiental e social na implementagdo dos projectos por si
financiadas. Elas garantem que todos os aspectos s6cio-ambientais sejam tomados em considerag@o nas
varias fases de desenho, execugdo e encerramento dos projectos, incluindo na licitacao.

A implementacdo do PDUL compreende actividades de fortalecimento institucional nos diferentes
niveis do Governo bem como a construgdo e manutencao de infra-estruturas urbanas de pequena escala.
As actividades de fortalecimento institucional (Componentes 2 e 3) por si s6 ndo irdo causar impactos
ambientais e sociais negativos directos. A Componente 1 do PDUL ¢ a tinica que apresenta actividades
que poderdo resultar em impactos ambientais e sociais negativos directos embora as mesmas sejam
restringidas a constru¢do e manutencdo de infra-estruturas urbanas de pequena escala tais como vias de
acesso, furos de agua, pequenos sistemas de abastecimento de agua, sanitarios publicos, pequenas valas
de drenagem, alpendres em mercados municipais, entre outras.

A implementag@o do Projecto devera assentar na estrita observacdo do quadro regulatorio nacional
incluindo o quadro institucional bem como das politicas de salvaguardas do Banco Mundial.

LEGISLACAO NACIONAL

O PDUL devera ser implementado respeitando sempre os varios instrumentos normativos, cujos
detalhes constam nos Quadros de Politicas de Gestdo Ambiental e Social (QGAS — Volume 5 do Manual
de Operacoes do PDUL) bem como no Quadro de Politica de Reassentamento (QPR — Volume 6 do
Manual de Operacoes do PDUL) e que aprentam-se a seguir parte deles:

e Constituicio da Republica de Mocambique refere que o Governo deve promover iniciativas para
garantir o equilibrio ecoldgico, conservagdo e preservacao do ambiente para uma melhor qualidade
de vida de todos os cidadios.

e Programa Nacional de Gestdo Ambiental (NEMP ¢ o documento da estratégia ambiental
nacional e presta especial atenc@o a gestdo ambiental, polui¢do e perturbagdo e a necessidade de um
bem-estar seguro para as populagdes. Este documento recomenda algumas necessidades a ter em
conta durante a reabilitagdo de infra-estruturas pedagogicas.

e Lei do Ambiente n° 20/97, de 1 de Outubro - foi aprovada pelo Parlamento no dia 1 de Outubro
de 1997. O objectivo desta lei é definir alguma base legal para o uso correcto € uma gestao viavel
do ambiente e seus componentes, para se estabelecer um sistema de desenvolvimento sustentavel
em Mocambique. Esta lei proibe o armazenamento ou o descarte de produtos poluentes toxicos no
solo, no subsolo, nas dguas e na atmosfera. Também recomenda que o Governo deve estabelecer
padrdes de qualidade ambientais para garantir o uso sustentavel dos recursos nacionais. Esta lei
contém capitulos sobre a poluicdo ambiental e padroes de qualidade ambientais. Focaliza a
necessidade de perceber a avaliagdo do impacto ambiental (EIA) para projectos € programas que
tém efeitos negativos no ambiente ou na saude publica.

e Lei de Terras N°19/97 de 1 de Outubro de 1997 - estabelece as condigdes sobre as quais se
procede a criagdo, o exercicio, a transformacdo, a transferéncia e o fim do direito de uso e
aproveitamento da terra. A lei foca, principalmente, no seguinte: o direito de propriedade da terra ¢
de dominio publico; o direito de uso e aproveitamento de terra; exercicio de actividades economicas;
poderes e responsabilidades; processo de autorizagdo de pedidos para uso e aproveitamento de terra.
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Regulamentos sobre a Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA):

e Decreto n°54/2015 de 29 de 31 de Dezembro, sobre o processo de AIA - Este decreto salienta os
seguintes aspectos: Categorizagdo de projectos e de subprojectos (A+, A, B, C); Competéncias na
area de AIA; Processo do AIA; Avaliagdo Inicial; Critérios para avaliacdo; Comissao Técnica para
Avalia¢ao (membros, modo de funcionamento, etc.); Contetido dos Termos de referéncia; processo
de participacdo Publica; Modalidades de Avaliacdo do AIA; Acordo Ambiental; Procedimentos de
consulta. Este decreto focaliza a sua atencio nas actividades da FI, particularmente, no que diz
respeito a classificagdo das actividades e realizacdo das Avaliagdes de Impacto Ambiental. Nos
anexos do decreto que rege as Avaliagdes de Impacto Ambiental, no que concerne a categorizacao
das actividades, ha uma lista de actividades das categorias A, B e C.

De acordo com os Regulamentos de AIA de Mogambique, todos os projectos de desenvolvimento
estdo sujeitos a uma avaliagdo ambiental. Antes da permissdo para prosseguir com um projecto, o
proponente ¢ obrigado a preencher um Formulario de Pré-avaliagdo ou triagem ambiental e social
(“Ficha de Pré-Avaliagdao™). A natureza, o tipo e a localizagdo do projecto sdo descritos no
formulario de avaliagdo ambiental com a indicagdo preliminar de potenciais impactos
socioeconomicos ¢ biofisicos (numero de pessoas / comunidades afectadas, habitats sensiveis,
espécies ameagadas, etc.).

Emissao das licencas pertinentes - Se o EIA tiver sido feito e aprovado, o Ministério da Terra e
Ambiente, através das suas Unidades Orgénicas a nivel provincial emite a licenga ambiental
necessaria que confirma que o EIA foi concluido satisfatoriamente e o projecto pode prosseguir.

No que diz respeito a categoria C, o decreto descreve exactamente que os efeitos ambientais
negativos de tais actividades sdo menores, negligenciaveis e ndo necessitam duma Avaliagdo de
Impacto Ambiental, mas que seja elaborado manual de boas praticas, o qual deve ser apresentado a
entidade competente para a homologacao e emissdo da licenca da categoria C .

e Decreto n°25/2011 de 15 de Junho, sobre o processo de Auditoria Ambiental - define a
componente principal no processo de auditoria ambiental para as infra-estruturas existentes,
equipamentos ou actividades que podem ter um impacto negativo no ambiente. Este decreto orienta
que as auditorias ambientais devem ser feitas anualmente e por auditores independentes
ajuramentados.

POLITICAS DO BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial exige uma Avaliacdo Ambiental e Social (AA) sistematica dos Projectos propostos
para financiamento do Banco para ajudar a garantir que sejam ambiental e socialmente sustentaveis. O
Projecto PDUL, foi classificado como de Categoria B, de acordo com a politica de salvaguarda do
Banco Mundial sobre a Avaliagdo Ambiental OP/BP 4.01.

Para a implementagdo do PDUL foram accionadas as seguintes Politicas Operacionais de Salvaguardas
ambientais e sociais do Banco Mundial:
e OP/BP 4.01 - Avaliagdo Ambiental.
OP/BP 4.04 - Habitat Natural.
OP/BP 4.11 - Patrimoénio Fisico-Cultural.
OP/BP 4.12 - Reassentamento Involuntario.
OP/BP 4.36 — Florestas.

Avaliacio Ambiental (OP/BP 4.01)

O objectivo desta politica Operacional (OP) de Avaliagdo Ambiental ¢ de garantir que todos os projectos
financiados pelo Banco Mundial, independentemente da origem do financiamento, sejam avaliados
quanto a potenciais impactos ambientais e sociais.

A Politica ¢ accionada se um projecto tiver riscos e impactos ambientais e sociais adversos na sua area
de influéncia. Cada actividade de subprojectos propostos deve passar pelo mesmo processo de triagem
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socio ambiental para se qualificar para financiamento. Isso ¢ feito através do uso sistematico do
Formulario de Triagem Ambiental e Social e da Lista de Verificagao.

Triagem ambiental e social - identifica os impactos, categoriza e propoe as medidas de mitigacdo, a
intervengao e instrumentos a serem previamente observados e elaborados. O preenchimento da ficha ¢
no campo. Além disso, de acordo com a OP/BP 4.01 do Banco Mundial e o Decreto 54/2015 sobre AIA
classificam os subprojectos propostos numa das quatro categorias, dependendo do tipo, localizacdo,
sensibilidade e escala do projecto ¢ da natureza e magnitude de seus poténciais impactos ambientais e
sociais.

Nota: Os subprojectos a serem implementados vao insidir sobre as categorias B ou C.

e (Categoria A+ ¢ A - Um projecto proposto ¢ classificado como Categoria A se tiver um
potencial de ter impactos ambientais e sociais adversos significativos que sdo sensiveis,
diversos e sem precedentes.

e Categoria B - Um projecto proposto ¢ classificado como Categoria B se os seus potenciais
impactos ambientais adversos sobre as populagdes humanas ou areas ambientalmente
importantes, incluindo areas humidas, florestas, pastagens e outros habitats naturais forem
menos adversos do que os dos projectos de Categoria A. O PDUL foi classificado nesta
categoria.

e Categoria C - um projecto proposto € classificado como de Categoria C, se tiver um potencial
de ter um minimo ou nenhum impacto ambiental e social adverso.

e Categoria FI - Um projecto proposto ¢ classificado como de Categoria FI se envolve
investimento de fundos do Banco Mundial através de um intermediario financeiro, em
subprojectos que podem resultar em impactos ambientais e sociais adversos.

Habitats Naturais (OP/BP 4.04)

Os planos de gestdo ambiental e social deverdo considerar ¢ determinar os procedimentos a serem
adaptados para protecdo e preservacdo dos habitats naturais. As ac¢des de supressdo de vegetacdo e
terraplenagem em areas protegidas s6 podem ser executadas em conformidade com a legislacdo e
requisitos da Politica de Salvaguardas. As obras a serem financiadas pelo PDUL deverao considerar na
sua fase de desenho e planificagdo e de execugdo as seguintes questoes:

e Possiveis alteragdes ou eliminagdo da vegetagdo nativa existente, particularmente nas areas de
preservacdo, margens de rios e mananciais, sejam elas em zonas urbanas ou rurais;

e Identificar potencias impactos sobre a fauna nativa decorrentes das obras na sua fase de
implementacdo e operagdo. Como por exemplo: aumento dos atropelamentos de animais nas
estradas, ruido continuo capaz de afugentar fauna bravia, eliminagdo de refugios da fauna e
eventual aumento da caga predatoria.

Florestas (OP/BP 4.36)

O objectivo desta politica ¢ de ajudar os mutuarios a explorarem o potencial das florestas de modo a
reduzir a pobreza de forma sustentavel, integrar de forma eficiente as florestas no desenvolvimento
econdmico sustentavel e proteger os servigos ambientais locais e globais vitais, assim como os valores
florestais.

Os planos de gestdo ambiental e social deverdo considerar ¢ determinar os procedimentos a serem
adaptados nos casos de subprojectos poderem interferir com florestas e/ou plantagdes, bem como com
a populacdo que depende destas. As seguintes medidas deverdo ser objecto de consideragdo nas etapas
de desenho e operagao das obras:

e Quando necessaria a aquisi¢cdo de produtos madeireiros para a execucao das actividades do
projecto, verificada a conformidade com a lei e, sempre que possivel, privilegiar-se-a a
aquisi¢do de produtos madeireiros com certificagao florestal independente;

e O desmatamento de areas para fins do projecto devera ser evitado sempre que possivel e, quando
necessario, devera estar em conformidade com a legislagdo ambiental de Mogambique, vedando
qualquer actividade que implique em conversao de habitats criticos.
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Recursos Culturais Fisicos (OP/BP 4.11)

Esta Politica trata do patrimoénio cultural fisico, que ¢ definido como objectos moveis ou iméveis, locais,
estruturas, grupos de estruturas, e paisagens naturais que possuem significado arqueoldgico,
paleontologico, histérico, arquitectonico, religioso, estético, ou outro significado cultural, inclusive
comunitario (Igreja, cemitérios, lugares sagrados ou de importancia social). Esta politica ¢ aplicada
sempre que se esperam impactos negativos em propriedades fisico-culturais ou religiosas (areas
sagradas, cemitérios, locais de culto).

A Lei do Patrimonio Cultural (Lei n° 10/88 de 22 de Dezembro), determina a protecgdo legal dos bens
materiais e imateriais do povo mog¢ambicano, foi concebida para proteger legalmente o patrimoénio
cultural tangivel e intangivel de Mogambique.

Os empreendimentos, nas fases de concepcao, implantagdo e operacdo, devem apresentar avaliagdes e
solucgdes referentes as interferéncias no patrimonio historico e cultural, inclusivé com consulta aos
organismos responsaveis. Relativamente as obras a serem financiadas pelo PDUL, cabem as seguintes
diretrizes, no caso de identificacdo de interferéncias com patrimonio fisico cultural:

e Suspender imediatamente as obras ou actividades realizadas para a construgdo do
empreendimento;

e Comunicar a ocorréncia de achados as autoridades competentes;

e Aguardar deliberagdo e pronunciamento das autoridades sobre as ac¢Oes a serem executadas;

e Responsabilizar-se pelos custos da gestdo que possam advir da necessidade de resgate de
material arqueologico.

Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12)

Objectivo desta politica € de evitar ou minimizar o reassentamento involuntario sempre que possivel e
explorar todos os desenhos viaveis alternativos do Projecto, assim como, garantir sempre que nao for
viavel evitar o reassentamento, as actividades relacionadas devem ser concebidas e executadas como
programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes e meios
para permitir que as pessoas deslocadas pelo Projecto compartilhem os beneficios do mesmo.

Esta politica foi accionada porque as obras a serem financiadas pelo Projecto poderao ter, ainda que de
forma muito restrita, impactos adversos relacionados a ocorréncia de reassentamento involuntario para
a construgao de infraestruturas publicas. Para atender e cumprir com os requisitos dessa politica, foi
preparado um Quadro especifico de Politica de Reassentamento, que define os principios e diretrizes
basicos a serem atendidos pelo Governo de Mogambique. O Quadro da Politica de Reassentamento
guiara a elaboracdo de Planos de Accio de Reassentamento ¢ Planos Abreviados de Acgdo de
Reassentamento especificos que sejam requeridos para cada subprojecto.

7.2 Procedimentos para Envolvimento das Partes Interessantes e Comunicacao Social

As pessoas e comunidades locais, e outras partes interessadas e possivelmente afectadas, precisam estar
continuamente envolvidos na tomada de decisdes relacionadas as actividades do Projecto. As leis
mocambicanas sobre questdes de avaliagdo ambiental colocam a consulta publica e a participacdo no
topo da agenda.

O Projecto devera garantir que as disposicOes contidas nesses documentos regulatérios sejam
rigorosamente seguidas. O processo de participagdo publica (PPP) ¢ uma componente intrinseca do
processo EIAS/PGAS com os seguintes objectivos principais:

e Manter as Partes Interessadas e Afectadas do Projecto (PI & As) informadas sobre as principais
questdes e conclusoes de cada fase de AIAS.

e Reunir preocupagdes e interesses expressos por varias partes interessadas do Projecto.

e  Obter contribuicdes / opinides das partes interessadas para evitar/minimizar possiveis impactos
negativos € maximizar os impactos positivos do Projecto.

e Apoiar o didlogo social que identifique, desde o inicio, as percepgdes e expectativas das partes
interessadas, que podem contribuir para o planeamento de ac¢des e a comunicagdo efectiva, a
fim de minimizar os impactos do Projecto.

Manual de Operagdes do PDUL (MOP) — Volume 1 50



O processo EIAS/PGAS enfatiza a clara necessidade de interacgdo frequente e comunicacdo entre o
publico em geral, as partes afectadas pelo Projecto, ONG’s locais, organizagdes externas interessadas,
bem como engenheiros do Projecto. A populacdo local e outras partes interessadas devem ser
organizadas em Comités Sociais para articular facilmente os varios aspectos de forma organizada e
continua.

A efectivacdo dos mecanismos de consultas publicas deve ser assegurada em estrito cumprimento do
Regulamento da AIA em vigor em Mogambique (Decreto n°® 54/2015 e Diplomas n° 129/2006 e
130/2006 ¢ outros instrumentos regulamentares relacionados).

E fundamental que, por todos os meios, o Projecto ndo contribua de forma alguma para criar conflitos
de qualquer natureza.

Antes da aprovagao de um subprojecto, os documentos aplicaveis (EIAS, PGAS e/ ou RAP) devem ser
disponibilizados para revisdo publica num local e em formato e linguagem facilmente acessivel. Os
documentos também devem ser encaminhados ao Banco Mundial para aprovacédo e divulgacao no Site
do Banco Mundial.

7.3 Normas Técnicas aplicaveis as Actividades de Assisténcia Técnica

Todos estudos e projectos técnicos a serem desenvolvidos com apoio da assisténcia técnica
deverdo utilizar como referéncia as directrizes do Banco Mundial, especificamente as
“Environmental, Health, and Safety (EHS) Guidelines” do IFC.

7.4 Procedimentos para Comunicacio de Acidentes

A primeira acg¢@o que deve ser tomada em caso de acidente € a comunicag@o a gestdo do Projecto ao
nivel municipal, enquanto simultaneamente procura providenciar atendimento médico a(s) vitima(s) do
acidente no centro médico mais proximo.

O técnico que, em primeira instncia, toma como conhecimento da ocorréncia do acidente ou que
presencie o acidente, sera responsavel por reportar imediatamente a gestdo do Projecto, com base nos
factos e informacdo disponivel, preenchendo igualmente a ficha de registo de acidente. A gestdo do
Projecto ao nivel local (municipal), deve (no prazo de 48 horas) apds ter tomado conhecimento da
ocorréncia do acidente, comunicar a UGP do PDUL, descrevendo como o acidente ocorreu, o estado
em que se encontra a(s) vitima(s) do acidente, incluindo as ac¢des tomadas ao nivel local (municipal).
Em coordenag@o com a entidade que superintende a implementag@o do Projecto no municipio, a UGP
do PDUL a nivel central, devera elaborar um relatério conclusivo sobre o acidente, apresentando
medidas concretas e prazos para que evitar ocorréncia futura do mesmo tipo de acidente e eventualmente
nas mesmas circunstancias.

A UGP a nivel central devera se encarregar de comunicar ao Banco Mundial sobre a ocorréncia de
acidente, logo que tomar conhecimento, enquanto decorre a elaboragdo do relatorio conclusivo que sera
igualmente partilhado com o Banco Mundial.

7.5 Instrumentos de Gestiao Ambiental e Social do Projecto

O PDUL devera ser implementado em conformidade com a legislagdo ambiental e social de
Mogambique e os principios e normas de todas as politicas sociais ¢ ambientais do Banco Mundial.
Com base na avaliagdo preliminar realizada e identificagdo das politicas de salvaguardas accionadas,
foram definidos os instrumentos de gestdo ambiental e social a serem aplicados ao PDUL nas fases de
preparacdo e implementacdo do Projecto.

PARA A FASE DE PREPARACAOQ

1. Quadro de Politica de Gestao Ambiental e Social do Projecto (QPGAS) - faz revisdo da
legislacdo ambiental e social pertinente. Identifica as politicas de salvaguardas sociais e ambientais
directamente aplicaveis ao Projecto. Analisa os potenciais riscos ambientais e sociais das ac¢des que
serdo apoiadas. Estabelece procedimentos para sua identificagdo e gestdo durante a implementacdo do
Projecto. Define medidas para evitar, minimizar, mitigar ou compensar os efeitos ambientais e sociais
adversos e realca os beneficios e co-beneficios ambientais e sociais. Avalia a capacidade institucional
das agéncias implementadoras e executoras do Projecto para a gestdo dos riscos ambientais e sociais. E
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define os procedimentos a serem adoptados para preparacdo de planos de gestdo especificos para os
subprojectos, bem como para a monitoria e avaliacdo da implementacdo do Projecto

2. Manual de Obras Civis - apresenta os procedimentos obrigatérios de segurancga individual e
colectiva a serem adaptados em todas as obras do Projecto, incluindo: (i) uso obrigatério de
equipamentos de seguranga individual. (ii) procedimentos de isolamento de obras e informagao. (iii)
procedimentos de despejo final e residuos das obras e. (iv) codigo de conduta para relacionamento entre
trabalhadores e comunidades locais.

3. Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR) - define os principios e procedimentos a serem
adaptados no caso de necessidade de reassentamento fisico ou econdmico decorrente das actividades
apoiadas pelo Projecto visando evitar, minimizar, mitigar ou compensar os efeitos sociais adversos e
realcar os beneficios sociais.

PARA A FASE DE IMPLEMENTACAQO

4. Plano de Gestao Ambiental e Social - os subprojectos a serem financiados poderao ser enquadrados
como Categoria B ou C pela legislagdo mogambicana, demandando a preparagdo de estudos ambientais
especificos, incluindo medidas de prevencdo, mitigacdo ¢ compensagcdo dos potenciais impactos
ambientais e sociais negativos decorrentes das intervencdes dos referidos subprojectos, incluindo as
questdes de sinalizagdo, seguranca no trabalho, minimizagdo de impacto no transito ¢ mobilidade
durante as obras. O modelo de Termo de Referéncia para a contratagdo dos Planos de gestdo ambiental
e social esta apresentado em anexo.

5. Planos de Accao de Reassentamento (PAR) - os subprojectos, dependendo do nivel de impactos
sociais a si descritos demandardo a elabora¢do dos Planos de Accdo de Reassentamento no quadro da
legislagdo mocambicana e salvaguardas do Banco Mundial sobre reassentamento involuntario. O PAR
identifica as pessoas e bens/interesses afectados, providencia a caracterizacdo socioecondomicas dos
afectados, estabelece os critérios de elegibilidade dos afectados, avalia o nivel de impacto (total ou
parcial), propde a matriz de compensagdo, avalia o valor de compensagdo e as medidas de
reassentamento, estabelece o mecanismo de apresentacao e resolucdo de queixas, estabelece e define o
papel os comités de supervisdo de reassentamento, estabelece custo e cronograma para o
reassentamento.

6. Plano de Comunicacdo Social e de Envolvimento de Partes Interessadas - as pessoas ¢
comunidades locais, e outras partes interessadas e afectadas, precisam estar continuamente envolvidas
na tomada de decisdes relacionadas as actividades do Projecto. Este é um requisito previsto na legislacao
mogambicana e nas politicas do Banco Mundial. Assim, o Projecto devera garantir que os requisitos
contidos nesses instrumentos regulatorios sejam rigorosamente seguidos, garantindo assim a
participagdo publica como uma componente intrinseca do processo EIAS/PGAS/RAP. Por esta via
devera ser elaborado um Plano de Comunicagdo Social e Envolvimento das Partes Interessadas, que ira
guiar o processo de participagdo publica durante o ciclo vida do Projecto.

7.6 Potenciais Impactos Sociais e Ambientais do PDUL

Os QPGAS e QPR, arrolam e analisam os potenciais impactos do projecto, sendo de destacar os
seguintes:

e Compactacao de solos urbanos durante a fase de constru¢do de acampamentos dos trabalhadores
e estaleiros;

e Deslocamento fisico e/ou de activos econdmico-sociais e culturais da populagdo devido a
aquisicao de terras;

e Deslocamento fisico e/ou econdémico da populagdo para aquisicdo de terras ou restri¢des
temporarias;

e Restrigdes de acesso a terra € outros recursos;

e Perda de acesso a terra e/ou perdas devido a insuficiéncia de substituicdo de terras em termos
de quantidade e qualidade agro-ecologica;

e Remogao de vegetagdo e/ou culturas;

e Perda de/ou interrupcao de actividades de geragdo de renda;

Manual de Operagdes do PDUL (MOP) — Volume 1 52



e Perda de terra, infra-estrutura, plantagdes e arvores de fruta e impactos de longo prazo sobre os
meios de subsisténcia;

e Questio de género/Assédio Sexual e moral;

¢ Aumento de doengas sexualmente transmitidas;

e Falsas expectativas

8. ACCOES DE AMBITO MUNICIPAL PARA A RESPOSTA A COVID-19

COVID-19 ¢ uma pandemia altamente contagiosa com maior incidéncia nas dareas urbanas,
particularmente nas grandes cidades sendo que as cidades localizadas ao longo dos corredores de
transporte, com muitos pontos de entradas e grandes areas informais estdo mais expostas a pandemia.

O Governo de Mogambique, com apoio do Banco Mundial, preparou um Guido Metodologico para a
elaborag@o dos Planos de Ac¢do Municipais de Resposta ao COVID-19, estruturado em 7 Objectivos
Estratégicos:

1. Estabelecer um Sistema de Operagdes de Emergéncia Municipal e Continuidade de servigos da
Administragdo Municipal;

Compreender Melhor os Riscos de Propagagdo no Municipio;

Reduzir a Transmissao da COVID-19 no Municipio;

Proteger os Grupos de Maior Risco;

Fortalecer o Sistema de Salubridade e Acgao Social do Municipio;

Expandir a Comunicagdo de Riscos e o Envolvimento da Comunidade;

7. Mitigar os Impactos Sociais ¢ Econémicos.

AN ol

O Guido para Elaboragdo de Planos de Acgdo Municipais ao Combate do Covid-19 fornece um quadro
estratégico inicial para ajudar a identificar e priorizar o que tem de ser feito para reduzir o impacto do
surto a curto ¢ médio prazo ao nivel municipal. O Guido ¢ apresentado no Anexo 3 deste Manual de
Operacdes — Volume 1 e pode ser acedido no website http://covidcidadesmoz.gov.mz/. Através deste
endereco os municipios podem solicitar informagdes, tirar dividas e partilhar suas experiéncias.

Mapeamento de dreas de maior risco.

A Priorizagao das actividades na situacao actual da pandemia ¢ um exercicio dificil para os municipios
porém necessario uma vez que devido as suas caracteristicas em diferentes areas e bairros ha situacdes
de vulnerabilidade diferentes. O mapeamento das areas de maior risco facilita a tomada de decisdes para
a priorizacdo de actividades.

Densidade populacional - a necessidade de pelo menos 2 metros de distanciamento entre as pessoas
exige uma area ocupada por pessoa de cerca de 3.5 m2, o que significa uma densidade de 0,29 pessoas
por metro quadrado. Areas com densidades maiores que estas sdo consideradas areas “hotspots” com
potencial de contagio.

A densidade populacional ¢ o indicador principal na definicdo dos hotspots e os servicos usados nesta
analise sdo os seguintes: escolas, ATM’s, estacdes e terminais de transporte, igrejas e mesquitas,
mercados.

Maputo, Setembro de 2020
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ANEXOS

Anexo 1. Resumo do Projecto

Resumo do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local

Valor do Projecto: $117.000 USD
Periodo de vigéncia: 2020-2025 (6 anos)
Beneficiarios:

22 Municipios de 4 provincias de Mocambique, nomeadamente:

Gaza: Xai-Xai, Macia, Praia de Bilene, Chibuto, Chokwe e Mandlakazi

Sofala: Dondo, Gorongosa, Nhamatanda, Marromeu e Beira

Zambézia: Quelimane, Mocuba, Alto-Molocué, Milange, Gurué e Maganja da Costa
Niassa: Lichinga, Cuamba, Metangula, Mandimba e Marrupa

Todas as administragdes distritais das provincias de Gaza, Sofala, Zambézia e Niassa

Objectivo de Desenvolvimento do Projecto (PDQ): Fortalecer o desempenho institucional e oferecer melhor infra-estrutura e servigos nas entidades locais
participantes.

Tabela 11. Descrigdo dos objectivos das componentes e subcomponentes do Projecto

Componentes e Subcomponentes GIGFIIEILT
P . p Objectivos das Componentes e Subcomponentes (Milhoes de
do Projecto
USD)
1 Infra-estrutura Urbana e Fornecer financiamento para melhorar a infra-estrutura urbana e os servigos municipais, bem como fortalecer a US$ 92
Servi¢os Municipais capacidade de gestdo urbana, nos municipios participantes.
Fornecer Subvengdes de Desempenho Municipal (SDM) aos municipios seleccionados para financiar obras, bens
Subvengdes de Desempenho e actividades de fortalecimento institucional que levem a melhorias na infra-estrutura urbana e no atendimento | US$ 52
A\ Municipal (SDM) basico
Realizar Avaliagdes Anuais do Desempenho US$ 1
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Componentes e Subcomponentes

do Projecto

Maximizagao do Financiamento

Objectivos das Componentes e Subcomponentes

Fornecer recursos para qualquer um dos 53 conselhos municipais de Mogambique que possam demonstrar projectos
vidveis para poder complementar, atrair ou alavancar investimentos do sector privado para melhorar a infra-

Org¢amento
(Milhoes de
USD)

1B D Iviment . . \ ~ . - o US$ 30
?ﬁggU)esenvo vimento Urbano estrutura urbana e o servigo municipal em areas como gestdo de residuos sélidos, mobilidade urbana, mercados $
municipais, habitagdo e actividades econdmicas.
Assisténcia Técni . . . ~ ~
1C ssistencia echica para a Melhorar a capacidade institucional dos municipios participantes nas mais importantes fungdes de gestdo urbana | US$ 9

Gestao Urbana

Tabela 12. Descrigdo dos objectivos das componentes e Subcomponentes do Projecto

Componentes e Subcomponentes
do Projecto

Reformas de Politicas de

Objectivos das Componentes e Subcomponentes

Melhorar os recursos, o desempenho e a prestagdo de contas dos municipios, provincias e distritos por (i)
melhorar as politicas e, conforme necessario, o marco legal e regulatorio sobre a descentralizacdo fiscal e os

Org¢amento
(Milhoes de
USD)

2 Descentraliza¢a - - . ~ 1 , L US$ 20
escentraizagaoc = recursos humanos, e (ii) melhorar as fungdes fundamentais de gestdo do sector publico em nivel provincial, $
Fortalecimento Institucional . .
municipal e distrital.
Apoio a Lideranga geral do Apoiar o Ministério da Administragdo Estatal e Fungdo Publica (MAEFP), o Ministério da Economia e Finangas
2A | Processo de Reformas da (MEF) e a Associagdo Nacional de Municipios de Mogambique (ANAMM) na lideranga, na defesa e US$ 6
Descentralizagao coordenagdo de reformas de descentralizagdo por meio de um mix de assisténcia técnica e capacitagdo
Fortalecer a capacidade dos actores (6rgdos centrais ¢ desconcentrados, municipios, comunidades e cidadaos)
envolvidos nas recentes reformas de descentralizagdo, por meio do apoio ao governo na criagdo de uma estratégia
. . abrangente de capacitagdo orientada para a capacitacdo e mecanismos de assisténcia e capacitagdo de provincias e
Fortalecimento Institucional das S ~ . .
. . municipios na gestdo de recursos humanos e financeiros e desenvolvimento de programas abrangentes de
2B | Entidades Locais do Sector . . ~ N . Lo USS$ 14
11 U . treinamento e actividades de gestdo de mudangas , em colaboragdo com entidades de formagao publica (IFAPAs),
Publico e Gestdo Financeira . ~ . . o . S
bem como implantac¢do de tais pacotes de treinamentos para os principais cargos de administragdo publica e
governanga em nivel local (administradores de nivel local, membros de assembleias provinciais e municipais,
etc.) .
3 Gestao do Projecto, Monitoria | Financiar os custos de preparagdo e gestdo de implementagao do Projecto, incluindo estudos técnicos, equipa da US$ 5
e Avaliacao unidade de gestao da implementacdo de projectos e seus custos operacionais
N . Facilitara o acesso ao financiamento rapido pela realocacdo de fundos do Projecto ndo comprometidos em caso
Contingéncia de Resposta a4 . ~ N . . .
4 de desastre natural, seja por uma declaragdo formal de uma emergéncia nacional ou regional ou mediante US$ 0

Emergéncia

solicitagdo formal do Governo de Mogambique
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QUADRO DE RESULTADOS DO PROJECTO

INDICADORES E METAS PARA O OBJECTIVO DE DESENVOLVIMENTO

Tabela 13. Indicadores e Metas para o Objectivo de Desenvolvimento

. . . ~ Linha de Metas (primeiros 5 anos) Pressupostos /
Indicadores-chave Meio de Verificaciao base 2020 2021 2022 2023 2024 Riscos
Estatisticas da populagdo local das
o1 # de‘beneﬁcAlarlols dlrectos‘com melhor infra-estrutura basica e zonas (‘ie 1nterveng:a(~) (INE) vs. 0 o0 | 100.000 200.000 400.000 676.569.00
servigos no ambito do Projecto relatorios de execugdo dos
projectos do SDM
02 Dos quais 50% sao geridos por mulheres Relatérios de execugdo dos 0 338.285.00
4 ’ & p projectos do SDM o
Aumento da pontuagdo média na Avaliagdo Anual de desempenho | Relatorios de Avaliagdo Anual de
03 P . 0 5 20 40 60
de todos os municipios que se qualificaram para as SDM (%) Desempenho
INDICADORES E METAS DA COMPONENTE 1
Tabela 14. Indicadores e Metas da Componente 1 — Infra-estrutura Urbana e Servigos Municipais
i Metas (primeiros 5 anos)
Indicador Meio de Verificacio Linha p Presstlpostos /
de base 2020 2021 2022 2023 2024 Riscos
01 | # de pessoas com acesso melhorado a estradas urbanas 0 0 50.000 100.000 200.000 300.000
02 | Dos quais 50% sdo mulheres 0 150.000
Aumento da sustentabilidade financeira do SWM (percentagem dos
03 | custos operacionais cobertos pela taxa de SWM) em todos os 0 5 20 40 60
municipios que se qualificaram para o0 MPG (%) Estatisticas locais dos municipios
# de municipios com novos planos territoriais para toda a Rel‘at(')rios de execugao dOS.
04 . I projectos do SDM, Relatérios de 0 2 5 9 12
cidade/municipais (PEUM ou PGU) .
Avalia¢dao Anual de
# de municipios com 1 ou mais planos sectoriais de infra-estrutura Desempenho, Relatorios
05 . . P 0 2 5 9 12
preparados aprovados trimestrais do Municipio,
% de maximizacdo do financiamento para o desenvolvimento urbano Contratos assinados ¢
06 ; . . implementados, 0 40 100
alavancada por investimentos privados - . ~
Resolugdes/Deliberagdes,
Aumento na cobertura (% da populagio) usando melhores servigos Visitas / observagao directa
07 - 0 0 5 10 15 20
de saneamento municipal
08 | Dos quais 50% sdo mulheres
09 # de municipios com 50% ou mais de todos os arquivos de terra 0 5 5 9 12
registados num sistema de informagao de gestdo de terras (Nimero)
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INDICADORES E METAS DA COMPONENTE 2

Tabela 15. Indicadores ¢ Metas da Componente 2 — Reformas de Politicas de Descentralizagdo e Fortalecimento Institucional

. . . ~ Linha Metas (primeiros 5 anos) .
Indicador Meio de Verificacio de base 2020 2021 2022 2023 2024 Pressupostos / Riscos
Aumento percentual das recomendagdes de auditoria externa em Carta de Gestao e, ou verificagdo das
01 e . .. 0 0 10 25 65 75
média implementados em todos os municipios (%) recomendagdes implementadas
Sistema reformado para transferéncias fiscais intergovernamentais | Despacho do MEF sobre a Formula de ~ ~ . . . .
02 . . . ~ L . Nao Nao Sim Sim Sim Sim
aprovado e divulgado publicamente (Sim/Nao) transferéncias fiscais
# de municipios participantes com o Sistema de Informagédo de Resolugdo da AM que aprova o Sistema de
03 e . . . . < 0 0 3 6 9 12
Gestdo Financeira em funcionamento/operacional SIGEF operacional, observagao directa
4d C ticipant i liacio d Relatorios trimestrais dos municipios,
04 © Municip1os participantes que realizaram avaiiagao de cadernetas do Sistema de avalia¢ao de 0 0 3 6 9 12
desempenho dos funcionarios e agentes municipais
Desempenho
# de municipios (participantes) que alcangam as metas previstas Relatdrios Trimestrais dos municipios,
05 1C1p1os {participantes) que afcang p Relatorio da Avaliacio Anual de 0 0 5 9 12 15
do crescimento anual da receita propria
Desempenho
INDICADORES E METAS DA COMPONENTE 3
Tabela 16. Indicadores e Metas da Componente 3 — Gestao do Projecto
. . . . Linha Metas (primeiros 5 anos) X
Indicador Meio de Verificacio Pressupostos / Riscos
de base 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
01 Grau de satisfagdo dos parceiros (stakeholders) chave com o Relatorios de avaliagdo do N/A
desempenho do UGP desempenho do UGP
INDICADORES E METAS DA COMPONENTE 4
Tabela 17. Indicadores e Metas da Componente 4 — Contingéncia de Resposta & Emergéncia
. . . . Linha Metas (primeiros 5 anos) .
Indicador Meio de Verificacio de b Pressupostos / Riscos
oast 2019 2020 2021 2022 2023

01

Reabilitadas as infra-estruturas danificadas e em funcionamento os

servigos publicos e negocios

Relatorios Trimestrais dos
municipios, Contratos
assinados e implementados,
visitas, observac¢ao directa
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DESCRICAO DE ACTIVIDADES POR RESULTADO ESPERADO E COMPONENTE

RESULTADOS ESPERADOS E ACTIVIDADES DA COMPONENTE 1

Tabela 18. Sub-componentel A - Resultados Esperados e Actividades

Componente 1

Infra-estrutura Urbana e Servigos Municipais

Subcomponente 1A

Subvengdes de Desempenho Municipal

Objectivo da Subcomponente

Fornecer Subvengdes de Desempenho Municipal (SDM) aos municipios seleccionados para financiar obras, bens e actividades de fortalecimento institucional que levem a melhorias

na infra-estrutura urbana e no atendimento basico

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

Tema 1

Infra-estrutura urbana e prestacio de servigos

RE1A - 1.1: Planeamento
Municipal de infra-estrutura e
prestacido melhorados/ Fortalecidos

1. # de planos sectoriais (Plano Municipal de Mobilidade ¢ Estradas; Agua e Saneamento;
Controlo de Enchentes e Erosio; Gestdo de Residuos Solidos; Mercados e espagos publicos;)
por municipio aprovados e publicados.

1. Elaboragao de Planos Sectoriais Municipais elaborados, aprovados e
publicados.

RE1A - 1.2: Acesso a infra-
estrutura e servicos prestados
melhorados

1.% de aumento da populagido com acesso a todas as estradas sazonais locais pelo menos 5% em
relagdo ao ano anterior (dos quais 50% sdo mulheres)

2. % de aumento da populag¢do com acesso a dgua potavel e saneamento melhorado pelo menos
5% em relagdo ao ano anterior (dos quais 50% sdo mulheres)

3. % de aumento da populagdo coberta por servigos de colecta de residuos solidos pelo menos
5% em relag@o ao ano anterior

4. % de aumento da populacdo que vive em areas com controlo de inundagdes e erosao
aumentando a resiliéncia urbana pelo menos 5% em relagdo ao ano anterior.

5. % de aumento da populagdo com acesso aos mercados municipais pelo menos 5% em relagio
a0 ano anterior por municipio.

1.Reabilitadas/construidas e manutengao das estradas sazonais locais ( x km por
ano); Bueiros; pequenas pontes.

2. Reabilitagdo/ melhoria dos sistemas de agua e saneamento pelos quais o
municipio ¢ responsavel (apenas categoria B ou C); reabilitagdo/construcao e
melhoria de fontes de 4gua e sanitarios publicos

3.Reabilitagao/ construgdo de lixeira e aterros melhorados (categoria B ou C
apenas); aquisi¢do de d recolha de residuos e de reciclagem de residuos
(tractores, contentores de lixo, selec¢o de lixo).

4. Reabilitagdo/ construgdo de controle de drenagem, enchentes e erosdo pelos
quais o municipio € responsavel e que contribuem para aumentar a resiliéncia
climatica (somente categoria B ou C); reabilitacdo/melhoria de canais e bueiros
(ao longo / sob estradas, em microbacias, etc.); construgdo de areas de retengdo.
5. Reabilitagdo/ construgdo de mercados locais; instalagdo de bancas de
vendedores de rua e estruturas de apoio (casas de banho, armazéns)

RE1A - 1.3: Manutencio e
operacionalidade da infra-estrutura
e servigos basicos melhorados

1. % de aumento dos custos operacionais de gestdo de residuos solidos cobertos pelas taxas de
colecta de residuos sélidos pelo menos 5% em relagdo ao ano anterior.

2. % do aumento da manutencao de estradas locais coberto por taxa de estacionamento e registo
de veiculos pelo menos 5% em relagdo a ano anterior.

1. Criagao/revisdo dos mecanismos de colecta de taxa de lixo, fortalecimento da
fiscalizagdo na colecta de lixo, analise dos custos operacionais de gestdo de
residuos solidos, expansao dos servigos de colecta de lixo, limpeza de canais de
drenagem, gestdo de aterros sanitarios/lixeiras controladas, reciclagem.

2. Criagao/introdugao/revisdo dos mecanismos de colecta da taxa de
estacionamento e registo de veiculos, fortalecimento da fiscalizagdo da colecta
das taxas referidas, criagdo de parques de estacionamento, analise de custos de
manuten¢do de estradas locais.

RE1A - 1.4: Instrumentos de
Planeamento Urbano/
Ordenamento Territorial
elaborados/melhorados e em uso

1. # de municipios com Plano de Estrutura Urbana Municipal (PEUM) dentro do prazo de
validade.

2. # de municipios com Plano Geral de Urbanizac¢do (PGU) dentro do prazo de validade e
incorporando os resultados dos planos sectoriais e servigos municipais.

3. % do territério municipal coberto com planos detalhados (Planos de Pormenor - PPs) por
municipio

1. Elaboragao/revisao do Plano de Estrutura Urbana Municipal aprovado pela
AM.

2. Elaboragio/revisao do Plano Geral de Urbanizagdo submetidos ao MITADER
para revisdo técnica.

3. Elaboragio/revisao dos Planos de Pormenores submetidos ao MITADER
para revisdo técnica.
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Componente 1

Infra-estrutura Urbana e Servigos Municipais

Subcomponente 1A

Subvengdes de Desempenho Municipal

Objectivo da Subcomponente

Fornecer Subvengdes de Desempenho Municipal (SDM) aos municipios seleccionados para financiar obras, bens e actividades de fortalecimento institucional que levem a melhorias

na infra-estrutura urbana e no atendimento basico

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

RE1A - 1.5: Instrumentos de
Gestao Municipal de Terras
elaborados/melhorados e em uso

1. # de municipios com Postura de DUAT aprovada pela AM com tarifa DUAT revista nos
ultimos 5 anos.

2. # de municipios com o Sistema Municipal de Gestdo de Terras modernizado e em
funcionamento

1. Elaboragao/revisao da Postura do DUAT e aprovada pela AM.
2. Criagao/revitalizagdo do Sistema de Gestao de Terras digital; migragdo de
cadastros/arquivos de terra para o sistema digital

Tema 2

Finangas e Administragdo Publica Municipal

RE1A - 2.1: Or¢camento
credivel/realistico aprovado

1. # de municipios com or¢amentos resultado da despesa em comparagdo com o or¢gamento
original.

1. Elaboragio do orgamento anual municipal com base nos principios
estabelecidos no pacote autarquico.

RE1A - 2.2: Plano Plurianual e
Orcamento (Plano fiscal plurianual)
elaborado e aprovado

1. # de municipios com Plano Plurianual elaborado e aprovado.

Elaborag@o do Plano Plurianual com base nas directrizes do pacote autarquico e
aprovado pela AM.

RE1A - 2.3: Relatérios financeiros
trimestrais submetidos ao MEF
dentro do prazo requerido

1. # de municipios com Relatérios financeiros trimestrais submetidos ao MEF no prazo
requerido.

1. Elaboragao dos Relatérios financeiros trimestrais submetidos ao MEF no
prazo requerido.

RE1A —2.4: Recomendagdes da
tultima auditoria do Tribunal
Administrativo implementadas
dentro do prazo// Fortalecidos os
mecanismos de controlo interno nos
municipios

1. % de recomendagdes da ultima auditoria do TA implementadas dentro do prazo por
municipio.

1. Cumprimento das recomendag¢des do TA dentro do prazo, elaboragéo,
implementagdo e monitoria de procedimentos internos que permitam a produgao
atempada e fiavel de toda a informacao financeira para a prestagdo de contas.

RE1A - 2.5: Recomendagdes da
ultima auditoria interna da
Inspec¢do Geral das Financas
implementadas dentro do prazo//
Fortalecidos os mecanismos de
controlo interno nos municipios

1. % de recomendagdes da ultima auditoria interna da IGF implementadas dentro do prazo por

municipio.

1. Cumprimento das recomendagdes da IGF dentro do prazo, elaboragéo,
implementagdo e monitoria de procedimentos internos que permitam a produgao
atempada e fiavel de toda a informacao financeira para a prestagdo de contas.

RE1A - 2. 6: Decisdes de aquisi¢ao
publicadas e divulgadas

1. # de municipios com decisdes de aquisi¢do publicadas e divulgadas

1. Elaboragdo de um plano de aquisi¢do com base no plano plurianual e
Orgamento; Criagdo e funcionamento da UGEA, publicagdo e divulgagio dos
resultados dos concursos.

RE1A —2.7: Aumento anual da
receita prépria
alcancada//Fortalecida a
sustentabilidade financeira
municipal

1. # de municipios que aumentaram a receita propria em relagdo ao ano anterior.

1. Desenvolvimento de bases de dados de receita, desenvolvimento de sistemas
de cobranga/ receita propria modernizados, enderecamento de ruas e
propriedades, actualizagdes de avaliagdo de propriedade, analises de taxas de
usuarios, revitalizagdo da fiscaliza¢do

RE1A - 2.8: Consultas piblicas
realizadas para a prestacio de
contas da execucio do Plano e
Org¢amento Municipal
(PESOM)//Governag¢dao Municipal

1. # de municipios que realizaram consultas publicas para apresentagdo do progresso da
execugdo do Plano e Orgamento Municipal (PESOM).

1. Realizagdo de Workshops e reunides consultivas entre Municipio, sociedade
civil, comunidade e sector privado, apoio para radio comunitarias, orgamento
do cidaddo na disseminagdo de informagéo publica importante, apoio a féruns
participativos, realizagdo de pesquisas e inquéritos sobre a qualidade de
Servigos.
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Componente 1

Infra-estrutura Urbana e Servigos Municipais

Subcomponente 1A

Subvengdes de Desempenho Municipal

Objectivo da Subcomponente

Fornecer Subvengdes de Desempenho Municipal (SDM) aos municipios seleccionados para financiar obras, bens e actividades de fortalecimento institucional que levem a melhorias
na infra-estrutura urbana e no atendimento basico

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

transparente e inclusiva na gestio e
prestacdo de contas

RE1A - 2.9: Fortalecidos os
mecanismos de resposta as
reclamacées

1. # de municipios com os mecanismos/sistema de resposta as reclamagdes

1. Criagao/revitalizagao dos mecanismos de resposta as reclamagdes, incluindo
procedimentos eficientes de dentincia.

Tabela 19. Subcomponente 1B - Resultados Esperados e Actividades

Componente 1

Infra-estrutura Urbana e servigos Municipais

Subcomponente 1B

Maximizagao do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano

Objectivo da Subcomponente

habitagdo e actividades econoémicas.

Fornecer recursos para qualquer um dos 53 conselhos municipais de Mogambique que possam demonstrar projectos viaveis para poder complementar, atrair ou alavancar
investimentos do sector privado para melhorar a infra-estrutura urbana e o servigo municipal em areas como gestao de residuos solidos, mobilidade urbana, mercados municipais,

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

REI1B -1.1: Criadas as
condicdes/financiamento para
alavancar o investimento do sector
privado em infra-estrutura urbana
estratégica e areas de servigos-chave
municipais

municipio.

1. # de municipios com posturas de PPP aprovadas.
2. # de parcerias criadas e implementadas (com o sector privado) por

3. % de aumento da taxa de emprego no municipio.

1. Elaboragio e aprovagao da postura municipal de parcerias publico-privadas
2. Desenho e viabilizagao de projectos de infra-estrutura e servigos baseados na parceria do sector

privado.

RE1B - 1.2: Fortalecida a capacidade
institucional dos municipios na
preparacio e avaliacio das propostas
do MFDU e estudos de viabilidade

do MFDU.

1. # de municipios com unidades operacionais para a gestio efectiva e eficaz

1. Criagdo e capacita¢do de uma unidade organizacional de estudos e projectos, planeamento e

controlo.
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Tabela 20. Subcomponente 1C - Resultados Esperados e Actividades

Componente 1

Infra-estrutura Urbana e servigos Municipais

Subcomponente 1C

Assisténcia Técnica a Gestdo Urbana

Objectivo da Subcomponente

Melhorar a capacidade institucional dos municipios participantes nas mais importantes fungdes de gestdo urbana

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

1.MOPHRH

Assisténcia técnica e capacitacio institucional em planeamento, gestio de projectos, operacio e manutencio de infra-estruturas

RE1C- 1.1: Fortalecida a capacidade
institucional dos municipios em
regulamentos e directrizes técnicas em
infra-estruturas e servi¢os municipais

1. # de municipios disseminados os instrumentos metodologicos para a
elaboragio dos planos sectoriais de infra-estruturas, regulamento das
edificagdes urbanas (RGEU) e do regulamento de betdo armado e pré-
refor¢ado (REBAP).

2. # de municipios capacitados na elaboragio dos planos sectoriais de infra-
estruturas e manuseio dos guides e regulamentos

3. Capacitados xxx os técnicas e gestores do FIPAG, AIAS, ANE e DNA
(nivel nacional) em gestdo de Contratos e procurement.

1. Distribui¢do dos instrumentos metodologicos para a elaboragio dos planos sectoriais de infra-
estruturas, regulamento das edificagdes urbanas (RGEU) e do regulamento de betdo armado e
pré-esfor¢ado (REBAP); realizagdo de sessdes de divulgacdo e sensibilizagdo da importancia
destes documentos.

2. Capacitagdo de xxx técnicos da area de infra-estruturas dos municipios nos seguintes
instrumentos (Guides de Mobilidade e Estradas, Agua e Saneamento, Controlo de enchentes e
Erosdo, Mercado e Feiras).

3. Capacitagdo de xxx técnicos e gestores do FIPAG, AIAS, ANE e DNA (nivel nacional) em
gestdo de Contratos e procurement.

RE1C —1.2: Fortalecida a capacidade
dos municipios na monitoria e
avaliacdo das infra-estruturas e
servicos municipais

1. # de municipios capacitados em metodologia, instrumentos e
equipamentos de Geo-monitoria e avaliagdo das infra-estruturas e servigos
municipais.

2. # de municipios com xxx equipamento adquirido para a monitoria e
avaliago de infra-estruturas e servigos municipais.

1. Capacitagdo de xxx técnicos da area de infra-estruturas dos municipios na monitoria e
avaliago de infra-estruturas e servigos municipais.

2. Aquisi¢do de xxx equipamento por municipio para a monitoria e avaliagdo de infra-estruturas e
servigos municipais.

2.MTA

Assisténcia técnica e capacitagdo estacional em planeamento territorial urbano,

gestdo da terra urbana e meio ambiente

RE1C - 2.1: Fortalecida a capacidade
institucional dos municipios em
regulamentos e directrizes técnicas
em planeamento territorial, gestao
urbana do solo e ambiente

1. # de municipios disseminados os instrumentos metodologicos para a
elaboragdo dos planos de ordenamento territorial, gestdo dos residuos solidos
e urbanos, gestdo da terra urbana; legislagdo do OT.

2.# de municipios capacitados na elaboragdo dos planos de ordenamento
territorial, gestdo dos residuos sélidos e urbanos, gestdo da terra urbana.

3. # de municipios com xxx equipamento adquirido para as areas de
ordenamento territorial, gestdo dos residuos solidos urbanos e gestdo da terra
urbana.

1. Distribui¢do dos instrumentos metodologicos para a elaboragdo dos planos de ordenamento
territorial, gestdo dos residuos solidos e urbanos, gestdo da terra urbana; realizagdo de sessoes de
divulgagio e sensibilizagdo da importancia destes documentos.

2. Capacitagdo de xxx técnicos da area de infra-estruturas dos municipios nos seguintes
instrumentos: Instrumentos de Ordenamento Territorial - PEUM, PGU e PPs, Gestdo de
Residuos solidos urbanos, gestao da terra urbana.

3. Aquisi¢do de xxx equipamento por municipio nas seguintes areas de ordenamento territorial,
gestao dos residuos solidos urbanos e gestdo da terra urbana.

RE1C —2.2: Fortalecida a capacidade
institucional do MTA em Monitoria e
fiscalizacio da gestdo da terra,
ordenamento territorial e residuos
solidos

1. Guido metodologico de fiscalizagdo dos seguintes instrumentos: gestio de
terras, ordenamento territorial e residuos sélidos elaborado.

2. # de municipios fiscalizados pelo MTA no ambito da implementacdo dos
instrumentos de Gestdo de Terras, Ordenamento Territorial e residuos
solidos.

1. Elaboragdo do Guido Metodologico dos seguintes instrumentos: gestdo de terras, ordenamento
territorial e residuos solidos elaborado.

2.Realizagao de fiscalizagdo periddica aos municipios para verificagdo do grau de implementagio
dos instrumentos de Gestdo de Terras, Ordenamento Territorial e residuos solidos.
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RESULTADOS ESPERADOS E ACTIVIDADES DA COMPONENTE 2

Tabela 21. Subcomponente 2A - Resultados Esperados e Actividades

Componente 2

Reformas de Politicas de Descentralizagio e Fortalecimento Institucional

Subcomponente 2A

Apoio a Lideranga do processo de Reformas de Descentralizagdo

Objectivo da Subcomponente

Apoiar o Ministério da Administragdo Estatal e Fun¢éo Publica (MAEFP), o Ministério da Economia e Finangas (MEF) e a Associa¢do Nacional de Municipios de Mogambique
(ANAMM) na lideranga, na defesa e coordenagao de reformas de descentralizagdo por meio de um mix de assisténcia técnica e capacitagio

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

RE2A - 1.1: Fortalecida a capacidade
institucional do MAEFP para
dinamizar e assistir as entidades locais
na implementacio das Reformas de
Descentralizaciao

1. Programa Nacional de Descentralizagdo elaborado e aprovado.

2. Grupo Interministerial de Descentralizagdo criado e operacional.
3. Quadro legal desenvolvido/ revisto a luz das reformas.

4.# de fungdes e competéncias dos diferentes niveis de governagao
definidas/esclarecidas.

1. Elaboragio e aprovagao do Programa Nacional de Descentralizagdo — PND.

2. Criagao e funcionamento do Grupo Interministerial da Descentralizagdo — GIDE.

3. Desenvolvimento/revisao do quadro legal.

4. Definigao/ esclarecimento de fungdes e competéncias dos diferentes niveis de governagao.

RE2A —1.2: Fortalecida a capacidade
institucional do MEF para assistir as
entidades locais na implementacio da
Descentralizacao fiscal

1. Sistema de transferéncia intergovernamental fiscal revisto
2. Sistema de taxas locais reestruturado/reformado

1.Revisao do Sistema de Transferéncia intergovernamental fiscal e aprovado.
2. Reestruturagdo do sistema de taxas locais.

RE2A —1.3: Fortalecida a capacidade
institucional do TA para assistir as
entidades locais na prestacio de
contas

1. # de gestores e técnicos do TA capacitados em auditoria financeira
descentralizada.

2. Revistas as instrugdes para a elaboragdo da Conta de Geréncia.

3. Directrizes de elaboragédo de relatérios financeiros anuais pelos
municipios desenvolvidos

4. # dos gestores e técnicos dos municipios capacitados 4.na elaboragao de
relatorios financeiros anuais.// # de municipios com relatérios financeiros
anuais em conformidade, ie, sem irregularidades

1. Realizadas capacitagdes dos gestores e técnicos do TA em auditoria financeira descentralizada.
2.Revisdo das instrugdes para a elaboragdo da Conta de Geréncia.

3. Desenvolvimento de Directrizes para a elaboragdo de relatorios financeiros anuais pelos
municipios.

4. Realizadas capacitagdes aos gestores e técnicos dos municipios na elaboragao de relatorios
financeiros anuais.

RE2A - 1.4: Fortalecida a capacidade
institucional da ANAMM para assistir
as entidades locais na implementagio

das Reformas de Descentralizacao

1. # de acgdes de capacitagdo institucional aos gestores e técnicos da
ANAMM realizadas.

2. # de publicagdes de transferéncias fiscais efectuadas para os municipios.

3. # municipios do Projecto que recebem prémios de boa governagao de
nivel nacional.
4. # de municipios satisfeitos com os servi¢os de help-desk.

1. Realizagdo de acgdes de capacitagdo institucional da ANAMM para dar assisténcia aos
municipios.

2. Disseminagao anual de informagdes sobre transferéncias fiscais para os municipios.

3. Concepgao e operacionalizagdo de prémios anuais de boa governagdo municipal.

4. Criagdo e implementagdo do help-desk na ANAMM e nos municipios.
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Tabela 22. Subcomponente 2B - Resultados Esperados e Actividades

Componente 2

Reformas de Politicas de Descentralizacdo e Fortalecimento Institucional

Subcomponente 2B

Fortalecimento Institucional das entidades locais no sector puiblico e gestdo financeira

Objectivo da Subcomponente

Fortalecer a capacidade dos actores (6rgdos centrais e desconcentrados, municipios, comunidades e cidaddos) envolvidos nas recentes reformas de descentralizagao, por meio do
apoio ao governo na criagdo de uma estratégia abrangente de capacitagdo orientada para a capacitagdo e mecanismos de assisténcia e capacitagdo de provincias e municipios na
gestdo de recursos humanos e financeiros e desenvolvimento de programas abrangentes de treinamento e actividades de gestdo de mudancas , em colaboragdo com entidades de
formagao publica (IFAPAs), bem como implantagdo de tais pacotes de treinamentos para os principais cargos de administracdo publica e governanga em nivel local
(administradores de nivel local, membros de assembleias provinciais € municipais, etc.).

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

RE2B - 1.1: Fortalecida a capacidade
institucional das entidades locais
(municipios, institui¢des
descentralizadas, OSC, cidadaos) em
gestio publica e financeira

1.Estratégia de capacitagdo institucional e mecanismos de assisténcia e
empoderamento das provincias € municipios em gestdo dos recursos
humanos e financeiros elaborados, aprovado e implementados.

2.Programas de formagao e capacitagio em gestdo de mudanga, entre outros
para os gestores e técnicos da administragdo publica-chave e posi¢des de
governagao a nivel local desenvolvidos.

3. Sistema automatizado de gestdo financeira ao nivel municipal
desenvolvido e implantado.

4.# de Municipios participantes com sistema automatizado em
funcionamento.

1. Elaboragdo e implementagao de Estratégia de capacitagao institucional e mecanismos de
assisténcia e empoderamento das provincias € municipios em gestdo dos recursos humanos e
financeiros.

2. Desenvolvimento de programas de formagéo e capacitagdo em gestdo de mudanca, entre
outros para os gestores e técnicos da administragdo publica-chave e posi¢des de governagio a
nivel local.

3. Desenvolvimento e implantagdo faseada de um sistema automatizado de gestdo financeira ao
nivel municipal.

4. Pilotagem e funcionamento dos modulos iniciais do sistema automatizado de gestdo financeira
nos municipios participantes.

RE2B - 1.2:Fortalecida a capacidade
de participacio e fiscalizacio das
organizacdes da sociedade civil e
cidadaos nos processos de governacio

1. # de organizagdes da sociedade civil (em especial mulheres e raparigas)
que trabalham na monitoria de politicas piblicas apoiadas pelo Projecto.
2. # de municipios com or¢amentos-cidadao publicados.

3. # de mulheres e raparigas dos municipios participantes beneficiarios dos
orgamentos-cidadao

1. Promog@o e apoio a participag@o das organizagdes locais (em especial mulheres e raparigas) na
monitoria de politicas publicas e sua implementagao.

2. Elaboragao e publicagdo de orgamentos-cidadao.

3. Implementagdo de orgamentos-cidaddo

Tabela 23. Subcomponente 3 - Resultados Esperados e Actividades

Componente 3

Gestio do Projecto

Objectivo da Componente

Financiar os custos de preparagdo e gestdo de implementagdo do Projecto, incluindo estudos técnicos, equipa da unidade de gestdo da implementagdo de projectos e seus custos

operacionais

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

RE3 - 1.1: Estabelecidas as condicdes
para a efectividade do Projecto

1. Manual de Procedimentos do PDUL elaborado e aprovado.

2. Planos de Actividades e Or¢amento do PDUL global e anual elaborados e
aprovados.

3. Estratégia de comunicagdo e marketing do PDUL elaborado e
implementado.

4. Manuais de procurement, gestdo financeira, M&A, salvaguardas, SDM,
MFDU e de operagoes implementados.

5. UGP provinciais operacionais.

1. Elaboragio e aprovag¢ao do Manual de Procedimentos do PDUL.

2. Elaboragio e aprovagao dos Planos de Actividades e Orgamento Global e anuais do PDUL.

3. Elaboragdo e implementagio da estratégia de comunicagdo e marketing.

4. Implementagdo efectiva dos Manuais de procurement, gestdo financeira, M&A, salvaguardas,
SDM, MFDU e de operagdes.

. Implantagédo e funcionamento das PIU provinciais.

W

RE3 - 1.2: Monitorada e avaliada a
implementacio e o sucesso do Projecto

1. # de relatorios de progresso programatico e financeiro elaborados
atempadamente e aprovados.

2. # de avalia¢des anuais de desempenho nos municipios realizadas.

3. # de projectos do MFDU aprovados e implementados.

4. Grau de satisfagdo dos stakeholders-chave com o desempenho do UGP.
5. Avalia¢do de Médio termo e final elaborados e aprovados.

. Elaboragao atempada e aprovagao dos relatorios de progresso programatico e financeiro
. Realizagdo atempada da Avaliagcdo Anual de Desempenho nos municipios participantes.
. Aprovagdo e implementacdo dos Projectos do MFDU.

. Realizag@o periddica e sistematica do survey monkey.

. Realizagdo de avaliagdo de Médio termo e final

AW N =
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Tabela 24. Subcomponente 4 - Resultados Esperados e Actividades

Componente 4

Contingéncia de resposta a emergéncia

Objectivo da Componente

Facilitar o acesso a financiamento rapido por meio do realocagio de fundos de projectos ndo comprometidos em caso de desastre natural, seja por uma declaragao formal de
emergéncia nacional ou regional ou mediante solicitagdo formal do Governo de Mogambique.

Resultados Esperados

Indicadores

Actividades

RE4 - 1.1: Estabelecidas as condi¢oes
para a realocacio de fundos de
resposta a emergéncia

1. Infra-estruturas e negocios alvos do desastre natural reabilitados
2.Planos de reassentamento em caso de emergéncia elaborados.

1. Implementagdo do plano e mecanismos de contingéncia de resposta a emergéncia.

2. Assisténcia técnica do MTA aos municipios na elaboragio dos planos de reassentamento.
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Quadro de Resultados do PDUL

Esta Secgdo apresenta o quadro de resultados do PDUL com especial destaque do Objectivo de

Desenvolvimento, Resultados Intermédios e Indicadores e Metas por Componentes.

Objectivo de Desenvolvimento, Indicadores e Metas

Fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estrutura e servigos melhorados nas

entidades locais participantes

Tabela 25. Indicadores e Metas para o PDO

participantes que se qualificam
para o MPG (Percentual)

Linha Alvos Intermédios
Nome do Indicador |DLI de Alvo Final
Base 1 2 3
Fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estrutura e servigos melhorados
Numero de beneficiarios diretos
com melhor infracstrutura 0.00{0.00{100,000.00|200,000.00|400,000.00| 676,569.00
basica e servigos no ambito do
projeto. (Numero)
oo,
D0§ quais 50% sdo mulheres 0.00 338.285.00
(Numero)
Aumento da pontuagdo na APA
média em todos os municipios 0.00/5.00 20.00 40.00 60.00

Resultados Intermédios, Indicadores e Metas

Tabela 26. Indicadores ¢ Metas para os Resultados Intermédios, por Componente

Linha Alvos Intermédios Alvo
Nome do Indicador DLI de Final
Base 1 2 3
Componente 1. Infra-estrutura Urbana e Servicos Municipais
Pessoas com melhor acesso s 0.00| 0.0050,000.00|100,000.00|200,000.00|300,000.00
estradas locais (Numero)
oo,
D0§ quais 50% sdo mulheres 0.00 150,000.00
(Numero)
Aumento da sustentabilidade
financeira de RSU (percentual de
custos operacionais cobertos pela
tarifa de RSU) em todos os 0.00| 5.00 20.00 40.00 60.00
municipios que se qualificaram
para SDM (Percentual)
Numero de municipios com novos 0.00| 2.00 5.00 9.00 12.00
planos territoriais em toda a cidade
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Nome do Indicador

DLI

Linha
de
Base

Alvos Intermédios

2

3

Alvo
Final

(PEUM ou PGU) elaborados e
aprovados pela Camara Municipal
(Numero)

Numero de municipios com 1 ou
mais planos do sector de infra-
estrutura preparados e aprovados
(Numero)

0.00

2.00

5.00

9.00

12.00

Percentual de Maximizagao das
Finangas para o Desenvolvimento
Urbano alavancado por
investimentos privados
(Percentual)

0.00

40.00

100.00

Aumento da cobertura (percentual
da populagdo) utilizando melhoria
dos servigos municipais de
saneamento (Percentual)

0.00

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

Dos quais 50% sao mulheres
(Percentual)

0.00

5.00

10.00

Numero de municipios com 50%
ou mais de todos os arquivos de
terra registrados em um sistema de
informagdes de gestdo fundidria
(Numero)

0.00

2.00

5.00

9.00

12.00

Numero de Municipios com 75%
ou mais de avango na
implementagdo dos Planos de
Acgdo (Numero) do Covid 19

0.00

12.00

Componente 2. Reformas de Politicas d

e Descentralizacio e Fortalecimento

Institucional

Aumento do percentual de
recomendagdes de auditoria
externa implementadas em média
em todos os municipios
(Percentual)

0.00

0.00

10.00

25.00

65.00

75.00

Sistema reformado para
transferéncias fiscais
intergovernamentais aprovado e
divulgado publicamente
(Sim/Nao)

Yes

Yes

Yes

Yes

FMIS operacional nos municipios
participantes (Nimero)

0.00

0.00

3.00

6.00

9.00

12.00

Avaliacao de desempenho dos
servidores municipais realizados
(Numero)

0.00

0.00

3.00

6.00

9.00

12.00

Municipios que cumprem as metas
anuais de arrecadacdo propria
(Numero)

0.00

0.00

5.00

9.00

12.00

15.00
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Anexo 2. Responsabilidades dos cargos integrados na estrutura
organizacional do PDUL

As responsabilidades dos especialistas e oficiais para a Estrutura Organizacional do PDUL foram
definidas utilizando como base os Termos de Referencia para a sua contratag@o.

1. Especialista em Gestao Financeira

Responsabilidades

a)
b)

©)

d)
e)
f)

g)

Q)

)
s)
t)

Tratar de todas as questdes administrativas do projecto, conforme necessario;
Estabelecer e manter um sistema de contabilidade adequada do Projecto;

Assegurar que todos os registos contabilisticos e contas bancarias estejam
actualizados;

Assegurar a preparagdo de reconciliagdes mensais das contas bancarias;

Colaborar na preparacdo dos orcamentos anuais do Projecto;

Manter e actualizar o Manual de Gestao Financeira numa base regular, segundo as
necessidades;

Estabelecer ¢ melhorar quando apropriado, o sistema de controle Interno (Bens,
Obras, Servigos, Patriménio Imovel);

Proceder a abertura de contas bancarias do Projecto e assinar as aplicagdes;
Submeter as aplicagdes ao Banco e outros parceiros, para o refor¢o financeiro nas
contas do Programa;

Efectuar e controlar pagamentos de diversos provedores com contratos validos;
Manter os comprovantes de pagamentos realizados com os respectivos recibos;
Controlar os fluxos financeiros bancarios e preparar a reconciliacdo bancaria mensal
e os relatorios financeiros mensais e trimestrais, incluindo os Relatorios Financeiros
Intermédios (IRF’s) e demonstragdes financeiras do Programa;

Verificar a manutengdo da liquidez nas contas do Projecto e preparar pedidos de
transferéncia de recursos para alimentar a Conta Especial;

Controlar e actualizar os registos do patrimoénio do Projecto com todas as transac¢des
financeiras relacionadas;

Gerir o processo de preparacdo e actualizagdo do Manual de Operagdes do Projecto;
Organizar e manter todos os arquivos administrativos, incluindo organizagdo e
controle de arquivos da equipa técnica e arquivos de contratos do Projecto;
Supervisar a equipa de apoio para manter o escritorio organizado, limpo e provido de
material de higiene e limpeza;

Assegurar a gestdo de transportes incluindo manutengao e revisdo de veiculos;
Apoiar na organizacao de seminarios e reunides sempre que necessario;

Garantir que a logistica do escritério e dos funcionarios e consultores esteja
organizado;

Elaborar relatérios administrativos e financeiros quando solicitado pelo Coordenador
do Projecto;

Assegurar a interligagdo com os auditores Internos/Externos e seguir quaisquer
assuntos levantados pela auditoria ou sua carta de recomendagdes;

Elaborar material de formacao e promover acgoes de formagao visando aumentar as
habilidades em gestdo financeira dos beneficiarios do Projecto;

Coordenar, conforme necessario, as auditorias externas as contas do Projecto;
Acompanhar as missdes de supervisdo do Governo, Banco Mundial entre outras e dar
seguimentos as recomendacdes associadas;

Zelar pelo Desenvolvimento e capacitagdo do Pessoal.
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2. Contabilista

Responsabilidades

a) Assegurar o cumprimento dos principios contabilisticos geralmente aceites;

b) Preparar em coordenacdo com a Gestora Financeiro do projecto os orgamentos
anuais;

c) Validar toda documentagdo de suporte das Transacgdes contabilisticas e proceder a
sua classificagdo e registo de acordo com o Manual de Gestao Financeira (MGF) e
Manual de Operacédo do Projecto;

d) Realizar os registos contabilisticos e os seus mapas demostrativos;

e) Emitir didrios e conferir langamentos;

f) Identificar erros e regularizar langamentos;

g) Assegurar o pagamento das obrigacdes fiscais;

h) Reconciliar as contas de terceiros e corrigir as diferencas identificadas;

1) Preparar e consolidar reconciliagdes bancarias mensais de todas as contas
existentes;

j) Preparar solicitagdes de pagamento para a implementacdo das actividades em
colaborac¢do com o Gestor Financeiro e as unidades de implementagdo do
projecto;

k) Responsavel pela preparacgdo e logistica dos processos de viagens nacionais
ou para fora do pais incluindo a respectiva prestagdo de contas;

1) Prestar apoio nos processos de planificacdo, revisdo or¢amental, bem como
nos relatérios financeiros;

m) Preparar pagamentos incluindo e garantir a existéncia dos recibos em cada
processo de pagamento realizado, importancia paga e documentos de suporte;

n) Assegurar que todos os registos contabilisticos e contas bancdrias estejam em
dia;

o) Garantir a correcta inventariacdo e actualizacao dos bens patrimoniais
adquiridos com os fundos do Projecto;

p) Prestar apoio na aquisi¢do de bens e servigos e administrar os contratos;

q) Preparar a documentagao e prestar assisténcia ao processo de auditoria do
Projectos;

r) Responsavel pela logistica, documentagdo, arquivo (fixo e electronico) e
correspondéncia do Projecto

s) Acompanhar a execugdo financeira do Projecto;

t) Responsavel pela verificacdo da conformidade na utilizacao da viatura alocada
ao Projecto incluindo a planificagdo e gestdo das viagens;

u) Realizar outras tarefas de natureza e complexidade similar do Projecto e da Unidade

em que o Projecto esté inserido

3. Especialista em Aquisicoes

Responsabilidades

a)
b)

©)
d)

Preparar o Plano de Procurement Inicial, enviar a aprovag@o e inserir no STEP;
Langar os concursos, receber as manifestagcdes de interesse, preparar os processos de
avaliagdo, aprovacgdo, contratagdo e enviar os contratos ao Tribunal Administrativo
para Visto;

Dar inputs na preparagdo dos diversos Termos de Referéncia para a contratagdo de
Assisténcia Técnica (AT) para as Componentes do Projecto;

Apoiar e gerir todas as etapas dos processos de Procurement e melhorar a capacidade
técnica do pessoal afecto a UGP;
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g)

h)

3
k)

D

p)
Q)
r)

s)
t)

Preparar diversos documentos de Concurso com base nas regras e procedimentos
padrao do Banco Mundial ou do Governo de Mog¢ambique conforme apropriado ao
tipo de contrato e ao método de Procurement aplicavel;

Assegurar que o processo de Procurement e os métodos de aquisi¢gdes seguem o Plano
de Procurement aprovados pelo (s) financiadores e o processo seja conduzido dentro
do novo quadro de Procurement do Banco Mundial e das directrizes dos diversos
parceiros;

Actuar como Secretario das Comissdes de Avaliagdo, garantindo que a realizagdo da
avaliacdo das ofertas ou propostas recebidas seja feita com base em critérios
estipulados nos documentos de concurso e realizados de acordo com os
procedimentos de Procurement estabelecidos no Acordo de Crédito;

Estabelecer e manter na base de dados de fornecedores do PDUL as manifestacdes
de interesse recebido dos fornecedores de bens e servigos para a sua possivel inclusdo
na futura lista curta ou consulta;

Formular os critérios de avaliagdo adequados, na elaboracdo dos documentos de
concurso € seu envio ao Banco Mundial e as entidades beneficiarias, em tempo util,
para revisao e aprovagao;

Realizar abertura publica dos concursos e preparar as minutas desses processos;
Notificar os concorrentes vencedores em tempo util e elaborar contratos para
aprovagdo e assinatura pelas partes, garantindo o envio ao Banco Mundial e ou aos
financiadores de projectos, de contratos que exijam revisao prévia e nao objecgao;
Actualizar o Plano de Procurement periodicamente conforme necessario;

Manter uma comunicagdo regular com o Coordenador do UG-PDUL e Gestor
Financeiro para garantir que a informag@o de rastreamento de contratos seja bem
coordenada com a planificacdo dos projectos, orcamento e informagdes de relatorios
financeiros;

Realizar outras tarefas apropriadas determinadas pelo Coordenador do UG-PDUL
e/ou funcionarios do MAEFP;

Preparar e organizar semindrios para formacdo em servico dos beneficiarios do
Programa com base no Regulamento Nacional de Contratagdes, como forma de
melhorar as suas capacidades técnicas em gerir os processos de contratacao;
Garantir que todas as questdes sobre Salvaguardas Sociais e Ambientais estejam
inclusas nos Documentos de Concurso;

Garantir que qualquer modificagdo contratual seja validada pelo Procurement antes
da sua implementacao;

Enviar ao Banco Mundial e aos parceiros, qualquer modificagdo contratual para
aprovacao cujos limites estejam acima para a revisao prévia;

Garantir o arquivo adequado de toda a documentag@o do PDUL,;

Outras responsabilidades de reporte periodico ou pontual ao Coordenador da UGP.

4. Especialista em Planificacdo, Monitoria e Avaliacao

Responsabilidades

a) Identificar as metodologias de planificacdo, monitoria e avaliacdo mais adequadas
para os municipios.

b) Garantir a integragdo e apropriacdo da metodologia de planeamento, monitoria e
avaliac@o pela gestdo dos municipios, assegurando que todas as actividades estdo
incorporadas no plano.

c) Definir os mecanismos e responsabilidades para o acompanhamento fisico e
financeiro a implementacéo do Projecto.

d) Assegurar a elaboragao de relatorios sobre o nivel de implementagdo dos indicadores
do Projecto.

e) Garantir a elaboragdo de informacdo relevante para alimentar os processos de

funcionamento e a tomada de decisdes dos municipios.
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b)

g)

f) Assegurar a recolha de informagao sobre experiéncias de sucesso na implementagao
do Projecto e incentivar a sua réplica.

g) Adaptar casos de sucesso de Projectos de Desenvolvimento Municipal em outros
paises e fora do Projecto garantindo a utilizagdo de boas praticas e “know-how” para
os Municipios e sistematizar as boas praticas e licdes aprendidas no ambito do
Projecto.

h) Criar o repositorio fisico e digital de informagao do Projecto.

1) Assegurar a divulgacdo da informagdo relevante e necessaria para o trabalho dos
municipios incluindo a analise da informagao e recomendacdes para a sua utilizacao.

j) Apoiar no desenho e manutencdo do website do Projecto.

k) Coordenar com o Assessor da Componente B todos os aspectos referentes ao
desenvolvimento de metodologias, formacdo e implementagdo nas areas de
planeamento, monitoria e gestdo do conhecimento.

1) Coordenar com o Assessor da Componente A o suporte para a implementagdo de
accOes de assisténcia técnica em aspectos relevantes para o alcance dos objectivos
desta Componente.

Especialista em Salvaguardas Ambientais
Responsabilidades

Ser o principal ponto focal em todos os aspectos ambientais relacionados ao Projecto
PDUL, e, com actuagdo colaborativa com todas as instituicdes ¢ agentes envolvidos,
assim como com os Especialistas Ambiental e de Desenvolvimento Social do Banco
Mundial.

Assegurar a implementacgdo das recomendagoes ja contidas nos documentos especificos
de salvaguardas ambientais do Projecto, nomeadamente o Quadro/Plano Geral de Gestao
Ambiental e Social (ESMF/P — Environmental and Social Management
Framework/Plan), o Quadro da Politica de Reassentamento (RPF - Resettlement Policy
Framework), em colaboragdo com os Especialistas de Salvaguardas Ambientais e Sociais
do MAEFP, MEF, MTA, MOPHRH, FIPAG, AIAS, ¢ ANE ¢ os Especialistas em
Salvaguardas do Banco Mundial.

Dar assisténcia na preparacao, triagem e seleccao ambiental dos projectos de construgdo
de infra-estruturas previstas no PDUL, em conformidade com o estabelecido pelos
documentos de salvaguardas preparados e aprovados pelo Banco Mundial.

Preparar diversos Termos de Referéncia especificos da area ambiental para o nivel central
emunicipal visando assegurar a implementagdo dos requisitos das politicas de
salvaguardas ambientais do Banco Mundial.

Garantir que a implementagao das actividades esteja em conformidade com os estudos, e
de conformidade com os principios basicos e as directrizes de politicas de salvaguardas
ambientais do Banco Mundial assim como a legislagdo ambiental Mogambicana
aplicaveis, aquando da implementagdo das actividades do Programa pelas varias
instituicdes beneficiarias.

Fazer a gestdo e monitoria dos aspectos ambientais e sociais do Projecto, fazendo uso dos
instrumentos de salvaguardas de forma a avaliar os potenciais impactos ambientais e
sociais e implementar medidas mitigadoras seguintes: (i) Planos de Gestdo Ambiental e
Social (ESMP/QGAS); (i) Clausulas Ambientais e Sociais ¢ de género a integrar nos
contratos dos diversos empreiteiros; (iii) Estudos de Avaliagdo de Impacto Ambiental e
Social (ESIA’s - Environmental and Social Impact Assessments); e (iv) Planos de Acgao
de Reassentamento (RAP - Resettlement Action Plan) entre outros.

Garantir a inclusdo de clausulas ambientais e sociais nos Planos de Gestao Ambiental e
Social a serem elaborados para os sub-projectos, € sua monitoria em todos os servigos
incluindo os sub-contratados de forma a garantir melhores praticas de gestdo ambiental,
social e de género adequadas na fase do Projecto, a construgdo, uso e operagdo pelos
contratados e usuarios.
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h) Seleccionar alguns indicadores pertinentes para fazer a monitoria de aspectos ambientais,
sociais e de género e propor a sua inclusdo na matriz geral do Projecto.

i) Trabalhar com o MTA, MAEFP, e suas representagdes a nivel Nacional, Provincial e
Distrital, bem como com outras agéncias relevantes para obter as necessarias licencas
ambientais dos respectivos projectos e os riscos ambientais que cada um tiver.

J) Supervisionar e prestar apoio técnico na implementacdo de questdes ambientais em
actividades seleccionadas nas Provincias, Distritos e Municipios beneficiarios do PDUL.
Nesses sub-projectos, o ESA deverd trabalhar com Agéncias especializadas como:
FIPAG, AIAS, ANE e outras, na providéncia de infra-estruturas e servigos basicos
respeitando e relativos as questdes de salvaguardas ambientais.

k) Promover actividades de capacitagio de pequena escala com enfoque na gestdo
ambiental, social, de saude e seguranca no trabalho e nas comunidades, direccionadas as
equipes de nivel central e de nivel provincial junto aos Municipios abrangidos, com
objectivo de: (i) melhor entender a importancia das Salvaguardas Ambientais e Sociais e
da necessidade de facilmente acompanhar algumas actividades paralelas, de modo a
garantir o cumprimento dos requisitos das Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais
do Banco Mundial e da legislagdo ambiental e social vigentes no Pais e, (ii) garantir a
monitoria ¢ cumprimento de medidas de prevencao e mitigadoras de impactos adversos
e de prevengdo. Para este fim, o ESA deve fazer uso das seguintes directrizes do Grupo
do Banco Mundial “General Environmental, Health and Safety Guidelines”
(www.ifc.org).

1) Realizar visitas de campo frequentes e periddicas as Provincias e Municipios, em locais
de intervencdes do Projecto, incluindo actividades de obras civis e de construcdo, de
forma a monitorar a implementagdo adequada das clausulas ambientais e sociais incluidas
nos contratos de todas as empresas de constru¢do ou, definidos por Planos de Gestao
Ambiental e Social de sub-projectos relativamente as questdes definidas pelo Guido
Ambiental de Obras ou de Saude e Seguranca do trabalhador e das comunidades de
entorno (i.e. no que diz respeito as medidas bésicas de salvaguardas em locais de obras,
seguranga de trabalho, reduc@o de poeiras, colecta de lixo, bem como a reabilitacdo de
zonas de empréstimo e limpeza dos locais antes da entrega da infra-estrutura, etc.), com
a subsequente elaborag@o de relatorios de visitas de campo.

m) Promover a realizacao do estudo de viabilidade afim de se prevenir riscos e imperativos
que possam aumentar dos custos, ndo cumprimento dos prazos previamente estimados ou
ate mesmo a inviabilizagdo dos projectos.

n) Promover a avaliagdo das condi¢Oes climaticas da regido da implementacdo dos
projectos, os ecossistemas naturais, ventilagdo e insolacdo naturais, topografia,
hidrologia, presenca de nascente ou mananciais bem como identificar as areas de
fragilidade ambiental e de risco, ou ainda, eventuais areas de passivos ambientais em
areas propostas para intervengdo e seu entorno.

0) Realizar reunides de consulta e acompanhamento junto das comunidades beneficidrias,
lideres comunitarios e outros intervenientes-chave (a nivel Local, Distrital, Municipal e
Provincial), em ac¢des coordenadas com o Especialista em Salvaguardas Sociais, para
avaliar os impactos ambientais e sociais e de género da implantagdo das actividades do
Projecto.

p) Participar activamente de todas as missdoes de apoio a implementagdo planeadas em
comum acordo com o Banco Mundial, assim como reunides especificas sobre aspectos
ambientais e sociais do Programa.

q) Preparar, em estreita colaboragdo com o Especialista em Salvaguardas Sociais relatorios
sociais e¢ ambientais de salvaguardas periodicos, curtos e concisos de forma a
proporcionar a equipe do programa uma visdo geral de sucessos, oportunidades e
desafios/li¢coes aprendidas que devem ser tomados em conta para serem analisados
durante as missdes, assim como, identificar demandas especificas da equipe dos
Ministérios e de outras instituigdes parceiras, que necessitem ser atendidas por ocasido
das missoes.
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r) Elaborar relatorios de salvaguardas ambientais claros e concisos de forma regular e para
fins de preparagdo das missoes de supervisdo e apoio a implementagdo do Projecto, com
vista a proporcionar a equipa do Projecto de uma visdo geral de sucessos, oportunidades
e desafios/ligdes aprendidas que devem ser tomados em conta

6. Especialista em Salvaguardas Sociais e Género

Responsabilidades

a) Ser o principal ponto focal em todos os aspectos sociais relacionados ao Projecto
PDUL, e com actuacao colaborativa com todos as instituigoes e agentes envolvidos,
assim como com os Especialistas de Desenvolvimento Social e Ambiental do Banco
Mundial;

b) Assegurar a implementagdo das recomendagdes ja contidas nos documentos
especificos de salvaguardas sociais e ambientais do Projecto, nomeadamente o Quadro
de Gestao Ambiental e Social (QGAS), o Quadro da Politica de Reassentamento
(QPR), em colaboracdo com os Especialistas de Salvaguardas Ambientais e Sociais
do MAEFP, MEF, MTA, MOPHRH, FIPAG, AIAS, ANE, Ministério do Género,
Crianga ¢ Accgdo Social (MGCAS) e os Especialistas em Salvaguardas do Banco
Mundial;

c) Assegurar a implementagdo das recomendagdes do estudo sobre a participacdo das
comunidades nos processos de prestacdo de contas e inclusdo de género;

d) Dar assisténcia na preparagdo, triagem e seleccdo dos projectos de construcdo de infra-
estruturas previstas pelo Projecto PDUL, em conformidade com o estabelecido pelos
documentos de salvaguardas sociais preparados e aprovados pelo Banco Mundial;

e) Preparar diversos Termos de Referéncia especificos da area social para o nivel central,
municipal e distrital visando a implementagdo dos requisitos das politicas de
salvaguardas sociais do Banco Mundial;

f) Garantir que a implementacdo das actividades esteja em conformidade dos estudos,
com os principios basicos e as directrizes de politicas de salvaguardas sociais do
Banco Mundial assim como a legislagdo ambiental e social Mogambicana aplicaveis,
aquando da implementacdo das actividades do Projecto pelas varias instituigdes
beneficiarias;

g) Fazer a gestdo e monitoria dos aspectos ambientais e sociais do Projecto PDUL,
fazendo uso dos seguintes instrumentos de salvaguardas de forma a avaliar os
potenciais impactos ambientais e sociais e implementar medidas mitigadoras: (i)
Planos de Gestdo Ambiental e Social (PGAS); (ii) Clausulas Ambientais e Sociais e
de género a integrar nos contratos dos diversos empreiteiros; (iii) Estudos de
Avaliacao de Impacto Ambiental e Social ; (iv) Planos de Ac¢do de Reassentamento
(PAR); entre outros;

h) Garantir a inclusdo de clausulas ambientais e sociais nos Planos de Gestdo Ambiental
e Social a serem elaborados para os subprojectos, € sua monitoria em todos os servigos
incluindo os subcontratados de forma a garantir melhores praticas de gestdo ambiental,
social e de género adequadas na fase do projecto, a construgdo, uso e operagdo pelos
contratados e usuarios;

i) Seleccionar alguns indicadores pertinentes para fazer a monitoria de aspectos
ambientais, sociais e de género e propor a sua inclusdo na matriz geral do Projecto;

j) Apoiar o Unidade de Gestdo do PDUL no cumprimento de todos os requisitos sdcio
ambientais e de género previstos no QGAS e no QPR do Projecto e dos Regulamentos,
Nacionais e Internacionais aplicaveis, e nos contratos firmados para a execugdo das
actividades do PDUL bem como com os beneficiarios a nivel central e local (inclusive
a assinatura pelos empreiteiros e seus trabalhadores de um cddigo de conduta
incluindo entre outros aspectos, tolerancia zero para o trabalho infantil e todas as
formas de violéncia com base em género, exploragdo ou abuso sexual);
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k) Articulacdo com as autoridades ambientais e diversos provedores de servigos para a
obtencdo das licencas socio ambientais e outros procedimentos importantes para a
implementagao do Projecto;

1) Em coordenagdo com o Especialista Ambiental, conduzir o processo de preparagao de
fichas de salvaguardas sociais ¢ ambientais dos Subprojectos propostos a serem
financiados pelo Projecto (subsidios aos Municipios e Distritos);

m) Liderar o processo de inclusdo da perspectiva de género nos Subprojectos propostos
garantindo que homens, mulheres, jovens e grupos vulneraveis beneficiem-se de
forma equitativa dos projectos;

n) Assegurar a inclusdo de clausulas ambientais e sociais nos Planos de Gestao
Ambiental e Social e sua monitoria em todos os subcontratos de forma a garantir
melhores praticas de gestdo ambiental e social e de género, adequadas durante a
construgdo e operagdo pelos contratados;

o) Promover actividades de capacitagdo com enfoque na gestdo ambiental, social, de
saude e seguranga no trabalho ¢ nas comunidades, incluindo aspectos de género,
direccionadas as equipes de nivel central, provincial e nos Distritos ¢ Municipios
abrangidos com objectivo de: (i) melhor entender a importancia das Salvaguardas
Ambientais e Sociais e da necessidade de facilmente acompanhar algumas actividades
paralelas, de modo a garantir o cumprimento dos requisitos das Politicas de
Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial e da legislagdo ambiental e
social vigentes no pais; e, (il) garantir a monitoria e cumprimento de medidas de
prevencao e mitigadoras de impactos adversos e de prevengao. Para este fim, o ESS
deve fazer uso das seguintes directrizes do Grupo do Banco Mundial “General
Environmental, Health and Safety Guidelines” (www.ifc.org);

p) Realizar reunides de consulta e acompanhamento junto das comunidades
beneficiarias, lideres comunitarios e outros intervenientes-chave (a nivel Local,
Distrital, Municipal e Provincial) em ac¢des coordenadas com o Especialista em
Salvaguardas Ambientais para avaliar os impactos ambientais e sociais e de género da
implantacdo das actividades do Projecto;

q) Participar activamente em todas as missdes de apoio a implementagdo planeadas em
comum acordo com o Banco Mundial, assim como reunides especificas sobre aspectos
ambientais e sociais do Projecto;

r) Preparar, em estreita colaboragdo com o Especialista em Salvaguardas Ambientais,
relatorios sociais e ambientais de salvaguardas periddicos, curtos e concisos, de forma
a proporcionar a equipe do projecto uma visdo geral de sucessos, oportunidades e
desafios/li¢oes aprendidos que devem ser tomados em conta para serem analisados
durante as missoes, assim como, identificar demandas especificas da equipe dos
Ministérios e de outras instituigdes parceiras, que necessitem ser atendidas por ocasido
das missdes;

s) Participar com responsabilidade partilhada no processo de reassentamento (caso seja
necessario) em colaboragdo com o Especialista de Salvaguardas Ambiental e os
beneficiarios do Projecto;

t) Realizar inspecgdes fisicas nos locais de implementacdo de actividades do Projecto
para confirmar a seguranga ¢ a deslocagdo de pessoas afectadas e pagamento de
quaisquer compensacdes (caso seja necessario) antes do inicio das obras e em
conformidade com o Plano de Ac¢do do Reassentamento (PAR):

u) Apoiar a gestdo do mecanismo de reclamagdes do projecto em coordenagdo com o
Especialista de Salvaguardas Ambiental e do Especialista de Comunicacéo, em caso
de reclamagdes relacionadas com impactos socio ambientais das actividades do
Projecto;

v) Supervisionar e liderar o processo de gestdo dos conflitos, através da elaboragdo e
implementagdo de um Mecanismo de Reclamacgdes e de Resolugdo de Queixas,
garantido o acesso livre a este mecanismo, assim como a recepgdo ¢ o registo de
queixas, principalmente para os grupos vulneraveis com destaque para idosos,
mulheres e jovens com vista a captar e adequar as preocupacdes dos beneficiarios dos
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Subprojectos no processo de construcdo e reabilitagdo de infra-estrutura nos
municipios e distritos. Como parte integrante do Relatorio de Salvaguardas Trimestral,
o especialista de Salvaguardas Sociais ird documentar e relatar sobre o funcionamento
do sistema de queixas, as queixas apresentadas e a resolucdo que foi dada a estas
queixas;

w) Realizar reunides de acompanhamento com comunidades beneficiarias, lideres locais
e outras partes interessadas (niveis local e distrital) para avaliar o nivel de satisfacao,
expectativas e responsabilidade social;

x) Realizar reunides com organizagdes locais de mulheres e compilar informagdes sobre
servigos disponiveis para atendimento a vitimas de violéncia baseada em género ou
exploracdo ou abuso sexual para contar com os meios necessarios para referir estes
casos aos servicos adequados;

y) Explorar solugdes para os desafios de forma a garantir a eficacia da implementacédo de
salvaguardas ambientais, sociais e de reassentamento (caso aplicavel);

z) Alimentar a area de monitoria e avaliagdo do PDUL com informagdes pertinentes as
questdes Sociais dos Projectos a serem implementados a nivel central e local (distritos
¢ municipios) e preparar cronogramas mensais, trimestrais anuais para o eficaz
monitoramento social de todas as acgdes do Projecto;

aa)Realizar consultas e inspecg¢des junto de pessoas afectadas (se houver) nas novas areas
de reassentamento para avaliar os niveis de apoio e integracdo junto das comunidades
locais.

7. Especialista em Maximiza¢do do Financiamento para o
Desenvolvimento Urbano (MFDU)

Responsabilidades:

a) Rever o quadro juridico legal que rege as PP'P’s Lei Nr. 15/2011 de 10 de Agosto
(Estabelece as normas orientadoras do processo de contratagdo, implementacdo e
monitoria de empreendimentos de parcerias publico-privadas, de projectos de grande
dimensao e de concessdes empresariais) incluindo o Decreto Nr. 16/2011 de 04 de Julho
(Estabelece os procedimentos aplicaveis ao processo de contratagdo, implementagdo e
monitoria dos empreendimentos de Parcerias Publico-Privadas, Projectos de Grande
Dimensao e Concessdes Empresariais) e demais legislagio;

b) Elaborar o Manual de Procedimentos da Sub-componente 1B. Este manual ira definir os
procedimentos e critérios para a candidatura e submissdo das propostas dos projectos de
MFDU a serem submetidos pelos municipios, assim como detalhar os critérios de
avaliac@o das propostas. Por sua vez, este manual, devera ser integrado no Manual de
Operagdes do PDUL. Este manual deve conter, mas ndo se limitar aos seguintes assuntos:

e Descrigdo das modalidades e procedimentos das diversas fases de candidatura de
propostas ou langamento de concursos ¢ implementagao/ efectivagdo dos projectos
de MFDU;

e Incluir os Templates da proposta conceptual ¢ dos estudos de pré-viabilidade e
viabilidade, e contractos tipo e orientar os municipios na sua elaboragao;

e Aprimorar os critérios de avaliacdo das propostas submetidas;

e Definir os termos de referéncia e a composicdo do Comité Independente de Revisao
e

e Incluir os indicadores de monitoria da Sub-componente.

c) Identificar as oportunidades das areas de servigos municipais mais viaveis para o
investimento do sector privado via cofinanciamento e/ ou modalidade de PPP’s no
territério mogambicano;

d) Apresentar a proposta do perfil da composicdo da equipa do Comité de Avaliacdo
Independente;
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e) O Gestor sera responsavel por elaborar os ToR’s para a contratagdo de outros técnicos
que irdo integrar as equipas municipais sob a supervisdo do Coordenador do PDUD.

f) Elaborar a estratégia de comunicagao dirigida as partes interessadas bem como os meios
adecuados de divulgacdo (seminarios, webpages, Jornais, Rédio, etc)

g) Divulgar nos 53 municipios, a oportunidade de financiamento da Sub-componente 1B e
explicar o funcionamento e procedimentos da Sub-componente de MFDU;

h) Capacitar os funcionarios dos municipios e das instituicdes e agéncias do governo central,
através da organizag@o de workshops, contratar e implementar os estudos de viabilidade
dos projectos de MFDU;

1) Garantir a qualidade das propostas conceptuais e estudos de pré-viabilidade e viabilidade,
das propostas submetidas pelos municipios antes de serem enviadas ao Comité de
Avaliacao Independente;

1) O Gestor sera responsavel por elaborar os ToR’s para a contratagdo de outros técnicos
que irdo integrar as equipas municipais;

8. Gestor da Componente 1 - MOPHRH
9. Gestor da Componente 1 - MTA

10. Gestor da Componente 2 - MAEFP
11. Gestor da Componente 2 — MEF

Responsabilidades:

a) Adaptar e/ou desenvolver novas directrizes, manuais e material de formagdo, nas areas
tematicas de intervengao das componentes.

b) Elaborar, implementar e monitorar um plano de assisténcia técnica e capacitacdo para os
municipios.

c) Assegurar a coordenacao com outros 6rgaos do estado envolvidos na implementagdo das
accoes definidas no ambito dos Projectos e projectos.

d) Elaborar e implementar o plano de formacgdo dos facilitadores para dar apoio a
capacitacdo institucional e supervisdo dos municipios.

e) Realizar, dentro das suas areas de competéncias e de acordo com a disponibilidade fisica
de tempo, intervengdes de Assisténcia Técnica.

f) Identificar necessidades de intervencdes especificas de Assistencia Técnica e elaborar os
respectivos cadernos de encargos na respectiva componente.

g) Produzir informagao relevante para a retroalimentac@o aos planos definidos no d&mbito da
componente.

Responsabilidades dos Membros da Equipa Técnica Provincial

1. Oficial de Financas Publicas e Aquisicoes

Responsabilidades:

a) Apoiar de forma regular e presencial as ac¢des dos municipios no que tangue as
actividades da Direccdo Municipal de Finangas e das UGEA’s Municipais;

b) Monitorar a execugdo financeira das receitas municipais transferidas no ambito das
SDM’s em conformidade com as normas em vigor;

c¢) Monitorar a implementacdo da Assisténcia Técnica para o fortalecimento da Gestdo
Municipal (Componente 2);

d)  Garantir que o processo de contratagdes de bens, empreitadas, prestagao de servigos seja
conduzido pelas UGEA’s em conformidade com N[J05/2016 de 08 de Margo ¢
demaislegislacdo nacional;

e) Rever os planos de actividades anuais de cada municipio e garantir que as actividades a
serem financiadas pelas Subvengdes de Desenvolvimento Municipal (SDM) cumpram
com os requisitos de elegibilidade em conformidade com o Manual de SDM;
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f)  Assistir os municipios na implementagao das actividades alocados para a Maximizagao
de Financiamento ao Desenvolvimento Municipal (MFDU)

g) Assegurar que os pareceres técnicos aos processos de avaliacdo de elegibilidade dos
projectos de financiamento, e screening (estudo prévio e anteprojecto) das fases de
aprovacao dos projectos, a serem submetidos pelos municipios, decorram conforme as
orientagoes e prazos estipulados no Manual de Operagdes do Projecto.

h)  Realizar a triagem primaria da conformidade dos processos de contratagdes realizadas
pelas UGEA’s;

i)  Assegurar a revisdo dos processos de contratagdo e propor a aprovagdo atempada das
varias actividades por forma que estejam em conformidade com as normas ¢ manuais
aprovados;

j)  Alimentar o sistema remoto de Monitoria e Avaliacdo no que tange as actividades das
areas de financas e contratacdes;

k)  Ajudar os Municipios em todas questdes de gestdo financeira e reportar ao nivel central
as questdes identificadas junto aos municipios de modo a evitar erros;

1)  Prestar apoio aos municipios nos processos de planificagdo, revisdo orgcamental,
consolidar reconcilia¢cdes bancarias mensais de todas as contas existentes e assegurar a
prestacdo de contas a UGP do PDUL periodicamente (mensalmente, trimestral, anual);

m) Assistir a equipa técnica provincial em todas as questdes logisticas e de funcionamento
do escritorio;

n)  Garantir a correcta inventariacdo e actualizacdo dos bens patrimoniais adquiridos com
os fundos do Projecto alocados as equipas provinciais.

o) Elaborar Relatorios Trimestrais sobre a execugao fisica e financeira de implementacao
do Projecto relevantes para sua Provincia e nos seus respectivos municipios;

p) Representar o Projecto junto das institui¢des relevantes na sua Provincia, e nos
respectivos municipios;

q) Facilitar a coordenacgdo interinstitucional entre Orgdos provinciais € municipais,
agéncias, sector privado, sociedade civil e institui¢des de ensino e pesquisa visando
assegurar a integracao, sinergias e apropriacdo na implementacéo do Projecto;

r)  Assegurar o uso obrigatorio dos manuais, guides e normas e boas praticas produzidas
na preparacao do Projecto para aplicac@o privilegiada na realizacdo das actividades de
sua implementagdo pelos consultores e assisténcia técnica, construgdo, manutengio,
fiscalizac@o, supervisdo e monitoria dentre outros

s)  Sistematizar as boas praticas e licdes aprendidas relevantes na sua Provincia e nos
respectivos municipios;

t)  Assegurar que as informagoes do Projecto relevantes na sua Provincia e nos respectivos
municipios, estejam devidamente documentadas de forma fisica e digital de acordo com
o Manual de Operagdes do Projecto;

u)  Assegurar a divulgacdo da informagdo relevante e necessaria para o trabalho da sua
Provincia e nos seus respectivos municipios incluindo a analise da informacdo e
recomendagdes para a sua utilizagdo.

2. Oficial em Salvaguardas Ambientais — Equipa Técnica Provincial

Responsabilidades:

a) Ser o principal ponto focal em todos os aspectos ambientais relacionados ao Projecto
PDUL a nivel da Provincia, com actuacdo colaborativa com todos os municipios e
distritos, assim como com o Especialista de Salvaguardas Ambientais da UGP

b) Elaborar, implementar e monitorar o Plano Anual de Actividades das Salvaguardas
ambientais, higiene e seguranga no trabalho integrado no Plano da sua provincia;

c) Fazer implementar as recomendagdes contidas nos documentos especificos de
salvaguardas ambientais do Projecto, nomeadamente o Quadro/Plano Geral de Gestao
Ambiental e Social (ESMF/P — Environmental and Social Management Framework /
Plan), o Quadro da Politica de Reassentamento (RPF - Resettlement Policy Framework);
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d) Garantir que a implementacdo das actividades esteja em conformidade com os estudos, e
de conformidade com os principios basicos e as directrizes de politicas de salvaguardas
ambientais do Banco Mundial assim como a legislagio ambiental Mogambicana
aplicaveis, aquando da implementacdo das actividades do Projecto pelas varias
instituicdes beneficiarias.

e) Fazer a supervisdo dos aspectos ambientais ¢ sociais do Projecto, fazendo uso na
avaliacdo dos potenciais impactos ambientais e sociais e verificar se estdo sendo
implementados medidas mitigadoras seguintes: (i) Planos de Gestdo Ambiental e Social
(ESMP); (ii) Clausulas Ambientais e Sociais e de género a integrar nos contratos dos
diversos empreiteiros; (iii) Estudos de Avaliagdo de Impacto Ambiental e Social (ESIA’s
- Environmental and Social Impact Assessments); (iv) Planos de Accdo de
Reassentamento (RAP - Resettlement Action Plan) entre outros.

f) Usar indicadores pertinentes para fazer a monitoria de aspectos ambientais, sociais e de
género e incluidos na matriz geral do Projecto;

g) Verificar e confirmar a inclusdo de clausulas ambientais e sociais nos EMP’s e sua
monitoria em todos os servigos incluindo os subcontratados de forma a garantir melhores
praticas de gestdo ambiental, social e de género adequadas na fase do projecto, a
construgdo, uso e operagdo pelos contratados e usuarios.

h) Supervisar e prestar apoio técnico na implementagdo de questdes ambientais em
actividades seleccionadas nos Municipios e Distritos beneficiarios do Projecto e realizar
actividades de forma harmoniosa e coordenada, com as representagdes locais das
Agéncias especializadas nomeadamente o FIPAG, AIAS, ANE e outras, na providéncia
de infra-estruturas e servigos basicos respeitando os requisitos relativos as questoes de
salvaguardas ambientais.

i) Promover actividades de capacitagdo com enfoque na gestdo ambiental de saude e
seguranca no trabalho, incluindo aspectos de género, nos Municipios e Distritos
abrangidos de forma a garantir o cumprimento de medidas de prevencao e mitigadoras de
impactos adversos. Para este fim, o ESA deve fazer uso das directrizes do Grupo do
Banco Mundial “General Environmental, Health and Safety Guidelines” (www.ifc.org).

j) Realizar visitas de campo de forma coordenada com o ESS aos Municipios e Distritos
para monitorar a implementacdo adequada das clausulas ambientais e sociais 0 EMP’s
incluidas nos contratos de todas as empresas de construgdo de forma a garantir melhores
praticas de gestdo ambiental, social e de género adequadas na fase do projecto, a
construcdo, uso e operagdo pelos contratados e usuarios;

k) Assegurar que a implantagdo dos empreendimentos seja precedida por avaliagdo das
condigoes climaticas da regido da implementagdo dos projectos, os ecossistemas naturais,
ventilagdo e insolagdo naturais, topografia, hidrologia, presenca de nascente ou
mananciais bem como identificar as areas de fragilidade ambiental e de risco;

1) Apoiar os municipios no mapeamento e analise do uso e ocupacdo do solo quanto a
vulnerabilidade e risco a populagdes e infra-estruturas, classificadas em fung@o do tipo
de fenémeno climatico devendo ser introduzidas medidas profilacticas de protecgdo e
defesa civil;

m) Participar de forma coordenada com o ESS nas reunides de consulta e acompanhamento
junto das comunidades beneficiarias, lideres comunitarios e outros intervenientes-chave
(a nivel Local) para avaliar os impactos ambientais e de género na implantagdo das
actividades do Projecto;

n) Realizar de forma coordenada com o ESS, reunides de acompanhamento com as
comunidades beneficiarias, lideres locais e outras partes interessadas a niveis local para
avaliar os impactos sobre a implementacéo das actividades do Projecto, bem como o nivel
de satisfagdo, espectativas e responsabilidade social;

o) Fiscalizar os locais de implementacao de actividades do Projecto para aferir as condi¢des
em relacdo a seguranga, a deslocacdo de pessoas afectadas e pagamento de quaisquer
compensacdes caso haja lugar, antes do inicio das obras e em conformidade com o Plano
de Acgdo do Reassentamento — PAR (“Resettlement Action Plan” — RAP);
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p) Assegurar a implementacdo das recomendagdes do Quadro de Politicas de Gestao
Ambiental e Social (QPGAS), os Manuais Operacionais, Guido de Salvaguardas
Ambientais e Sociais, entre outros;

q) Assegurar que as informagdes do Projecto relevantes a Provincia em matérias de
salvaguardas ambientais, estejam devidamente documentadas de forma fisica e digital de
acordo com o Manual de Operagdes do Projecto (MOP);

r) Monitorar e avaliar a evolugdo dos indicadores do PDUL referentes as infra-estruturas e
salvaguardas ambientais, identificando as causas de baixo desempenho e aconselhando
sobre iniciativas para melhorar o desempenho do Projecto com base no alcance das metas
e indicadores definidos;

s) Assegurar a notificagdo a UGP e autoridades locais sobre qualquer incidente na
implementacdo do Projecto relevante para sua Provincia, e nos respectivos municipios,
para que seja (i) garantida a protecgdo do publico, dos trabalhadores e do ambiente; (ii)
fornecido todo o apoio e compensagdo necessaria; notificado e assegurado que sejam
seguidas as normas de salvaguardas ambientais do Pais e do Banco Mundial;

t) Monitorar e supervisar os aspectos ambientais do Projecto de forma a avaliar os
potenciais impactos ambientais e sugerir medidas mitigadoras, incluindo provaveis
impactos as comunidades locais dos subprojectos financiados pelo PDUL nos municipios
participantes;

u) Supervisionar e liderar o processo de gestdo dos conflitos, através da elaboragdo e
implementa¢ido de um Mecanismo de Reclamagdes e de Resolug@o de Queixas, garantido
0 acesso livre a este mecanismo, assim como a recep¢do ¢ o registo de queixas,
principalmente para os grupos vulneraveis com destaque para idosos, mulheres e jovens
com vista a captar e adequar as preocupacdes dos beneficiarios dos Subprojectos no
processo de construcdo e reabilitacdo de infra-estrutura nos municipios e distritos, como
parte integrante do Relatorio de Salvaguardas Trimestral;

v) Documentar e relatar sobre o funcionamento do sistema de queixas, as queixas
apresentadas e o encaminhamento realizado;

w) Elaborar Relatorios Mensais de Progresso das actividades com as constatacdes e
recomendagdes sobre como aprimorar a implementacdo das salvaguardas ambientais ao
nivel municipal no &mbito do PDUL;

x) Elaborar Relatérios Trimestrais de Monitoria e Avaliagdo do progresso das actividades
da area de salvaguardas ambientais da Provincia, incluindo:

y) Monitoria dos indicadores e resultados definidos nas assisténcias técnicas para area de
salvaguardas ambientais, higiene e seguranca no trabalho;

z) Monitoria das condigdes minimas e indicadores de desempenho da subcomponente
Subvencgdes de Desempenho referente a area de salvaguardas ambientais, higiene e
seguranga no trabalho nos municipios da sua provincia.

aa) Elaborar Relatorios Semestrais consolidando os Relatorios Trimestrais de monitoria da
implementacdo do Projecto na provincia;

bb) Elaborar Planos anuais de actividades e or¢gamento para que sejam globalizados no
orcamento total do Unidade de Gestdo do PDUL.

3. Oficial em Salvaguardas Sociais e Género — Equipa técnica Provincial
Responsabilidades:

a) Ser o principal ponto focal em todos os aspectos sociais relacionados ao Projecto PDUL
a nivel da Provincia, com actuag@o colaborativa com todos os municipios e distritos,
assim como com o Especialista de Salvaguardas Sociais da UGP;

b) Elaborar, implementar e monitorar o Plano Anual de Actividades das Salvaguardas
Sociais, Terras, Reassentamento e Género integrado no ambito da implementagdo do
Projecto na provincia;

c) Monitorar, avaliar e apoiar a implementacao da legislagdo e instrumentos sociais em vigor
no pais e as normas ou politicas de salvaguardas Sociais do Banco Mundial
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(Reassentamento Involuntario - OP/BP 4.12), bem como assegurar a participacdo da
comunidade local, a compensa¢do dos afectados pelos subprojectos, o cumprimento dos
prazos das actividades de salvaguardas sociais e os procedimentos de boas praticas de
reassentamento involuntario;

d) Fiscalizar os locais de implementacao de actividades do Projecto para aferir as condi¢des
em relacdo a seguranga, a deslocacdo de pessoas afectadas e pagamento de quaisquer
compensacdes caso haja lugar, antes do inicio das obras e em conformidade com o Plano
de Acgdo do Reassentamento — PAR (“Resettlement Action Plan” — RAP);

e) Em coordenagdo com (ESA) fazer a supervisdo dos aspectos sociais ¢ ambientais do
Projecto, através da avaliagdo dos potenciais impactos sociais ¢ ambientais, e verificar
se estdo sendo implementadas medidas mitigadoras seguintes: (i) Planos de Gestdo Social
e Ambiental (ESMP); (ii) Clausulas Sociais ¢ Ambientais, ¢ de género a integrar nos
contratos dos diversos empreiteiros; (iii) Estudos de Avaliacdo de Impacto Social e
Ambiental (ESIA’s - Environmental and Social Impact Assessments); (iv) Planos de
Accdo de Reassentamento (RAP - Resettlement Action Plan) entre outros;

f) Assegurar de forma coordenada com o (ESA) a implementagdo das recomendagdes do
Quadro de Politicas de Gestdo Social ¢ Ambiental (QPGAS), os Manuais Operacionais,
Guiao de Salvaguardas Sociais ¢ Ambientais, entre outros;

g) Monitorar e avaliar a evolug@o dos indicadores do PDUL referentes as salvaguardas
sociais, terras, reassentamento e género, identificando as causas de eventual baixo
desempenho e aconselhando sobre iniciativas para melhorar o desempenho do Projecto
com base no alcance das metas e indicadores definidos:

h) Relatar, Monitorar e avaliar a implementagdo e funcionamento dos Comités de Ligagao
Comunitaria e Mecanismo de Queixa para cada sub-projecto financiado pelo PDUL de
acordo com as Directrizes de Salvaguardas Sociais das Politicas Operacionais do Banco
Mundial;

1) Monitorar e supervisar os aspectos sociais do Projecto de forma avaliar os potenciais
impactos sociais e sugerir medidas mitigadoras, incluindo provéaveis impactos as
comunidades locais dos subprojectos financiados pelo PDUL nos municipios
participantes;

j)  Monitorar e avaliar a evolu¢do dos indicadores do PDUL referentes as salvaguardas
sociais, terras, reassentamento e género, identificando as causas de eventual baixo
desempenho e aconselhando sobre iniciativas para melhorar o desempenho do Projecto
com base no alcance das metas e indicadores definidos;

k) Realizar visitas de campo de forma coordenada com o ESA aos Municipios e Distritos
para monitorar a implementacdo adequada das clausulas sociais e ambientais, 0 EMP’s
incluidas nos contratos de todas as empresas de construcdo de forma a garantir melhores
praticas de gestdo social e ambiental, de género adequadas na fase do Projecto;

1) Participar de forma coordenada com o ESA nas reunides de consulta e acompanhamento
junto das comunidades beneficiarias, lideres comunitarias e outros intervenientes-chave
(a nivel Local) para avaliar os impactos sociais, ambientais e de género na implantag@o
das actividades do Projecto;

m) Assegurar a notificagdo a UGP e autoridades locais sobre qualquer incidente na
implementacdo do Projecto relevante para sua Provincia, e nos respectivos municipios,
para que seja (i) garantida a protecc@o do publico e dos trabalhadores; (ii) fornecido todo
0 apoio e compensacdo necessaria; ¢ notificado e assegurado que sejam seguidas as
normas de salvaguardas sociais do Pais e do Banco Mundial;

n) Sistematizar as boas praticas e licdes aprendidas relevantes na sua Provincia no que
respeita as salvaguardas sociais, terras, reassentamento e género;

0) Supervisionar e liderar o processo de gestdo dos conflitos, através da elaboragdo e
implementagido de um Mecanismo de Reclamacgdes e de Resolugdo de Queixas, garantido
0 acesso livre a este mecanismo, assim como a recepgdo € o registo de queixas,
principalmente para os grupos vulneraveis com destaque para idosos, mulheres e jovens
com vista a captar ¢ adequar as preocupagoes dos beneficiarios dos Subprojectos no
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processo de construgdo e reabilitacdo de infra-estrutura financiadas pelo Projecto nos
municipios e distritos, como parte integrante do Relatorio de Salvaguardas Trimestrais;

p) Assegurar que as informagdes do Projecto relevantes na sua Provincia, em matérias de
salvaguardas sociais, estejam devidamente documentadas de forma fisica e digital de
acordo com o Manual de Operagdes do Projecto (MOP);

q) Realizar reunides coordenadas de acompanhamento com as comunidades beneficidrias,
lideres locais e outras partes interessadas a niveis local para avaliar os impactos sobre a
implementacdo das actividades do Projecto, bem como o nivel de satisfagdo, espectativas
e responsabilidade social.

Director Nacional
Responsabilidades:

a) Assegurar o enquadramento das ac¢des definidas no ambito dos projectos e Projectos com
as politicas, estratégia e planos nacionais;

b) Aprovar e facilitar a implementagdo do plano de assisténcia técnica e capacitagdo para os
municipios;

c) Monitorar os resultados das acgdes e promover abordagens para a melhor adequagio.

Servicos Administrativos

Responsabilidades:

a) Assegurar o apoio para o funcionamento do Comité Directivo do PDUL, Grupo de
Coordena¢ao do PDUL e da Unidades de Gestdao do PDUL;

b) Garantir a gestdo da documental do Projecto;

c) Assegurar o fluxo de documentos e o processo de comunicagdo com todos os
intervenientes;

d) Assegurar o apoio logistico as actividades comuns do Projecto e garantir que todos os
envolvidos sdo informados atempadamente.
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Anexo 3 - Guiao COVID-19

Guiao para a Elaboracao de Planos Municipais de Ac¢oes ao Combate
do COVID-19

I INTRODUCAO

A pandemia COVID-19 estd a criar uma perturbacdo cada vez maior na vida quotidiana,
principalmente nas cidades, vilas e comunidades locais. Levando isso em conta, este Guido para
Elaboragdo de Planos de Acgdo Municipais ao Combate do Covid-19 fornece um quadro
estratégico inicial para ajudar a identificar e priorizar o que tera de ser feito para reduzir o impacto
do surto a curto e medio prazo ao nivel municipal. O Gido organiza o Plano de Accdo Municipal
em sete objectivos centrais:

1. Estabelecer sistema operagdes de emergéncia municipal e continuidade da administrag@o
municipal

Entender melhor os riscos de propaga¢ao no municipio

Reduzir a transmissdo de covid-19 no municipio

Proteger os grupos de maior risco no municipio

Expandir a comunicacédo de riscos e o envolvimento da comunidade local

Fortalecer o Sistema de Salubridade e Acg¢ao Social do Municipio

Mitigar os impactos sociais € economicos no municipio

NownkEwD

O guido ainda identifica acg¢des prioritarias, e requisitos operacionais para alcancar cada um desses
objetivos. O guido ¢ um instrumento vivo, que sera disponivel em formal eletronica pela internet,
e constantemente atualizado com novas informagoes e licdes apreendidas das acgdoes dos municipios
de Mogambique, e de outros paises. Este guido destina-se a orientar e complementar as ac¢des que
os municipios estdo planeando ou ja implementando, mas nido de forma alguma, duplicar ou
interromper o bom trabalho que ja esta sendo feito.

O guido foi desenvolvido dentro do ambito do Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local
(PDUL) com contribui¢oes de varios sectores do Governo de Mocambique, Associagdo Nacional
dos Municipios de Mogambique (ANAMM) Banco Mundial, e Parceiros de Desenvolvimento. O
guido também incorpora licdes aprendidas de varias outras cidades e paises onde o Covid19 esta
sendo combatido com eficacia.
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II. PLANO DE ACCAO MUNICIPAL COVID-19
OBJECTIVO 1:_Estabelecer um Sistema de Operacées de Emergéncia Municipal e Continuidade da Administracio Municipal

Para controlar um surto de pandemia ¢ necessario um esforco multidisciplinar de restruturagdo de lideranca e gestdo local para uma resposta rapida e eficiente. A
criagdo de um Centro de Operagdes de Emergéncia Municipal (COEM) ao Covid-19 vai permitir estruturar a gestao de incidentes para toda a comunidade, baseando-
se num Plano de A¢do Emergencial Municipal ao COVID-19 a ser implementado pelos municipios, com o objectivo de reforcar as capacidades locais de resposta a
emergéncia. O COEM devera permitir simplificacdo dos processos internos de gestao e operagdo, mecanismos de comunicagao.

Acgoes Prioritarias
1.1 Estabelecer equipe e condi¢des de funcionamento do Centro de Operagdes de Emergéncia Municipal (COEM) e elaborar Plano Municipal ao Covid19

1.2 Assegurar o funcionamento remoto da Administragdo Autarquica
1.3 Reforgar a capacidade das unidades orgénicas mais importantes

TABELA OBJECTIVO 1

N° Accdes Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- Orcamento Grau de

prioritarias Propostas savel (MT) Cumprimento
1 Estabelecer O Municipio j& designou uma

equipe e equipa de trabalho do COEM

condig¢des de para coordenar a

funcionamento implementacdo do Plano

do Centro de Municipal ao Covid19?

Operac;f) ©s de O Municipio ja elaborou e

Emergéncia aprovou o Plano de Acgdo

Municipal

Emergencial para Resposta
Municipal ao Covid-19?

O municipio j4 revisou o seu
orgamento anual levando em
conta o impacto fiscal nas
receitas proprias as despesas
para implementac@o do Plano
de Ac¢ao?
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TABELA OBJECTIVO 1

No

Accoes
prioritarias

Requisitos operacionais

Actividades
Propostas

Metas Indicador

Prazo

Respon-
savel

Or¢amento
(MT)

Grau de
Cumprimento

O municipio j4 estabeleceu
mecanismo de coordenagao
com governos distritais,
provinciais e nacional?

O municipio j4 estabeleceu
parcerias com parceiros de
desenvolvimento, sector
privados, organizac¢des ndo
governamentais, academia, e
religiosos?

Assegurar o
funcionamento
remoto da
Administragdo
Autérquica

Os membros do Conselho,
Assembleia, Distrito e
Empresas Municipais tem
computadores com acesso a
internet de banda larga em suas
casas?

O Municipio j& capacitou e

implementou um sistema de

tele-trabalho e virtual?

Incluindo ferramentas de:

e colaboracdo (ex. MS
Teams)

e videoconferéncia (ex.
Z0OOM/Webex)

e compartilhamento de
documentos (ex. OneDrive,

O municipio j4 criou novos
protocolos para a tramitacdo do
expediente interno do
Municipio de forma digital?

e Registro de Ponto

e Pareceres

e Despachos
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TABELA OBJECTIVO 1

No

Accoes
prioritarias

Requisitos operacionais

Actividades
Propostas

Metas

Indicador

Prazo

Respon-
savel

Orc¢amento
(MT)

Grau de
Cumprimento

O municipio j4 criou novos

protocolos para a tramitagao

dos principais servigos

municipais ao Cidaddo de

forma digital?

e Prova de Vida

e Pedido de Aprovagdo de
Licengas

e Pagamento de Impostos e
Taxas

Reforgar a
capacidade das
unidades
organicas mais
importantes

O municipio j4 identificou as
unidades organicas e 0s
funciondrios mais criticos a
resposta ao Covid19 (ex. Saude
e Accdo Social, Policia
Municipal, Mercados ¢ Feiras,
Transportes Urbanos,
Salubridade e Saneamento)?

O municipio j4 distribui
material de proteccdo pessoal e
fez treinamento dos agentes
dessas unidades mais expostas
ao Covid-19?

O Municipio ja capacitou os
funcionarios destacados para
implementacdo do Plano de
Acgao?

O municipio j4 estabeleceu
protocolos de continuidade
para garantir o funcionamento
dos departamentos mais
importantes, de forma
diferenciada a funcionarios ndo
essenciais e essenciais?

TOTAL OBJECTIVO 1

MT
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OBJECTIVO 2: Entender Melhor os Riscos de Propagacio no Municipio

E importante compreender o risco de transmissdo no municipio para informar o estabelecimento de estratégias e a tomada de decisdes taticas diarias. E necessario

existir um sistema de monitoria, mapeamento das areas com maior indice de propagacdo da doenga, testes de diagnostico e produgao de relatdrios que garantam que

informacgdes actualizadas sobre a disseminagao local estejam disponiveis. Os 6rgdos municipais e agentes activos das comunidades, desempenham um papel crucial
¢ dindmico nesta monitoria.

Accoes Prioritarias

2.1 Identificar as fontes principais de dados sobre o Covid-19 no pais

2.2 Identificar e reforgar os esforcos de colecta de dados do Covid-19 no municipio
2.3 Analisar e mapear os territorios de maior risco ao Covid-19

2.4 Analisar e monitorar as pessoas mais vulneraveis ou contaminadas

TABELA OBJECTIVO 2

N° | Accdes Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- Orcamento Grau de
prioritarias Propostas savel (MT) Cumprimento
1 Identificar as O municipio ja mapeou e
fontes selecionou as fontes de dados
principais de crediveis sobre o Covid- 19
dados sobre o disponiveis para o pais?
Covid-19 no e Organizacdo Mundial da
pais Saude
e Ministério da Saude
e Ministério da Economia e
Finangas
e Parceiros de Desenvolvimento
e Academia
e Sociedade Civil
2 Identificar e O Municipio ja definiu a
reforgar os estratégia e metodologia a usar
esforcos de para a colecta de dados no seu

coleta de dados territorio?
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TABELA OBJECTIVO 2

N° | Accdes Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- Orcamento Grau de
prioritarias Propostas savel MT) Cumprimento
do Covid-19no | O Municipio jé identificou e
municipio capacitou a equipa técnica e
elementos da estrutura local,
necessarios para apoiar a colecta
de dados no seu tetritério?
O municipio tem feito a colecta
de dados regular (diaria) no seu
territorio?
3 Analisar e O municipio identificou
mapear os bairros, quarteirdes, ¢ espagos

territorios de
maior risco ao
Covid-19

publicos e comunitarios
(mercados, terminais de
transportes, templos religiosos,
etc) que sdo de maior risco ao
Covid-19?

O municipio j4 criou um mapa
digital em dominio publico das
areas de maior risco do seu
municipio?
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TABELA OBJECTIVO 2

N° | Accdes Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- Orcamento Grau de
prioritarias Propostas savel MT) Cumprimento
4 Analisar e O municipio estabeleceu parceria

monitorar as
pessoas mais
vulneraveis ou
contaminadas

com o sector da satde a nivel
nacional e provincial para ter
acesso a dados sobre o Covid-19
no seu municipio?

O municipio tem acesso a dados

em tempo real para identificar e

monitorar as pessoas em situagdo

de risco ao Covid-19?

e Pessoas contaminadas pelo
covid-19

e Pessoas que tiveram contacto
com pessoas contaminadas?

e Pessoas em quarentena
domiciliar?

e Novos casos diagnosticados

¢ Pessoas mais vulneraveis ao
Covid?

e Pessoas atendidas pelo sistema
de satude

* Obitos

O municipio tem produzido
relatorios didrios ou semanais de
analise das areas e pessoas mais
vulneraveis, contaminadas, etc?
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TABELA OBJECTIVO 2

No

Accoes
prioritarias

Requisitos operacionais

Actividades
Propostas

Metas

Indicador

Prazo

Respon-
savel

Orc¢amento
(MT)

Grau de
Cumprimento

TOTAL OBJECTIVO 2

MT
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OBJECTIVO 3: Reduzir a Transmissao de Covid-19 no Municipio

Prevenir e reduzir a transmissdo de COVID-19 dentro de uma comunidade ¢é essencial para permitir que as unidades sanitarias sejam capazes de manter cuidados de
saude e salvar as vidas dos casos criticos de infec¢cdo. As medidas de distanciamento social tornam-se cruciais na propor¢ao da disseminagdo exponencial do virus. E
importante definir antecipadamente os mecanismos que permitam colocar em pratica estas medidas de distanciamento, quarentena e higienizagdo dos espagos publicos

e comunidades para reduzir o risco de transmissao.
Acgoes Prioritarias
3.1 Implementar directrizes locais de distanciamento social para a comunidade

3.2 Implementar ac¢Oes de higiene e prevencgao a ser adoptados pelos servicos municipais
3.3 Monitorar e avaliar a eficacia implementacdo das actividades de redugdo de transmissao

TABELA OBJECTIVO 3

e controle de distancia entre
vendedores e compradores nos
mercados municipais;

e controle de distanciamento social no
acesso as praia, pragas, € outros
espagos de lazer e desportos com
grupos com mais de 5 pessoas;

e controle de distanciamento social nos
transporte urbanos (coletivos,
semicolectivos, embarcagdes, etc);

N° {&cc.;O'e S. Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Re§p0n- Orgamento Gral.l de
prioritarias Propostas savel (MT) Cumprimento

1 Implementar O Municipio ja criou implementou as

directrizes medidas de distanciamento social nos

locais de servigos publicos de maior risco de

distanciamento | contaminag¢do no municipio?

social para a e demarcacdo nas paragens e terminais

comunidade de transportes;

O Municipio ja estabeleceu parcerias e
normas com organizagdes comunitarias
€ pequenas empresas e corporagdes
para a adogdo de medidas de reducdo da
propagacao de Covid-19?
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TABELA OBJECTIVO 3

e Salubridade

e Policiamento

e Catadores

e Motorista ¢ cobradores
e Coveiros

Accdes - S Actividades . Respon- Orc¢amento Grau de
¢ Meta Indicador Prazo . .
N prioritarias Requisitos operacionais Propostas etas dicado savel (MT) Cumprimento
O Municipio ja identificou os locais
temporarios e emergéncias para o
pessoal da linha da frente de combate
ao virus (sector de satide, ¢ morgues)
para evitar a propagagdo do Covid-19?
e espagos para albergar quarentena
obrigatoria;
e 4reas emergéncias para morgues e
cemitérios;
2 Implementar O Municipio implementou a
p _ p p
acgoes de obrigatoriedade de uso de mascaras,
higiene e viseiras e luvas a todo o servidor
prevengdo a ser | publico?
adoptados . 11 -
P . O Municipio ja distribui os
pelos servigos . - e
o equipamentos de prevencdo e mitigacdo
municipais .
. (luvas, mascaras, botas e fardamento)
Servigos S /
. para trabalhadores municipais de maior
publicos e o
. risco?
publico em o Satd
geral; aude

O Municipio tem efectuado acc¢des de
higienizacdo periodicas dos
espagos/edificios publicos mais
frequentados?

e Varredura e aspiracdo de solos;

e Desinfecgdo/ Pulverizagao;
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TABELA OBJECTIVO 3

No

Accoes
prioritarias

Requisitos operacionais

Actividades
Propostas

Metas Indicador

Prazo

Respon-
savel

Orc¢amento
(MT)

Grau de
Cumprimento

O Municipio ja implementou as novas

medidas protocolares de salubridade

para recolha, lavagem, cerimonias, e

enterro de pessoas infectadas pelo

COVID-19?

e Adquiriu plésticos/ sacos
impermedveis para acondicionamento
dos cadaveres vitimas do COVID-19;

e Reforgou o pessoal da morgue de
modo a corresponder a demanda.

O Municipio tem abastecido, através de
camides/tratores cisterna, as populacoes
carentes de 4gua em coordenacdo com
as Aguas da Regido de Maputo e
Operadores Privados de Agua?

O Municipio reforgou os servigos de
salubridade e de saneamento do
municipio essenciais ao combate do
Covid-19?

e Tem esvaziado regularmente as
fossas hospitalares?

e Intensificou a colecta e tratamento
adequado dos residuos hospitalares e
de centros de saude?

o Intensificou a colecta recolha de
residuos?

Monitorar e
avaliar a
eficacia
implementa-
¢do das
actividades de
reducédo de
transmissao

O Municipio tem feito as campanhas de
fiscalizagdo sanitdrias periddicas para
garantir o cumprimento das medidas de
redugdo de transmissdo do Covid-19?

e uso obrigatdrio de mascaras dentro
dos transportes publicos, pela
tripulac@o e passageiros;

e controle do numero maximo de
passageiros nas rotas mais
importantes;
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TABELA OBJECTIVO 3

{&cc.;o'e S Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Re§p on- Orcamento Gral.l de
prioritarias Propostas savel MT) Cumprimento

No

e identificagdo dos mercados que ndo
retinam as condi¢des de higiene para
0 seu encerramento;

e remo¢ao de todos vendedores que se
encontram em locais improprios;

e controle das medidas de higienizagdo
sistematica dos vendedores e clientes
(gel, alcool);

TOTAL OBJECTIVO 3 MT

OBJECTIVO 4: Proteger os Grupos de Maior Risco

O COVID-19 apresenta riscos extremos para popula¢des mais velhas e aquelas com problemas de saide mais complicados. Deve-se prestar atencdo as necessidades dos
grupos mais vulneraveis da populacao e as instalagcdes onde elas podem residir ou se reunir. Reduzir a transmissao entre esses grupos por meio de medidas de apoio
direcionadas pode ajudar a protegé-los, além de aliviar a pressdo nos sistemas de satude.

Acgoes Prioritdarias
4.1 Estabelecer procedimentos para minimizar o contagio das pessoas mais vulneraveis (idosos, pessoas com doengas cronicas, etc)

4.2 Expandir o atendimento preventivo para os grupos de risco
4.3 Criar instalagoes temporarias de abrigo, para evitar transmissao ¢ infeccao dos grupos mais vulneraveis

TABELA OBJECTIVO 4
N° Accoes Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- Orcamento | Grau de Cumprimento
prioritarias Propostas savel MT)
1 Estabelecer O municipio j4 mapeou as instalacdes de alto
procedimentos | risco (ex.: lar de idosos) ¢ os habitantes mais
para vulneraveis em cada bairro?
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minimizar o
contagio das
pessoas mais
vulneraveis
(idosos,
pessoas com
doengas
cronicas, etc)

O Municipio ja definiu as rotas e periocidade
das visitas domicilidrias aos albergues de
pessoas mais vulneraveis?

O municipio ja realizou visitas domiciliarias
a essas residéncias de alto risco para
informar e assegurar a adop¢ao das medidas
de prevengao?

e comunicagdo das medidas de higiene e
fornecimento de material de higiene;

e Fornecimento de equipamentos de
protecgdo para uso em contacto com o
exterior quando necessario;

e Comunicagao dos procedimentos a seguir
em caso de sintomas ou de familiar;

o Apresentagdo de solugdes de quarentena
em casos de infecgdo.

Expandir o
atendimento
preventivo para
os grupos de
risco

O Municipio ja priorizou o atendimento de
satde domiciliario as pessoas vulneraveis?
® pessoas com mais de 60 anos;

e pessoas com condigdes previas;

e maes solteiras com criangas pequenas;

O Municipio ja priorizou o atendimento dos
servigos de prevengdo, testagem e tratamento,
para as pessoas mais vulneraveis?

O Municipio ja disponibilizou o servigo de
transporte urbano para populagdo mais
vulneravel para acesso a servigos de saude?

O Municipio j4 disponibilizou entregas

domiciliares de apoio a subsisténcia dos

grupos mais vulneraveis?

o distribui¢@o de comida dos mercados
directamente as familias;

o distribui¢do de cesta basica, incluindo
material de higiene e protec¢ao sanitaria
(sabdo, alcool, mascara);

O Municipio ja disponibilizou os servicos
de assisténcia social a populacdo mais
vulneravel?
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3 Criar
instalagoes
tempordrias de
abrigo, para
evitar
transmissao e
infecc¢do dos

O Municipio j4 criou abrigos temporarios

para os grupos mais vulneraveis?

e pessoas infectadas com risco de contagio
dos membros de familia;

o mulheres e raparigas vitimas de violéncia;

e populacdo em condigdo de rua.

grupos mais
vulneraveis;
TOTAL OBJECTIVO 4 MT
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OBJECTIVO 5: Fortalecer O Sistema de Salubridade e Acc¢io Social do Municipio

E necessario evitar que o sistema de salubridade, satide e ac¢do social do municipio fique sobrecarregado com casos criticos de covid-19, pois isso pode levar ao aumento
do risco de mortalidade representado pelo COVID-19. Assim sera necessario expandir a capacidade dos servigos municipais de salubridade e ac¢ao social a medida que
a contagem de casos crescer. A¢oes urgentes devem ser tomadas também para minimizar o risco de transmissao entre os funcionarios de salubridade e ac¢o social.

Acgoes Prioritarias

5.1 Fortalecer a capacidade de recursos humanos incluindo fornecimento de Equipamentos de Protecgao Individual (EPI) nas unidades de saude e assisténcia
social do municipio voltado ao Covid-19.

5.2 Fortalecer a capacidade de triagem e atendimento basico das unidades de saude e de assisténcia social.

5.3 Monitorar a exposig¢do e infec¢do de funcionarios das unidades de saude e assisténcia social do municipio.

TABELA OBJECTIVO 5

No

Accoes
prioritarias

Requisitos operacionais

Actividades
Propostas

Metas

Indicador

Prazo

Respon- savel

Orc¢amento
(MT)

Grau de Cumprimento

Fortalecer a
capacidade de
recursos humanos e
EPI nas unidades de
saude e assisténcia
social do municipio
voltado ao Covid-19

O Municipio ja aumentou o pessoal
médico e de acgdo social?

O Municipio ja pessoal envolvido na
sanitizagdo de areas de maior riscos
(mercados, centros religiosos, etc)

O Municipio ja garantiu a seguranca dos
funcionarios das unidades sanitarias e
assisténcia social distribuindo EPI
(viseiras, mascaras, batas e luvas social)?

O municipio ja garantiu treinamento aos
técnicos de ac¢do social e pessoal médico
das unidades sanitarias municipais sobre
o Covid-19?

O Municipio ja colocou estagdes de
lavagem de maos e desinfec¢@o em todas as
unidades sanitarias?

Fortalecer a
capacidade de
triagem e
atendimento basico

O Municipio ja expandiu o atendimento de
saude primario (consultas medicas,
educagdo, sensibilizagdo, etc. para areas de
prevengio)?
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das unidades de
saude e de
assisténcia social

O Municipio ja construiu instalagdes
temporarias e moveis fora das unidades de
sanitaria para triagem e atendimento de
possiveis infectados pelo COVI-19;

Municipio ja criou um atendimento por
teleconsulta para a populagdo?

3 Monitorar a
exposi¢do e infecgdo
de funcionarios das
unidades de satide e
assisténcia social do
municipio

O Municipio ja reforgou a vigilancia
sanitaria pelas autoridades de satide e de
seguranca; O Municipio realiza testes de
COVID-19 e faz monitoramento periédico
do pessoal de municipio, em particular da
area de satude e ac¢do social?

O Municipio criou incentivos para os
funcionarios municipais que estdo
directamente expostos a riscos de
contaminagdo do Covid19 (ao pessoal de
saude, salubridade, e servigos mortuarios e
policias)?

e Plano de saude

e Pagamento de horas extras

e Abono para trabalho de risco

e Seguridade social

TOTAL OBJECTIVO 5§

MT
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OBJECTIVO 6: Expandir a Comunicacio de Riscos e 0 Envolvimento da Comunidade

A correcta comunicag@o dos riscos ¢ medidas de prevengdo ¢ fundamental para a contencao da propagacdo do COVID-19. Os funcionarios publicos e estruturas locais
nas comunidades t€m a obrigagdo de transmitir com precisao e transparéncia as informagdes de risco. A colaboracdo da comunidade ¢ essencial e depende também da
confianca nas informagdes obtidas pelas suas liderancas. Como tal, a comunicag@o de riscos deve seguir as melhores praticas para mobilizar agdes informadas, em vez
de induzir o panico.

Acgoes Prioritarias

6.1 Implementar campanhas de comunicag@o de forma regular para informar a populagdo local sobre as ac¢des do municipio de resposta ao Covid-19

6.2 Compartilhar de forma transparente e atualizada informagodes sobre evolug@o do Covid-19 no municipio

6.3 Identificar e capacitar lideres da comunidade local, dos empresarios locais, e organizagdes de bases para informar e sensibilizar suas bases.

TABELA OBJECTIVO 6

campanhas de
comunicagdo de
forma regular para
informar a
populacdo local
sobre as acgoes do
municipio de
resposta ao Covid-
19

O Municipio j& definiu uma estratégia

eficiente de comunicagdo?

e Os métodos de comunica¢do mais
eficazes foram identificados?

e As comunicagdes criticas estdo ao
alcance de todos?

o Existe um sistema de alerta de
emergéncia instalado e testado?

o Existe uma maneira eficaz de
dissipar informagdes erradas?

N° {&cc.;O'e S Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- savel Or¢amento Grau de Cumprimento
prioritarias Propostas (MT)
Implementar
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O Municipio ja reforgou o orgamento
para a comunicagao e publicagdes
sobre 0 COVID-19 de interesse
comunitario?

e Aquisi¢do de meios circulantes e
megafones;

e Producdo de panfletos, cartazes
(com recurso a linguas locais)
informativos e sua fixag@o nos
locais publicos;

O Municipio tem realizado

periodicamente campanhas de

sensibilizac¢do nas diversas tematicas

associadas ao Covid-19?

e Medidas de higiénica;

e Distanciamento social;

e Medidas no uso de transporte
urbano e mercados e feiras;

e Como agir em caso de possivel
contagio;

e Separacdo do lixo contaminado
(hospitalares e ndo hospitalares);

Compartilhar de
forma transparente
¢ actualizada

2 informagdes sobre
evolugdo do
Covid-19 no
municipio

O Municipio criou e publicitou a
linha verde para denuncia de
situagdes de incumprimento das
recomendag¢des do Governo,
esclarecimento de duvidas e pesquisa
de rumores e de desinformagao nas
comunidades

O Municipio apoia plataformas
abertas de dados e digitais de colecta
¢ as avaliagdes baseadas na
comunidade, de forma a manter os
cidaddos informados e permitir a
participagdo do publico.
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Identificar e
capacitar lideres da
comunidade local,
dos empresarios
locais, e

3 organizagdes de
bases para
informar e
sensibilizar suas
bases.

J& foram identificados, designados e
capacitados os porta-vozes de
confianga para transmitir mensagens
a comunidade? Incluindo:

e lideres da sociedade civil

o lideres religiosos

e empresarios locais

e gestores de mercados

e chefes de bairros

o chefes de quarteirdes

O municipio ja distribuiu material de
comunicagao para essas liderangas
locais?

Essas liderangas locais estdo
comunicando-se de maneira regular e
eficaz com seus membros?

TOTAL OBJECTIVO 6

MT
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OBJECTIVO 7: Mitigar os Impactos Sociais e Econémicos

O surto de pandemia pode causar perturbagdes sociais e econdmicas. As medidas de distanciamento social, ou de quarentena obrigatoria, podem criar perda de

rendimentos e dificuldades nas estruturas familiares, que por sua vez, podem igualmente representar uma perda de receita consideravel aos municipios do pais. Nesse

sentido ¢ importante atenuar essas perturbagdes e criar incentivos econdmicos para que profissionais na linha da frente se sintam seguros a fazer o seu trabalho, ¢ a

sociedade em geral colabore com as medidas de distanciamento social e higienizagao.

Acgoes Prioritarias

7.1 Analisar o impacto fiscal e orgamentario do Covid-19

7.2 Compensar perda de receitas municipais e despesas adicionais com o Covid-19

7.3 Mitigar o impacto econémico do Covid-19 nas populagdes mais pobres

7.4 Mitigar o impacto econémico nas pequenas ¢ medias empresas, e sector informal

TABELA OBJECTIVO 7

impacto fiscal e
orgamentario do

impacto fiscal e orcamentario
ensaiando diferentes cenarios de

N° {&cc.;O'e S Requisitos operacionais Actividades Metas Indicador Prazo Respon- savel Orcamento Grau de Cumprimento
prioritarias Propostas (MT)
1 Analisar o O Municipio ja realizou a analise do

de receitas
municipais e
despesas adicionais
com o Covid-19

Covid-19 transmissdo de COVID-19?
O Municipio j4 fez a previsdo do
impacto do COVID-19 nas receitas e
despesas municipais?
2 Compensar perda | O Municipio j& explorou fontes de

financiamento, como transferéncias
intergovernamentais, financiamento
filantrépico, etc. para compensar as
perdas projetadas de receitas de
fontes proprias.

O Municipio ja implementou
ferramentas TICs na cobranga e
pagamento de receita para assegurar
a continuidade e refor¢o da
arrecadacdo da receita nos mercados
etc.?
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3 Mitigar o impacto
econémico do
Covid-19 nas
populacdes mais

O Municipio j4 identificou e
cadastrou as familias mais pobres e
fragilizadas nas comunidades locais?

O municipio j& definiu um plano de

pobres ajuda econdmica as familias mais
afectadas pelo Covid-19?
O Municipio ja implementa apoio as
familias mais afectadas?
o distribui¢do de ajuda alimentar;
e apoio a renda minima familiar;

4 Mitigar o O municipio j4 tem uma estratégia de
impacto como minimizar o impacto do Covid-
econdmico 19 na economia local?
nas O municipio j4 identificou e
pequenas cadastrou as empresas e sector
medias informal mais impactado
empresas, ¢ economicamente?
sector
informal O municipio ja implementa apoio

econdmico a sector formal e informal

local?

e Restruturagdo de impostos e taxas
devidas

e Abonamento de impostos e taxas

e Apoio a obter créditos nos bancos

e Incentivos para manter
trabalhadores

O municipio tem apoiado o
funcionamento seguro de pequenas
empresas locais?

e Mercados de alimento

e Saldes de beleza

e Restaurantes ¢ bares

e Armazéns de venda

o Vendedores informais

TOTAL OBJECTIVO 7 MT
TOTAL GERAL MT
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